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3) 1.EINLEITUNG

,Migration und Integration“ sind zentrale Themenstellungen, die Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft aktuell und auch in Zukunft dominieren und erhebliche Herausforderungen, aber auch
zahlreiche Chancen mit sich bringen werden. Aktuell pragt vor allem das Bild von gro3en Migrati-
onswellen aus dem Nahen und Mittleren Osten das Bild von Migration. Migrationsbewegungen
finden aber auch innerhalb Europas und nicht zuletzt auch von gut ausgebildeten, hoch qualifizier-
ten Fachkraften statt.

Fur Osterreich und ganz Europa ist — gerade angesichts der demografischen Herausforderungen -
Migration mit zahlreichen Chancen verbunden. Denn sinkende Geburtenzahlen und die Alterung
der Gesellschaft werden die Anzahl an Arbeitskréften in der EU stark reduzieren, mit entsprechen-
den Auswirkungen auf das Produktivitats- und Wirtschaftswachstum sowie das Sozialversiche-
rungssystem. Ohne Zuwanderung wiirde die Bevélkerung in Osterreich bereits jetzt schrumpfen.
Migration kann einen wichtigen Beitrag zur Sicherung des Fachkrafteangebots, zu mehr und viel-
faltigen Formen von Unternehmertum, zu Wirtschaftswachstum und zur Verlangsamung des Alte-
rungsprozesses der Erwerbsbevdlkerung leisten.

Generell kann Osterreich und seine Bevélkerung auf eine lange Tradition der Integration von Men-
schen blicken. Osterreich hat in den verschiedenen Krisen der letzten Jahrzehnte erfolgreich gro-
Bere Gruppen aus unterschiedlichen Herkunftslandern integriert, die heute als Unternehmerinnen
oder Mitarbeiterinnen Teil der Wirtschaft und der Gesellschaft sind. Mehr als 20% der Erwerbstati-
gen haben einen Migrationshintergrund, Uber 14 % der Bevdlkerung sind nicht Osterreichische
Staatsbirgerinnen.

Gleichzeitig fuhren die Veranderungen, die mit Migrationsbewegungen einhergehen, zu grof3en
Verunsicherungen und stellen Politik, Wirtschaft und Gesellschaft vor neue Herausforderungen. So
stellt die Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern in die osterreichische Gesellschaft eine
der groten Aufgaben dar, die auch erhebliche Potenziale fir eine Weiterentwicklung von
Wirtschaft und Gesellschaft mit sich bringt. Um diese Chancen auch nitzen zu kénnen, ist die
mdglichst rasche Einbindung der Zuwanderinnen und Zuwanderer in Gesellschaft, Wirtschaft und
Arbeitsmarkt von entscheidender Bedeutung.

Die Fluchtlingswelle im Vorjahr hat gezeigt, dass diese Aufgabe nur durch gemeinsame Kraftan-
strengungen von Staat und Zivilgesellschaft bewaltigt werden kann. Sowohl Politik und 6ffentliche
Hand als auch private Initiativen, NGOs und das Engagement von Einzelpersonen haben dabei
Bemerkenswertes geleistet. Mit dem Ministerratsbeschluss vom 21. Juni 2016 fir ein Malnah-
menpaket zur Integration von Flichtlingen wurden weitere konkrete Schritte gesetzt.1

Neben integrationspolitischen Aspekten geht es dabei auch um die Sicherung eines wichtigen
Standortvorteils der dsterreichischen Wirtschaft: Gut ausgebildete Fachkrafte. Diese Fachkrafte
mit Migrationshintergrund decken nicht nur den notwendigen Bedarf an qualifizierten Mitarbeite-
rinnen, sondern kénnen dartiber hinaus zu neuen Ideen, zur ErschlieBung neuer Kundengruppen
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http://www.bmeia.gv.at/das-ministerium/presse/aussendungen/2016/06/massnahmenpaket-zur-integration-von-

und zur Foérderung der Exporttatigkeit beitragen. Des Weiteren kénnen Personen mit Migrations-
hintergrund auch selbst als Unternehmer auftreten und dadurch Arbeitsplatze schaffen.

Entsprechende Rahmenbedingungen fir Integration miissen unabhangig vom Grund der Zuwan-
derung, sei es Flucht oder Arbeitsmigration, vom Alter der Zuwanderinnen und Zuwanderer, ihrem
Geschlecht und ihrem kulturellen bzw. religiésen Hintergrund sein.

Insgesamt ist von entscheidender Bedeutung, dass Migrantinnen umfassend am dsterreichischen
Erwerbsleben und an der Gesellschaft teilhaben kénnen. Voraussetzung dafir ist, dass die Kapazi-
taten und deren kinftige Weiterentwicklung in wesentlichen Bereichen wie Arbeitsmarkt, Bildung,
Wohnbau und medizinische Versorgung mitbeachtet werden. Die Politik muss die Menschen dabei
mitnehmen, um maoglichen Abstiegs- und Verdrangungsangsten entgegenzuwirken. Daruber hin-
aus ist es fur das Gelingen von Integration entscheidend, dass alle Gruppen lernen, miteinander zu
leben. Wesentlich hierfir sind der Respekt fur und die Identifikation mit bestehenden Rahmenbe-
dingungen und Rechtsnormen, inshesondere den Menschenrechten und den Regeln der parla-
mentarischen Demokratie, sowie gegenseitseitige Offenheit und Akzeptanz flreinander. Die Chan-
cen, die wachsende Diversitét in einer offenen Gesellschaft bietet, kbnnen dann genutzt werden,
wenn alle beteiligten Gruppen aktiv und verantwortungsvoll damit umgehen. Dabei gilt es, insbe-
sondere den sozialen Frieden und Zusammenhalt zu gewéahrleisten und das Entstehen von Paral-
lelgesellschaften zu verhindern.
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¥) 2. VOLKSWIRTSCHAFT UND DEMOGRAFIE

2.1. DEMOGRAFIE: ZAHLEN, DATEN, FAKTEN
Bevolkerung in Osterreich

Derzeit leben in Osterreich rund 8,7 Millionen Einwohnerlnnen.? Die Bevolkerung Osterreichs
wachst jahrlich um rund 70.000 Personen. Bis 2022 wird laut Prognosen die Bevolkerung Oster-
reichs die 9-Millionen-Einwohner-Grenze erreichen. Bis 2050 wird sich die Einwohnerzahl auf rund

9,6 Millionen Einwohner erhohen.?

Die Zunahme der Bevolkerung in Osterreich ist ausschlieRlich eine Folge der Zuwanderung. Die
Gesamtfertilitatsrate von rund 1,5 Kindern je Frau (2014) liegt deutlich unter dem ,Bestanderhal-
tungsniveau von etwa 2 Kinder pro Frau. Ohne Migration wiirde die Bevdlkerung und damit auch
das Erwerbspotenzial somit schrumpfen: bis 2030 wirde die Bevélkerungszahl auf 8,4 Millionen
Einwohner abnehmen, bis 2050 auf 7,8 Millionen Menschen.

Zuwanderung wirkt sich auch auf die Altersstruktur der Bevdlkerung aus, da Migrantinnen ten-
denziell eine jungere Bevdlkerungsgruppe sind.* Das Durchschnittsalter der Bevolkerung Oster-
reichs lag am 1. Janner 2015 bei 42,3 Jahren. Dabei waren auslandische Staatsangehdrige mit ei-
nem Durchschnittsalter von 35,1 Jahren deutlich jiinger als inlandische Staatsbiirger (43,5 Jahre).”
Von den 1,8 Millionen Personen mit Migrationshintergrund6 in Osterreich waren rund 299.000
unter 15 Jahre alt und rund 369.000 im Alter von 15-29 Jahren. Der Anteil der unter 15-Jahrigen
liegt bei Personen mit Migrationshintergrund bei 16,5 % gegentber 14,4 % in der Gesamtbevolke-
rung. Der Anteil der 15 bis 29-jahrigen Personen mit Migrationshintergrund liegt bei 20,4 %, jener
der gleichen Altersgruppe in der Gesamtbevélkerung bei 18,4 %.” Durch Zuwanderung wird es
somit sowohl quantitativ als auch hinsichtlich der Alterskohorten zu merkbaren Veranderungen
kommen.

Bei Migrationsstrémen innerhalb der EU hatte Osterreich die hochste Nettozuwanderungsrate. So
wanderten in Osterreich 2013 netto 3,6 Personen pro tausend Einwohner zu, wahrend im Durch-
schnitt der zwanzig von der OECD ausgewiesenen EU-Mitgliedstaaten der Binnen-EU-
Wanderungssaldo ausgeglichenwar.8
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http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bevoelkerung/bevoelkerungsstruktur/bevoelkerung_nach_migrations
http://www.oecd.org/eco/surveys/european-union-2016-overview.pdf

Die aktuellen Migrationsstréme, insbesondere die rezenten Anstiege der Asylantréage, lassen na-
turgeman Auswirkungen auf Bevolkerungsprognosen erkennen bzw. auf die Eintrittswahrschein-
lichkeit der unterschiedlichen Szenarien. Im Jahr 2015 hatten sich die Asylantrage je tausend Ein-
wohnerlnnen in Osterreich von durchschnittlich 3 im Jahr 2014 auf rund 10 erhéht. Der Mittelwert
in der EU lag 2011-2014 bei 1,1 Asylansuchen je tausend Einwohnerinnen, 2015 bei 3,5.° Nach den
Fluchtbewegungen des Jahres 2015 gibt es noch keine aktualisierten Bevélkerungsprognosen, fest
steht, dass im Jahr 2015 die tatsadchliche Zuwanderung tber dem fir die Hauptvariante ange-
nommenen Wert lag.

Prognostizierte Bevolkerungsstruktur in Osterreich, Hauptvariante

Insgesamt, Unter 20 bis unter Gri::rd
Jahresmitte 20 Jahre 65 Jahre
Jahre
absolut in %
2015 8.620.822 19,6 61,9 18,5
2020 8.939.242 19,2 61,5 19,3
2030 9.313.617 19,3 57,3 23,4
2040 9.521.975 19,0 54,4 26,6
2050 9.634.293 18,5 53,6 27,9

Quelle: Statistik Austria/Hauptvariante (Erstellungsdatum 18.11.2015)

Personen mit Migrationshintergrund in Osterreich

Insgesamt leben derzeit etwa 1,8 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund in Osterreich.
Das sind um 18,6 % mehr als vor funf Jahren (2010: 1,5 Millionen). 1,3 Millionen Menschen davon
besitzen nicht die 6sterreichische Staatsburgerschaft.10 49,4 % der Personen mit Migrationshinter-
grund stammen aus einem anderen EU- oder EWR-Staat oder der Schweiz, 50,6 % sind Drittstaa-
tenangehorige. Differenziert man die in Osterreich lebenden auslandischen Staatsangehdrigen
nach ihrer Nationalitat, so sind die Deutschen die mit Abstand gréf3te Gruppe (177.000 Personen).
Auf dem zweiten und dritten Rang folgen Serbien und die Turkei (jeweils ca. 116.000 Personen).

¢ Vgl. http://www.oecd.org/eco/surveys/european-union-2016-overview.pdf
0y, Statistik Austria, Stand 1.1.2016.
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Herkunft der nicht-6sterreichischen Staatsangehérigen

Anteil an nicht-

oOsterreichischen

Herkunftsland Personen 2016 Staatsangehdrigen
1. | Deutschland 176.517 13,9%
2. | Serbien 116.739 9,2%
3. | Tarkei 116.053 9,2%
4. | Bosnien und Herzegowina 93.966 7,4%
5. | Rumanien 82.971 6,5%
6. | Kroatien 70.255 5,5%
7. | Ungarn 63.608 5,0%
8. | Polen 57.604 4.5%
9. | Slowakei 35.355 2,8%
10. | Afghanistan 35.108 2,8%
11. | Syrien 33.061 2,6%

Quelle: Statistik Austria

Aktuelle Zuwanderung

Schon ab 2005 war die Zuwanderung nach Osterreich betrachtlich. Da die Nettozuwanderung von
2006 bis 2010 jedoch im Durchschnitt unter 25.000 Personen pro Jahr lag, konnte der ¢sterreichi-
sche Arbeitsmarkt das zusatzliche Arbeitskrafteangebot aufnehmen und die Nachfrage der dster-
reichischen Wirtschaft wurde durch das zusatzliche auslandische Angebot gedeckt.

Ab 2010 kam es zu einem hohen jahrlichen Anstieg der Zuwanderung auf zuletzt rund 113.067
Personen (im Jahr 2015). Im Jahr 2015 erhohte sich die Nettozuwanderung™* aufgrund der Fliicht-
lingsbewegung um 56% gegeniber dem Vorjahr. Insgesamt sind zwischen 2010 und 2015 rund
336.000 Personen netto nach Osterreich zugewandert.

"' bie Nettozuwanderung umfasst auch Personen, die im betreffenden Jahr einen Asylantrag gestellt und einen ordentlichen Wohnsitz in
Osterreich begriindet haben.
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Nettozuwanderung nach Osterreich

Nettozuwanderung nach Osterreich

2005 44.332
2006 24.103
2007 25.470
2008 24.650
2009 17.053
2010 21.316
2011 30.705
2012 43.797
2013 54.728
2014 72.324
2015 113.067
2010-2015 335.937

Asylantrage

Die Zahl der Asylantrage stieg im Jahresverlauf 2015 kraftig auf insgesamt knapp 90.000 (+60.000
gegeniber dem Vorjahr). Durch die SchlieRung der Balkan-Route und der Ankiindigung der Regie-
rung, die Zahl der Asylantrdge deutlich begrenzen zu wollen, wird im Jahr 2016 mit deutlich weni-
ger Asylantrdgen gerechnet. Die Herkunftsstruktur der Asylwerberinnen ist stark von den Krisen-
regionen des Nahen und Mittleren Ostens gepragt. Asylwerberinnen kamen 2015 hauptséchlich
aus Afghanistan (25.500), Syrien (24.500) und dem Irak (13.600)."2

2y/gl. BMI (2016).
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Prognostizierte demografische Entwicklung innerhalb Osterreichs

In Hinblick auf das Bevdlkerungswachstum bestehen in den unterschiedlichen Regionen Oster-
reichs erhebliche Unterschiede: Regionen mit starken Zuwéchsen stehen Regionen mit betréchtli-
chen Abnahmen gegeniber. Wahrend viele landliche Regionen mit Bevélkerungsverlusten und
einer stark alternden Bevoélkerung konfrontiert sind, wachst die Bevolkerung am starksten in den
Stadten und deren Umland. Dort wo die Bevoélkerung bzw. die Anzahl der Kinder und Jugendlichen
wachst, steigt auch der Bedarf an Wohnraum sowie an diversen Formen sozialer Infrastruktur.

Starkstes Bevolkerungswachstum in Osterreich

Bezirk/Region 2030, 2014=100
Wien, 22., Donaustadt 124,3
Schwechat 120,3
Innsbruck-Stadt 120,2
Graz-Stadt 120,0
Wien, 21., Floridsdorf 119,2
Wiener Neustadt-Stadt 118,1
Géansendorf-GroRenzersdorf-Marchegg 117,1
Eisenstadt-Stadt 115,3

Quelle: Statistik Austria/Hauptvariante

Mit Ausnahme von Wien-Innere Stadt zeigt sich, dass die schrumpfenden Regionen zu einem gu-
ten Teil ehemalige Industriehochburgen waren. Die Regionen mit den starksten Bevélkerungsver-
lusten finden sich in der obersteirischen Mur-Mirz-Furche, in Karnten abseits des Zentralraumes

Klagenfurt-Villach und im ndrdlichen Waldviertel (Gmund, Zwettl, Waidhofen an der Thaya).13

Starkste Bevolkerungsverluste in Osterreich

Bezirk/Region 2030, 2014=100

Hermagor 90,3
Spittal/Drau 91,9
St. Veit/Glan 92,2
Leoben 92,2
Wolfsberg 92,3
Tamsweg 92,7
Bruck-Murzzuschlag 93,1
Wien, 1., Innere Stadt 93,8

Quelle: Statistik Austria/Hauptvariante

Fur die bevolkerungsmafig schrumpfenden Gebiete wird es hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen
Aussichten sehr stark darauf ankommen, inwieweit es dort gelingt, in einem wesentlich gré3eren
Ausmal als bisher Investitionen zu generieren. Investitionen kommen fir die Wettbewerbsfahig-

¥ vgl. OROK Regionalprognosen, 2014-2030 http://www.oerok.gv.at/fileadmin/Bilder/5.Reiter-
Publikationen/Schriftenreihe_Kurzfassung/Schriftenreihe_1961_Zusammenfassung_DE.pdf.
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keit einer Region eine entscheidende Bedeutung zu. Sie erhéhen den Kapitalstock, ermdglichen
technologischen Fortschritt und verbessern die Arbeitsproduktivitat. Gerade in Hinblick auf zu-
kiinftige Herausforderungen wie Innovationsfahigkeit und Digitalisierung sind Investitionen ent-
scheidend.

Herausforderungen fur Regionalpolitik und Raumplanung

Das Bevélkerungswachstum in Osterreich und der Trend zur Urbanisierung bringen erhebliche
Herausforderungen fir Regionalpolitik und Raumplanung mit sich. In entwicklungsschwachen
landlich-peripheren Regionen gilt es, die Daseinsfunktionen nachhaltig gewahrleisten zu kénnen
bzw. generell die Lebens- und Wirtschaftsbedingungen attraktiver zu gestalten. Ziel ist es, die wirt-
schaftliche Entwicklung von Regionen mittel- bis langfristig zukunftsorientiert zu ermdglichen.

In stark wachsenden Regionen hingegen ergeben sich neben einem steigenden Wohnraumbedarf
auch zum Teil infrastrukturelle Engpéasse, weshalb Verbesserungen in der Infrastruktur notwendig
sind. DarlUber hinaus werden auch in Zukunft Anforderungen nach Verfliigbarkeit und einer guten
Erreichbarkeit von Arbeitspléatzen, Betriebsflachen und von Infrastruktur gestellt, z. B. eine schnel-
le, ausfallssichere Internetverbindung, Verkehrsinfrastrukturen, Energie, Kindergarten, Schulen,
Altenbetreuung, Gesundheitsversorgung, Einkaufs-, Freizeit- und Kultureinrichtungen. Agglomera-
tionen bzw. Stadtumlandgebiete mit einem vielféltigen Angebot an Dienstleistungen der Daseins-
vorsorge, sowie Freizeit- und Kulturangeboten, werden zu bevorzugten Standorten flr Haushalte
und Unternehmen.*

Bei der Verteilung von Fluchtlingen auf unterschiedliche Regionen sollen Aspekte der Raument-
wicklung bertcksichtigt werden, wobei die Voraussetzungen flr Integration erfillt sein missen.

BADISCHLERDIALOG 2016



2.2.VOLKSWIRTSCHAFTLICHE EFFEKTE

Ankurbelung von Wirtschaftswachstum, Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, und Schaf-
fung von Arbeitsplétzen sind essenziell

Grundsatzlich hangt das Gelingen der wirtschaftlichen und sozialen Integration von Migrantinnen
entscheidend von der gesamtwirtschaftlichen Ausgangslage ab. Bei Vollauslastung und Vollbe-
schaftigung sind die Voraussetzungen relativ giinstig: Migrantinnen mit entsprechender Qualifika-
tion finden rascher Arbeit und die Gesamtwirtschaft kann von héherer Produktion und steigenden
Einkommen profitieren.

Hingegen sind die Rahmenbedingungen im Fall von Unterauslastung und Arbeitslosigkeit viel
schwieriger. Die starke Zunahme der Migration der letzten Jahre trifft Osterreich zu einem kon-
junkturell unguinstigen Zeitpunkt. Die Kapazitdtsauslastung der Industrie konnte seit Ausbruch der
Finanz- und Wirtschaftskrise auch in Osterreich trotz einer rascheren Erholung als in der Eurozone
ihr Vorkrisenniveau noch nicht erreichen, und die Arbeitslosigkeit steigt.

Die schwache konjunkturelle Dynamik brachte zwischen 2012 und 2015 ein durchschnittliches
jahrliches Wirtschaftswachstum von rund 0,6 %. Trotzdem verzeichnete Osterreichs Volkswirt-
schaft eine Zunahme der Beschéftigten um rund 70.000 Personen, gleichzeitig stagnierte jedoch
das Volumen der geleisteten Arbeitsstunden weitgehend. In diesem Zeitraum hat sich auch das
Angebot an Arbeitskraften deutlich erhdht, weshalb die Zahl der Arbeitslosen gestiegen ist. Die
Zahl der vorgemerkten Arbeitslosen ohne Schulungsteilnehmerinnen (2015 rund 65.000) stieg von
2012 auf 2015 um 93.700 Personen —von 260.600 auf 354.300 Personen.

Der starke Anstieg der Arbeitslosen mit niedriger Qualifikation und der Rickgang der Nachfrage
nach Tatigkeiten mit geringer Qualifikation fihrten zu einer Arbeitslosenquote der Personen mit
dem maximalen Ausbildungsgrad ,Pflichtschulabschluss® von 25 %.

Vor diesem Hintergrund gilt es, die Standortattraktivitdat und Wettbewerbsfahigkeit der Osterrei-
chischen Volkswirtschaft zu verbessern, sowie die gesamtwirtschaftliche Nachfrage und Schaffung
von Arbeitsplatzen anzukurbeln. Insgesamt kommt den Unternehmen eine entscheidende Bedeu-
tung fur die Schaffung von Arbeitsplatzen und die Ausbildung von Fachkréaften zu. Unternehmen
und Staat tatigen Investitionen, welche wiederum Voraussetzung fur das langfristige Wachstums-
potenzial einer Volkswirtschaft sind und sorgen zusammen mit einer innovationsférdernden For-
schungs- und Entwicklungspolitik fir Innovationen und technischen Fortschritt. Damit Arbeitsplat-
ze entstehen kobnnen, sind ausreichende Neu- und kapazitatserweiternde Investitionen notwendig,
die wiederum stark von den Erwartungen beziglich der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage abhan-
gen. Daruber hinaus missen weitere MalRhahmen zur Verbesserung des Wirtschaftsstandorts
gesetzt werden, wie z. B. die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen und eines unternehmer-
freundlicheren Klimas, ein Abbau von Birokratie sowie die Sicherung eines qualifizierten Arbeits-
kréaftepotenzials durch leistungsfahige Bildungs- und Ausbildungssysteme und eine leistungsféhige
Infrastruktur.
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Hochentwickelte, im internationalen Wettbewerb stehende Volkswirtschaften wie Osterreich miis-
sen zur Behauptung ihrer kiinftigen Position die Rahmenbedingungen fir die Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen aufrechterhalten bzw. verbessern, sowie das Umfeld flr eine positive wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwicklung sicherstellen. Wichtige Bestimmungsgrinde dafir
sind der Qualitdts- und Technologiegrad, die Wissensintensitdt, die Innovationskraft
und -bereitschaft von Forschungseinrichtungen und Unternehmen sowie das Zusammenspiel der
Forschungs-, Qualifikations- und Produktionsstruktur. Weil der Technologiegrad zum neuen
Gradmesser der Wettbewerbsfahigkeit wird, gewinnt die zugrundeliegende Innovationspolitik zu-
nehmend an Bedeutung, geht es doch dabei um die Qualitatssteigerung traditioneller Produkte
bzw. die Entwicklung neuer Produkte und Dienstleistungen.

Die Zukunft der Erwerbstatigkeit - Arbeit und Wirtschaft - wird vom Strukturwandel und techni-
schen Fortschritt, von der Globalisierung, vom demografischen Wandel und von institutionellen
Verédnderungen gepragt. Wir befinden uns nach der Erfindung der Dampfmaschine, der Industria-
lisierung und nach dem Start des Computerzeitalters mit dem »Internet der Dinge und Dienste«
aktuell schon mitten in der vierten industriellen Revolution. Diese Verdnderungen verschieben die
Arbeitskraftenachfrage weiter in Richtung héher qualifizierte Tatigkeiten. DarUber hinaus schaffen
sie neue Mdoglichkeiten und veréandern Produktionsweisen, Geschéaftsmodelle und Arbeitsorgani-
sationen, sowie Lebens- und Konsumgewohnheiten bzw. gesellschaftliche Strukturen. Sie bergen
fur Unternehmen, Arbeitnehmer und Konsumenten grof3e Chancen, aber auch zum Teil erhebli-
che Herausforderungen. Etablierte Berufsbilder und Geschéaftsmodelle werden zum Teil ver-
schwinden und neue entstehen.’® Dabei stellen Veranderungen der Erwerbsformen das beste-
hende Sozialversicherungssystem vor neue Herausforderungen.

Ein leistungsfahiger und effizienter Sozialstaat soll Menschen aktivieren und gegeniuber den ele-
mentaren Risiken (Krankheit, Arbeitslosigkeit, Unfall, Alter und Pflegebedirftigkeit) absichern. Der
Sozialstaat ist auch dazu da, dass bestimmten (besonders schutzbedurftigen) Personengruppen
ein menschenwirdiges Leben ermdéglicht wird.
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2.3. FISKALISCHEEFFEKTEUND SOZIALE SICHERUNGSSYSTEME

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) wird durch die 6ffentlichen Ausgaben fur Migrantinnen sowie de-
ren Beitrag zur Wertschépfung —insbesondere durch die Erwerbstéatigkeit von Migrantinnen - stei-
gen. Gleichzeitigschlagtsichdie Zunahme der Ausgabeninfolge der aktuell verstarkten Einwande-
rung in einer Steigerung des privaten und 6ffentlichen Konsums nieder, was die Konjunktur be-
lebt.

Die Einwanderungs- und Integrationspolitik u. a. durch QualifizierungsmalRnahmen spielt eine
entscheidende Rolle fiir die fiskalische Bilanz der Zuwanderung.'® Ziele sind — wo sinnvoll - eine
Hoherqualifizierung, eine madglichst qualifikationsadaquate Beschaftigung und Entlohnung, sowie
eine gelungene Arbeitsmarktintegration. Diese Faktoren missen erfillt sein, damit durch Migrati-
on auch fiskalische Einnahmen erméglicht werden. Bei unterlassener Integration drohen hingegen
langfristig hohe volkswirtschaftliche Kosten.

Insgesamt ist davon auszugehen, dass bei einem deutlichen Zustrom von eher gering qualifizier-
ten Fluchtlingen die 6ffentlichen Ausgaben kurz- bis mittelfristig stark steigen werden. Die Kosten
der aktuellen Fluchtbewegungen setzen sich insbesondere aus den Kosten fur Grundversorgung,
bedarfsorientierte Mindestsicherung, ArbeitsmarktmalBnahmen und weitere Sozialleistungen zu-
sammen. Insgesamt wird fir 2016 mit Kosten zwischen 1 Milliarde Euro (BMF) und 1,7 Milliarden
Euro (Fiskalrat) gerechnet. Da die Finanzierung dieser Kosten, gemindert um Ruckflisse durch
Multiplikatoreffekte, Uber hohere Defizite und somit schuldenfinanziert erfolgt, wird sich der
Schuldenstand erh6hen.

Bei entsprechenden MalRnahmen kann Migration einen Beitrag leisten, das Sozialversicherungs-
system nachhaltig zu gestalten. Dies setzt allerdings voraus, dass der Grof3teil der Migrantinnen in
den Arbeitsmarkt integriert werden und so einen positiven Beitrag zur wirtschaftlichen Entwick-
lung generieren kann.

BADISCHLERDIALOG 2016


http://doku.iab.de/aktuell/2015/aktueller_bericht_1506.pdf

Forderungen der Sozialpartner

Erstellung eines mittel- und langfristigen Konzepts

Die Vielfalt der Problemlagen, der Herausforderungen sowie der Chancen erfordert ein schliissi-
ges mittel- und langfristiges Konzept, bei dem alle relevanten Stakeholder — &hnlich wie beim EU-
Beitritt — den Rahmen und die Ziele abstecken und MalBhahmen ausarbeiten, die in weiterer Folge
auch mitzutragen sind. Es gilt insbesondere in der jetzigen Situation mehr Vertrauen zu schaffen
und damit einer Vertiefung der Bruchlinien innerhalb der Gesellschaft entgegenzuwirken.

= Klare Zustandigkeiten, Koordinierung und Schnittstellenmanagement fur
Migrationsbereiche
= Schaffung von klaren Zustandigkeiten, einer verbesserten Koordinierung und entspre-
chenden Schnittstellenmanagement fur die einzelnen Zuwanderungsschienen.

= Um auch mittel- und langfristig wettbewerbsféahig zu bleiben, braucht es eine Ge-
samtstrategie flr qualifizierte Zuwanderung.

» Die verbesserte Koordinierung soll auch die Zusammenarbeit 6ffentlicher Ma3Bhahmen
mit privaten regionalen oder lokalen Initiativen, die in Einzelbereichen erheblich zum
Erfolg der Integrationsbemihungen beitragen kénnen, umfassen.

= Schaffung der notwendigen Rahmenbedingungen fiur die Integration von
Flichtlingen
= Um Fluchtlinge rasch und nachhaltig zu integrieren, braucht es ein schlissiges mittel-
und langfristiges Konzept. Die vorhandenen finanziellen Mittel sollen effektiv und effi-
zient eingesetzt werden. Soweit notwendig, sind problemadaquat weitere finanzielle
Mittel zur Verfigung zu stellen.

= Ziel ist die Bewaltigung der Fluchtzuwanderung so, dass dies sowohl fiur die 6sterrei-
chische Bevélkerung, als auch fir die Fliichtlinge sozial und wirtschaftlich angemessen
erfolgt und damit langfristig sowohl fir die Zuwanderinnen und Zuwanderer als auch
fur Osterreich ein gesamtwirtschaftlicher und gesellschaftlicher Nutzen generiert wird.

= Um Armut und das Entstehen von sozialen Brennpunktregionen zu verhindern, soll die
bedarfsorientierte Mindestsicherung bundesweit einheitlich und nach einheitlichen
Regeln (Datenerhebung, Vollzug, Sanktionen, Vermogensverwertung) ausgestaltet
werden. Auf eine ausgewogene Balance zwischen Armutsvermeidung und Beschafti-
gungsanreiz ist zu achten. Als Anreiz zur Arbeitsaufnahme soll ein nennenswerter Teil
des Zuverdienstes anrechenfrei ausgestaltet werden. Prifung von Sachleistungen mit
bestimmter Zweckwidmung (z. B. Abdeckung der Mietkosten) statt Geldleistungen im
Zuge der bedarfsorientierten Mindestsicherung.
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= Integration in den Gemeinden: Die Unterstitzung der Gemeinden durch Experten-
Know-How und Austausch von Best Practice-Beispielen bei der Integration von Fliicht-
lingen (bzgl. Schulen, Kindergarten, Vereine, interkulturelle Kompetenzen etc.) soll wei-
ter ausgebaut werden. Dadurch soll auch der Gibermé&Rigen Abwanderung in Ballungs-
zentren bei positivem Abschluss des Asylverfahrens entgegengewirkt werden.

= Unterstitzung der Herkunftsregionen
= Neben den SofortmaRnahmen zur Bekampfung von Fluchtursachen und humanitarer
Unterstiitzung ist es notwendig, eine Strategie zu entwickeln, wie Osterreich sich beim
Wiederaufbau der von Birgerkriegen betroffenen Lander beteiligt.

= Ankurbelung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage sowie Starkung der Standortat-
traktivitat und Wettbewerbsfahigkeit

* Investitionsstandort Osterreich starken
= Es gilt mehr Vertrauen zu schaffen, Erwartungen zu stabilisieren und die Rahmen-
bedingungen fur private und 6ffentliche Investitionen zu verbessern.

= Madglichkeiten der strategischen Investitionen nutzen bzw. unterstitzen.

= Dazu gehoren eine verlassliche Ordnungspolitik, ein attraktives Steuersystem, und
auch eine leistungsfahige offentliche Infrastruktur.

= Die wirtschaftlichen Voraussetzungen fir eine Infrastrukturinitiative sind gunstig:
Einerseits ist der Bedarf im Ausbau und Modernisierung der Energienetze, im
Breitbandausbau, im offentlichen Verkehr, im Wohnbau und in der Bildung nicht
zuletzt aufgrund der Migrationsstréme (Binnenmigration und Nettozuwanderung)
sehr grol3, andererseits ist das Zinsniveau fur 6ffentliche Anleihen so niedrig wie
selten zuvor.

= Zukunftsfahiger Standort: Blrokratie abbauen — Wirtschaften erleichtern
= Notwendig ist eine zeitgemafRe, dienstleistungsorientierte und leistungsfahige
Verwaltung, die dazu fuhrt, dass der birokratische Aufwand fur Unternehmen re-
duziert wird, um Investitionen zu unterstiitzen und die Schaffung neuer Arbeits-
platze zu ermdglichen.

= Darunter fallen Vereinfachung von Grindungen und die Beschleunigung von Ge-
nehmigungsverfahren.

= MalRnahmen zur Verbesserung des Wirtschaftsstandorts missen durch die Schaf-

fung geeigneter und berechenbarer Rahmenbedingungen fir unternehmerische
Entscheidungen und Aktivitaten gesetzt werden.
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= Raumentwicklung und Wohnbau
= Die unterschiedliche Dynamik der Bevdlkerungsentwicklung in Osterreich erfordert
ein mittel- und langerfristiges Konzept zur Weiterentwicklung von strukturschwa-
chen Regionen einerseits und Ballungsgebieten andererseits.

= Dem Wohnbau kommt dabei eine besondere Bedeutung zu. Eine Wohnbauoffen-
sive kann dabei vor dem Hintergrund der absehbaren innerésterreichischen und
internationalen Migrationsbewegungen nicht nur einen Beitrag zu leistbarem
Wohnen leisten, sondern auch konjunkturelle Impulse setzen.
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Y) 3. ARBEITSMARKT

Migrantinnen am Osterreichischen Arbeitsmarkt

Erwerbspersonen mit Migrationshintergrund spielen seit rund 50 Jahren eine wichtige Rolle am
Osterreichischen Arbeitsmarkt. So weisen im Jahresdurchschnitt 2015 rund 765.300 Beschéftigte
(21,4% der unselbstandig Beschaftigten) und rund 109.000 Arbeitsuchende (43,3% der Arbeitssu-

chenden insgesamt) einen Migrationshintergrund auf."’

Seit Jahrzehnten leisten ausléandische Arbeitskréfte einen erheblichen und steigenden Anteil an
der Wertschopfung in Osterreich. Gleichzeitig ist der Zugang zum Arbeitsmarkt fir eine Verbesse-
rung des Lebensstandards von Migrantinnen sowie deren Integration in die Gesellschaft essenzi-
ell. Eine rasche und nachhaltige Integration von Migrantinnen bzw. Flichtlingen in den Arbeits-
markt ist dartiber hinaus Voraussetzung, um die Chancen der aktuellen Migrationsbhewegungen
nitzen zu kénnen.

Die Erwerbstatigenquote der 15-64 Jahrigen mit Migrationshintergrund liegt 2015 mit 63,4% etwas
unter der Gesamtquote von 71,1%. Dies geht auf die geringere Erwerbsbeteiligung von Frauen mit
Migrationshintergrund zurtick (57,3%), welche je nach Herkunftsland sehr unterschiedlich ausge-
pragt und zum Teil sehr gering ist. Unter den Personen mit Migrationshintergrund weisen Manner
mit 69,9% eine deutlich héhere Erwerbsbeteiligung als Frauen (57,3%) auf. Die Arbeitslosenquote
der Personen mit Migrationshintergrund ist mit 11,5% deutlich héher als im Gesamtdurchschnitt.

Offen bleibt, inwiefern das erhdhte Arbeitslosigkeitsrisiko von Migrantinnen die Folge ihrer spezi-
ellen Positionierung am Arbeitsmarkt ist (in Branchen mit tendenziell durchbrochenen Karrieren)
oder sonstige Faktoren eine Rolle spielen. Notwendig sind MaRnahmen, die Personen mit Migrati-
onshintergrund gleiche Chancen am Arbeitsmarkt und bei der beruflichen Weiterentwicklung er-
maglichen. Das geplante Skill-Matching des AMS kann einen wichtigen Schritt in diese Richtung
darstellen.'® Dartiber hinaus ist die Anerkennung und Verwertung der Qualifikationen dieser Be-
schaftigtengruppe weiter zu optimieren. Des Weiteren sind umfassende Moglichkeiten zum
Spracherwerb sinnvoll. Bei all diesen Bestrebungen muss auch auf die Eigenverantwortung der
Betroffenen gesetzt werden. Fur die Aufrechterhaltung wettbewerbsfahiger und fairer Arbeitsbe-
dingungen erweist sich das Kollektivvertragssystem als von entscheidender Bedeutung.

Expansives Arbeitskrafteangebot

Das Arbeitskrafteangebot ist derzeit, insbesondere durch die Europdisierung des Arbeitsmarktes
und durch steigende Flichtlingsstrome, stark expansiv. Gleichzeitig gibt es trotz steigender Ar-
beitslosigkeit viele Betriebe, die Probleme haben, ihre offenen Stellen in den unterschiedlichen
Qualifikationslevels zu besetzen. Dieser Umstand deutet auf einen zunehmenden Missmatch am
Arbeitsmarkt hin und erfordert weitere MaBnahmen im Bereich Aus- und Weiterbildung sowie zur
Foérderung der Mobilitat von Arbeitnehmerinnen.
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Nachfrage nach hoch-qualifizierten Tatigkeiten steigt — Migration als Chance

Strukturwandel, Globalisierung und technologischer Wandel verschieben die Arbeitskraftenach-
frage weiter in Richtung hoher qualifizierte Tatigkeiten. Berufliche Ausbildung, Umschulung oder
Hoherqualifizierung werden immer starker gefragt sein. Menschen mit maximal Pflichtschulab-
schluss sind hingegen besonders haufig von Arbeitslosigkeit betroffen.

Eine Herausforderung liegt darin, eine mdglichst breite Anzahl an Personen fur (hoch-) qualifizierte
und spezialisierte Aufgabenfelder fir die bendtigten (Zukunfts-) Qualifikationen auszubilden und
aus allen Bereichen der Gesellschaft bzw. aus dem Ausland zu gewinnen. Beides gelingt in Oster-
reich nur bedingt. Um die Fachkréaftebasis im Land zu sichern, muss es gelingen, die Potenziale der
in Osterreich Lebenden soweit und so gut wie moglich zu entwickeln und die Arbeitsmigration so
weit wie moglich auf hochqualifizierte Migrantinnen zu konzentrieren. Die demografische Entwick-
lung zeigt, dass sich die Altersstruktur der 6sterreichischen Bevélkerung in den néchsten Jahren
stark verandert. Schon heute zeichnen sich in verschiedenen Berufen und Regionen Fachkréf-
teengpésse ab. Zuwanderung leistet bereits heute einen zentralen Beitrag zur Fachkraftesicherung
in Osterreich und hilft so, die Herausforderungen des demografischen Wandels abzumildern. Oh-
ne Migration ware die Bevolkerung im Erwerbsalter seit Beginn der 2000-er Jahre nicht mehr ge-
stiegen, was erhebliche Beschrankungen fir Produktion und Dienstleistungen mit sich gebracht
hatte.

Daher gilt es, die Abwanderung von hoch-qualifizierten Arbeitskréften ins Ausland zu vermeiden
(Brain drain aus Osterreich) und den Arbeitsstandort Osterreich auch fiir international mobile Ar-
beitskrafte weiter zu attraktivieren. Ein wichtiger Schritt dabei wére, dass in Osterreich tertiar aus-
gebildete Drittstaatsangehorige auch in Osterreich entsprechend ihrem Ausbildungsniveau eine
Erwerbstatigkeit aufnehmen kénnen. Die Mdglichkeiten der qualifizierten Zuwanderung nach Os-
terreich (Rot-Weil3-Rot-Karte, Blue Card auf europaischer Ebene) sind weiterzuentwickeln.

Menschen mit Migrationshintergrund kénnen aufgrund ihrer Kenntnis Uber ihre Heimatlénder,
ihrer Sprache und Kenntnis kultureller Gegebenheiten als Briickenbauer in der ErschlieBung neuer
Markte eingesetzt werden. Generell leisten unterschiedliche Denkanséatze und Zugange zur Prob-
lemlésung, die Menschen mit Migrationshintergrund h&ufig vorweisen, einen wichtigen Beitrag zur
Kreativitdt und Innovationskraft von Unternehmen.
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Arbeitsmarktprobleme durch Sprach- und Qualifikationsprobleme

Viele der Arbeitsmarktprobleme - insbesondere der sogenannten ,2. Generation“ - von Zuwande-
rinnen gehen auch auf Sprach- und Qualifikationsprobleme zurlick. Die aktive Arbeitsmarktpolitik
wird derzeit in die Situation gedrangt, bildungs- und integrationspolitische Versdumnisse auszu-
gleichen.

Das AMS ist mittlerweile der groRte Anbieter von Deutsch-Kursen in Osterreich. Die vom AMS um-
gesetzte aktive Arbeitsmarktpolitik wurde auf Initiative der Sozialpartner verstarkt an integrations-
politischen Erfordernissen ausgerichtet. Angesichts der aktuellen Entwicklungen bei Arbeitslosig-
keit, Beschaftigung und Zuwanderung wird deutlich, dass das AMS die anstehenden Herausforde-
rungen nicht alleine bewaéltigen kann. Die Bildungspolitik und das Bildungssystem missen ihre
Verantwortung fur eine mdglichst gute Bildung jugendlicher Migrantinnen und Asylwerberinnen
mit hoher Anerkennungswahrscheinlichkeit, Asylberechtigten und subsididr Schutzberechtigten,
als wichtige Voraussetzung fir eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration, besser als bisher Uber-
nehmen.

Gemeinnultzige Beschaftigung fur Asylwerberinnen

Vor dem Hintergrund der wieder zunehmenden Dauer von positiv abgeschlossenen Asylverfahren
wird die Mdglichkeit zur Beschaftigung fiur Asylwerberinnen auch unabh&ngig vom seitens der
Sozialpartner vorgeschlagenen allgemeinen Zugang zum Arbeitsmarkt ab dem sechsten Monat
nach Stellung des Asylantrages integrationspolitisch immer wichtiger.

Von der Bundesregierung wurde im Juli 2016 die Vorlage eines Kataloges von ,gemeinnitzigen
Arbeiten® von Asylwerberlnnen fir Gemeinden und fur gemeindeeigene Unternehmen ohne
Marktaktivitat angekindigt. Es bestehen jedoch erhebliche Zweifel, ob die rechtlichen Unsicherhei-
ten insbesondere fur die Kommunen durch einen solchen Katalog beseitigt werden kénnen. Die
Sozialpartner schlagen deshalb als Ergdnzung zu einem solchen Katalog die Schaffung eines
Rechtsrahmens fur die fur Asylwerberinnen zulassige gemeinnttzige Beschéftigung fur Gemein-
den im Grundversorgungsgesetz vor.

In diesem Zusammenhang regen die Sozialpartner auch an, das Tatigwerden von Asylwerberinnen
und —werbern in ihren Unterkiinften nicht nur auf Hilfstatigkeiten zu beschranken, sondern den

Betroffenen ausbildungsadéquate Tétigkeiten zu ermdglichen.

Es muss dabei sichergestellt werden, dass es dadurch weder zu einer Verdrangung am Arbeits-
markt noch zu einer wirtschaftlichen Konkurrenz kommt.
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Forderungen der Sozialpartner

Maoglichst rasche und gute Integration von Flichtlingen in den Arbeitsmarkt

=  Prozesse

Eine rasche Arbeitsmarktintegration setzt eine Straffung aller Verfahrensschritte ab
der Registrierung voraus und erfordert die mdglichst friihzeitige Kooperation ins-
besondere zwischen BMI, Landern, Gemeinden, AMS und NGOs ab der Registrie-
rung als potenzielle Asylwerberinnen.

Koordination zwischen offentlichen MalRnahmen und privaten regionalen oder lo-
kalen Initiativen, die in Einzelbereichen erheblich zum Erfolg der Integrationsbe-
muhungen beitragen kénnen.

Bereits bei Beginn der Grundversorgung ist auf eine sinnvolle rdumliche Verteilung
entsprechend der Moglichkeiten am Arbeitsmarkt zu sorgen.

Bereits wahrend des Asylverfahrens soll eine klare Zustandigkeit und Verantwor-
tung fur die Integration geschaffen werden. Die Verantwortung dafir sollen das
BMEIA und der dazugehorige Osterreichische Integrationsfonds tibernehmen.

Jugendliche bendétigen eine bedarfsgerechte sozialpadagogische Betreuung in den
Unterkinften durch die betreuenden Organisationen. Auf ein entsprechendes
Schnittstellenmanagement ist zu achten.

= Qualifikationen und Kompetenzen

Durchfihrung von Qualifikations- und Kompetenzerhebung und Einbeziehung in
professionelle Deutschkurse fur Asylwerberlnnen mit hoher Bleibewahrscheinlich-
keit.

Laufende Qualitatssicherung der angebotenen Deutschkurse (Differenzierung nach
Sprachniveau, Koppelung mit beruflich-fachlichen Ausbildungen; Erfolgskontrolle)

Bestmaogliches Ausschopfen des Potenzials der mitgebrachten Qualifikationen auf
dem heimischen Arbeitsmarkt, Anerkennen von im Ausland erworbenen berufli-
chen Qualifikationen bzw. deren Anpassung an die Erfordernisse des Osterreichi-
schen Arbeitsmarktes. Intensivierte Zusammenarbeit mit den Beratungsstellen des
Bundes zur Anerkennung von im Ausland erworbenen beruflichen Qualifikationen
— aus arbeitsmarktpolitischen Griinden notwendige Schulungen sollen Arbeitslosen
bereitgestellt werden, aus Grinden der Anerkennung auslandischer Qualifikatio-
nen notwendige Schulungen fallen in den Verantwortungsbereich der Bildungspoli-
tik und missen dort Gber entsprechende Instrumentarien bedacht werden.
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= Anerkennung und Validierung der Kompetenzen von Asylwerberlnnen mit hoher
Anerkennungswahrscheinlichkeit.

= Sicherstellung von ,Diversity Management”im AMS.
= Arbeitsmarktzugang

= Zugang zu Lehrstellen in allen Berufen fir jugendliche Asylwerberlnnen mit hoher
Anerkennungswahrscheinlichkeit ab dem 15. Lebensjahr, Ausweitung der Ausbil-
dungspflicht bis zum 18. Lebensjahr auf diese Personengruppe.

= Umsetzung der Sozialpartnereinigung von Bad Ischl 2011:*° Zugang zum Arbeits-
markt fur Asylwerberlnnen ab dem 6. Monat nach Antragstellung auf Asyl mit Er-
satzkraftstellung (Arbeitsmarktprifung).

= Notwendige Ressourcen fiir eine ,early intervention-Politik® fir Fliichtlinge sicher-
stellen.

= Ermoglichung eines anrechnungsfreien Zuverdienstes fur Personen in der Grund-
versorgung bis zur Geringflgigkeitsgrenze nach Ende des absoluten Beschafti-
gungsverbotes.

= FiUr Asylwerberinnen in der Grundversorgung mit Arbeitsmarktzugang soll nach
Ende einer Beschaftigung innerhalb bestimmter Fristen die Ruckkehr in die Grund-
versorgung (Wohnplatzsicherung) ermdglicht werden.

= AMS-Impulsprogramm fir Betriebe zur Beschaftigung von Asylberechtigten und
subsidiar Schutzberechtigten.

= Alle Eingliederungsmafl3nahmen, die anderen Arbeitslosen zur Verfigung stehen,
sollen in gleicher Weise auch fiir Asylberechtigte Anwendung finden (Eingliede-
rungsbeihilfe, Arbeitstraining, Arbeitserprobung, berufspraktische Tage...).

= Offnung des Dienstleistungsschecks fir Asylwerberinnen.

http://www.sozialpartner.at/wp-content/uploads/2015/08/Bad-Ischl-2011-Kurzversion.pdf
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= Lehrlinge: Auch fir Asylwerberinnen mit hoher Anerkennungswahrscheinlichkeit
sollen aufgrund unterschiedlicher Berufskulturen, Sprache etc. kurze, angemesse-
ne Kennenlernphasen im Betrieb méglich sein. Sinnvoll und notwendig ist in vielen
Fallen auch eine Begleitung der Lehrlinge. Dazu soll auch das Lehrlingscoaching -
wie auch bereits in Pilotprojekten zur Uberregionalen und regionalen Lehrstellen-
vermittlung angewandt - eine wichtige Schnittstellen- und Betreuungsfunktion vor
Ort einnehmen. Die Betreuungssysteme der Lander sollen sich eng mit dem Lehr-
lingscoaching abstimmen.

= Eine Bewaltigung dieser Aufgaben bzw. eine Ubertragung zusétzlicher Aufgaben an
das AMS erfordert eine entsprechende Zurverfiigungstellung von Personalressour-
cen und allgemeinen Budgetmitteln. Wie bisher wird auf einen méglichst effizien-
ten Einsatz geachtet werden mussen. Nur so kann eine rasche Integration in den
Arbeitsmarkt gelingen.

= Praktische Ausbildungsteilein Betrieben:

= AMS-Malnahmen, die auch praktische Ausbildungsteile in Betrieben (z. B. Arbeitstrai-
nings) beinhalten, sind flr bestimmte Kundinnengruppen eine wirksame Form des
Kompetenzerwerbes und —nachweises.
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¥) 4.BILDUNG

Bildung ist fir Integration entscheidend

Die o6sterreichischen Bildungseinrichtungen spielen fiir die Chancen von Migrantinnen eine ent-
scheidende Rolle. Der Zugang zu Bildung ist der Schlissel fur die Integration in den Arbeitsmarkt
und fur soziale Integration. Der friilhe Zugang zu Bildung, der rasche Spracherwerb der deutschen
Sprache und die Einbindung in den Klassenverband mit begleitenden Férderkursen im Schulalltag
sind Voraussetzungen fur eine erfolgreiche Integration.

Zahl der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund steigt

Migration und Diversitat sind schon lange in Osterreichs Kindergarten und Schulen, aber auch an
den Universitaten und in der Erwachsenenbildung angekommen. Dort treffen Kinder, Jugendliche
und Erwachsene aus unterschiedlichen gesellschaftlichen Schichten, mit unterschiedlichen Erst-
sprachen und Lebensweisen zusammen. Die Zahl der Kinder und Jugendlichen, die selbst oder
deren Eltern nach Osterreich zugewandert sind, wéchst seit vielen Jahren.

Mehrsprachigkeit bringt Chancen und Herausforderungen

Der Anteil der Schilerlnnen mit einer anderen Erstsprache als Deutsch hat sich in den letzten 15
Jahren mehr als verdoppelt. Allein im Pflichtschulbereich verwenden heute mehr als ein Viertel
aller Kinder neben Deutsch noch andere Sprachen in ihrem Alltag. Der Umgang mit steigender
Mehrsprachigkeit stellt zugleich Herausforderungen als auch Potenziale fir Wirtschaft und Gesell-
schaft dar. So bedarf es einer starkeren Forderung von Mehrsprachigkeit vom Kindergarten bis hin
zur Universitat und einer besseren Gestaltung der Ubergange zwischen Schulformen, um bei-
spielsweise hdohere Abbrecherinnenquoten bei mehrsprachigen Schilerlnnen zu reduzieren und
Quereinstiege fir Neuzugewanderte zu verbessern.

Integration in das Bildungssystem

Fur eine optimale Integration in das Bildungssystem ist eine entsprechende Begleitung und Unter-
stitzung auf allen Schulstufen und in allen Schultypen Sorge zu tragen. Im Besonderen ist auch
eine altersgerechte Moglichkeit des Quereinstiegs in das Bildungssystem zu erméglichen und dies
durch Sprachférderung und sozialpadagogischer Begleitung zu unterstiitzen. Bildungs- und Be-
rufsberatung am Beginn unterstiitzen die Schulerlnnen bei ihrem Start.

Den ersten Schritt zur Integration sollte spatestens der Kindergarten darstellen, der mit zwei ver-
pflichtenden Kindergartenjahren und Erhebungen des Sprach- und Entwicklungsniveaus sowie
entsprechenden Férderangeboten gezielte MalRnahmen setzen kann. Im schulischen Bereich mus-
sen eine Sprachstands-Feststellung und bedarfsorientierte FérdermalRnahmen erfolgen und sozia-
les und interkulturelles Lernen stattfinden. Dazu sind im Pflichtschulwesen schulische Ganz-
tagsangebote auszubauen. Die Sozialpartner begriiBen die Einfihrung von Sprachférderkursen in
allen Schulen. Ziel bleibt dabei die schnellstmdgliche Integration in den Regelunterricht. Die Adap-
tierung der Lehreraus- und Weiterbildung ist eine weitere notwendige Voraussetzung. Stipendien-,
Paten- bzw. Mentorenprogramme oder auch schulbegleitende Projekte, in denen zum Beispiel
Muattern mit Migrationshintergrund parallel zur Betreuungs- bzw. Unterrichtszeit ihrer Kinder
Sprachunterricht erteilt wird, sind auszubauen.
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Zum Erlernen der deutschen Sprache ist auch die fundierte Beherrschung der Erstsprache Voraus-
setzung, diese soll daher auch im Bildungswesen gefordert werden. Aufgrund der starken Expor-
torientierung der Osterreichischen Wirtschaft kann die gezielte Unterstiitzung der Mehrsprachig-
keit auch fir international tatige Unternehmen von groBem Vorteil sein.

Insgesamt muss sich die Zeit, die man im Pflichtschulwesen verbringt, an den erreichten Bildungs-
zielen orientieren und nicht am bloBen Absitzen von Schuljahren (,Bildungs- und Schulstufen-
pflicht statt Schulpflicht“). Eine kontinuierliche Systemverbesserung wird durch eine entsprechen-
de Auswertung der Bildungsstandardtestungen in der 4. und 8. Schulstufe sowie durch eine be-
darfsorientierte Mittelzuteilung (Chancenindex)20 in Kombination mit einer ergebnisorientierten
Standortfinanzierung erreicht.

Duale Ausbildung

Zuwanderung ist fur die Fachkraftesituation als Chance zu begreifen. Nach der Schulzeit bietet die
betriebliche Lehrlingsausbildung gute Integrationschancen in den Arbeitsmarkt und in die Gesell-
schaft. Bislang ist der Anteil von Migrantinnen in der Lehrlingsausbildung allerdings vergleichswei-
se niedrig. Um den Jugendlichen und deren Eltern die Chancen und die Wichtigkeit eines Lehrab-
schlusses néher zu bringen, ist eine zielgruppenspezifische Beratung und Berufsorientierung er-
forderlich. Zum Beispiel sind Migrantinnen mit den Vorteilen einer dualen Ausbildung oftmals
nicht ausreichend vertraut.

Wesentliche Voraussetzungen sind eine fundierte Feststellung der Eignungen und Neigungen so-
wie eventueller Vorkenntnisse, eine ausreichende Vorbereitung auf die Lehre, insbesondere
sprachlich (in deutscher Sprache) und in Bezug auf die Kenntnis der Lehrlingsausbildung und aus-
reichende Begleitung und Betreuung fur Lehrlinge und Ausbildungsbetriebe. Fur Ausbildungsbe-
triebe ist es wichtig, Uber entsprechende Diversitatskompetenz zu verfligen. Zum Beispiel wurde
dieses Thema im Rahmen des Lehrbetriebscoaching als spezieller Schwerpunkt definiert. Gelun-
gene Beispiele einer diversifizierten Personalpolitik kbnnen eine positive Vorbildfunktion entfalten
und Vorbehalten in der Gesellschaft entgegenwirken. Gleichzeitig wéchst damit auch das Interesse
von Migrantlnnen an einer dualen Ausbildung.

Kompetenzfeststellung: Schwerpunkt Flichtlinge

Nicht zuletzt aufgrund der Herausforderungen bei der Arbeitsmarktintegration von Asylwerberin-
nen bzw. Asylberechtigten ist moglichst rasch ein umfassendes und bundeseinheitliches System
der Validierung von informell bzw. non-formal erworbenen arbeitsmarktbezogenen Kompetenzen
zu entwickeln und einzusetzen. Geeignete Feststellungsverfahren wie z. B. die geteilte aul3eror-
dentliche Lehrabschlusspriifung wie beim Projekt ,Du kannst was“ sollen das Erreichen von Ab-
schlissen erleichtern. Internationale Beispiele wie etwa in den Niederlanden, Norwegen und in
Kanada zeigen, dass damit die 6ffentlichen und individuellen Investitionen fur einen formal aner-
kannten Berufsabschluss um bis zu zwei Drittel verringert werden kénnen.
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Anerkennung von Qualifikationen

Die Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen von Migrantinnen gehdért zum
Kernbereich bildungs- und arbeitsmarktpolitischer IntegrationsmafRhahmen. Daraus kdnnen sich
Chancen ergeben, die fir alle Involvierten von Vorteil sind. Die Anerkennung von Qualifikationen
und der rasche Erwerb fehlender (Teil-) Qualifikationen erhéhen die Chancen am Arbeitsmarkt,
damit die wirtschaftliche Unabhangigkeit und letztlich die Integration in die Gesellschatft.

Menschen mit auslandischen Qualifikationen und Berufsabschliissen soll in Osterreich die Aner-
kennung ihrer Zertifikate méglichst rasch, einfach und kostengiinstig ermdglicht werden. Ein effek-
tives Verfahren zur Anerkennung von im Ausland formal erworbenen Qualifikationen (siehe bei-
spielsweise das Projekt: ,Du kannst was!“) leistet einen wichtigen Beitrag zur Attraktivitat des Wirt-
schaftsstandortes Osterreich fiir qualifizierte Zuwanderinnen und Zuwanderer.

Andererseits brauchen die Unternehmen fir die Rekrutierung von Arbeitskréften verlassliche In-
formationen, ob entsprechende Nachweise und Zeugnisse vorhanden und wie diese einzustufen
sind. Die Anerkennung von Qualifikationen ist also auch eine Unterstltzung fur Unternehmen in
Form einer fundierten Entscheidungsgrundlage bei der Arbeitskraftesuche. Gleichzeitig erméglicht
die Anerkennung von Qualifikationen auch den Arbeitnehmerinnen, ausbildungsadaquate Ar-
beitsplatze zu finden.

Demokratieverstdndnis, Demokratie-Bildung

Ein grundlegendes Verstadndnis von Demokratie und den Fundamenten der européischen Gesell-
schaften ist wesentliche Voraussetzung fur politische und zivilgesellschaftliche Teilhabe und ein
integraler Bestandteil der Integration von Migrantinnen. Die Beteiligung von Migrantinnen am
Diskurs Uber die Werte und Normen des Zusammenlebens schafft die Basis fur ihre Inklusion in
die dsterreichische Gesellschatft.

Der Schule als zentrale und umfassende Bildungseinrichtung kommt beim Erlernen demokrati-
scher Werte und Praxen eine besondere Rolle zu. Dieser Auftrag kann sich nicht in punktuellen
Kursen fur Migrantinnen erschdpfen, sondern bedarf eines Zusammenspiels einer professionellen
politischen Bildung in den jeweiligen Unterrichtsgegenstéanden, der Integration politischer und
gesellschaftlicher Themen in die allgemeine Unterrichtspraxis im Sinne des Unterrichtsprinzips,
sowie der gelebten Mitgestaltung und Mitbestimmung im Rahmen der Schuldemokratie. Junge
Mitblrgerinnen brauchen die Chance und Gelegenheit zur didaktisch angeleiteten Auseinander-
setzung uber die Werte und Normen des Zusammenlebens und die demokratische Gestaltung des
Gemeinwesens.

Die auRerschulische politische Bildung von Migrantinnen darf nicht auf die repetitive Uberpriifung
auswendig gelernter Daten reduziert werden. Ahnlich der schulischen politischen Bildung miissen
die Schliusselkompetenzen fir eine politische und gesellschaftliche Teilhabe im Mittelpunkt ste-
hen. Regionale Beteiligungsprojekte sind dabei wichtige Lernorte.
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Forderungen der Sozialpartner

Bildungszugang fur Kinder und Jugendliche:

Schulsystem 6ffnen und bestehende Barrieren insbesondere fir Asylwerberinnen
nach der Schulpflicht abbauen: Jedenfalls sollte nach dem Pflichtschulalter der Pflicht-
schulabschluss nachgeholt werden kénnen und der Zugang zu weiterfihrenden Schu-
len ermdglicht werden.

Sprachférderung soll beginnend im Kindergarten tber alle Schulstufen sowohl integra-
tiv als auch additiv (je nach Bedarfsfall) und schulautonom erfolgen.

Einbeziehung von Asylwerberlnnen mit hoher Anerkennungswahrscheinlichkeit in die
LAusbildungspflicht bis 18“.

Die Aufnahme eines Lehrverhéltnisses soll nicht durch den Wegfall von Sozialtransfers
unattraktiv gemacht werden. Dazu ist die bedarfsorientierte Mindestsicherung bun-
desweit einheitlich auszugestalten und es ist auf eine ausgewogene Balance zwischen
Armutsvermeidung und Ausbildungs- bzw. Beschaftigungsanreizen zu achten.

Raschere Validierung von Kompetenzen und Anerkennung von Qualifikationen

Die Feststellung von Kompetenzen und die Anerkennung der im Ausland erworbenen Qua-
lifikationen von Migrantinnen gehdren zum Kernbereich aktueller Integrationsmal3nah-
men.

Neben allen anderen Bestimmungen des Anerkennungsgesetzes sind die ,besonderen
Bestimmungen fiur Asylberechtigte und subsidiar Schutzberechtigte® zu nutzen und
letztere progressiv weiterzuentwickeln. Dazu gehért im Rahmen einer dsterreichischen
Validierungsstrategie die Anerkennung von informellen und non-formalen Kompeten-
zen als Qualifikation bzw. Teil-Qualifikation — wie auch in den Bildungsfundamenten
2013 festgehalten.

Starkere Gesamtkoordination von MalRnahmen

Mehrstufiges Verfahren zur Kompetenzfeststellung fur Migrantinnen beginnend bei
der Ersterhebung. Verfahren besteht aus der Klarung grundlegender Fragen, wie letzte
Ausbildung  oder letzter ausgelbter  Beruf, bis hin zur Zertifizie-
rung/Anerkennung/Validierung der Kompetenzen.

Dazu braucht es eine starkere Gesamtkoordination der MafRnahmen und Mittelver-
wendung.
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= Spracherwerb

Flachendeckende Sprachstandsfeststellung vor Schuleintritt und ausreichende For-
dermafRnahmen zum Erlernen der deutschen Sprache im vorschulischen Bereich.

Berufsbhezogenen Deutschkenntnissen muss besondere Bedeutung beigemessen wer-
den.

Schaffung von Transparenz Uber die Zuwendung von Sprachférdermittel an Schulen
sowie die Evaluierung bestehender Deutschférderkurse.

= Starkere Forderung von Mehrsprachigkeit

Mehrsprachigkeit ist Herausforderung und Potenzial fir Wirtschaft und Gesellschatft.
Auf allen Bildungsebenen soll Mehrsprachigkeit starker gefordert werden. Mit diesen
MalRnahmen wird gleichzeitig auch das Erlernen der deutschen Sprache erleichtert.

(Gesetzliche) Umsetzung des 2. verpflichtenden Kindergartenjahres fir alle Kinder - in-
klusive intensiver Sprachférderung in der Erst- und Zweitsprache. Dadurch kann eine
umfassende Unterstitzung der Kinder (sprachlich, kognitiv, motorisch und sozial) er-
folgen und ihre Potenziale werden somit ab dem Beginn der Bildungslaufbahn optimal
gefordert. Dazu bedarf es bester Qualitat in der Elementarbildung, die ausformuliert
und gesichert werden muss.

Der Ausbau von bilingualen Kindergéarten ist zu forcieren.
Muttersprachlicher Unterricht soll nach Méglichkeit weiter ausgebaut werden.

Die wichtigsten in Osterreich gesprochenen Migrantinnensprachen sollen in den Schu-
len als zweite lebende Fremdsprache angeboten werden kdnnen. Fehlende Lehramts-
ausbildungen sollten rasch eingerichtet werden.

Die STEOPs (Studieneingangs- und Orientierungsphasen) an Universitaten sollen sich
besser an dem fir die Zulassung als ordentliche Studierende jeweils vorausgesetzten
Sprach-Niveau orientieren (um den vorzeitigen Studienabbruch zu verhindern).

DaZz (Deutsch als Zweitsprache)-Kurse mussen leistbar und qualitdtsgesichert sein.

= Ubergangegestalten

Schwierigkeiten kénnen an den Schnittstellen und damit bei den Ubertritten von einer

Schulform in die nachste auftreten. Daher sind folgende MaRnahmen zur Verbesserung

der Ubergange notwendig:
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= Eine durchgehende Forderung der Kinder und Jugendlichen tragt erheblich zum besse-
ren Gelingen der Ubergange zwischen den Bildungseinrichtungen bei. Ein durchge-
hendes Portfolio-System ermdglicht die Weitergabe von Kompetenzdiagnosen mit da-
rauf aufbauenden Foérderplénen.

= Berufs- und Bildungswegorientierung als eigener Unterrichtsgegenstand ab der 7.
Schulstufe. Ergdnzend zum Gegenstand findet Uber die gesamte Unterstufe ein Be-
rufsorientierungsprozess statt.

= Quereinsteigerinnen miissen am Beginn ihrer Bildungslaufbahn in Osterreich intensiv
betreut werden. Sprachférderung und sozialpadagogische Betreuung an den Schul-
standorten unterstitzt sie beim Start in der Pflichtschule, damit sie schnell dem Regel-
betrieb folgen kénnen. Fir Nicht-Schulpflichtige soll es Kurse mit Sprachférderung und
sozialpadagogischer Betreuung sowie Bildungs- und Berufsberatung geben, um auch
sie beim Start in Osterreich nachhaltig zu unterstiitzen.

= Jugendliche bis 18 Jahre, die zwar die Pflichtschulzeit nach 9 Schuljahren erfullt, aber
keinen positiven Pflichtschulabschluss erreicht haben, sollen die Moglichkeit bekom-
men, den Pflichtschulabschluss kostenfrei an einer Schule oder einem Erwachsenen-
bildungsinstitut zu absolvieren.

=  Weiterentwicklung des Schulsystems

= Schulen mit hohem Anteil an sozial benachteiligten Kindern, davon viele mit Migrati-
onshintergrund, sollen zuséatzliche Ressourcen auf Basis eines Chancen-Index erhalten
(fur Lehrpersonal, padagogisches Unterstitzungspersonal und andere MalRnahmen).
Zusatzlich soll mit einer ergebnisorientierten Standortfinanzierung dafir Sorge getra-
gen werden, dass moglichst viele Schiler auch einen Abschluss erreichen kénnen.

= Ausbau der Ganztagsschule. Einfihrung eines dsterreichweiten Qualitdtsmonitors, der
von einer weisungsfreien Institution geleitet wird.

= Insgesamt muss sich die Zeit, die man im Pflichtschulwesen verbringt, an den erreich-
ten Bildungszielen orientieren und nicht am bloRen Absitzen von Schuljahren (,Bil-
dungs- und Schulstufenpflicht statt Schulpflicht®).

= Nachhaltige Verbesserung der Schulqualitat durch eine entsprechende Auswertung
von Bildungsstandardtestungen in der 4. und 8. Schulstufe und entsprechende Folge-
maflnahmen.
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* Umsetzung der ,Bildungsfundamente* der Sozialpartner®*
= Gewinnungund Ausbildungvon Padagoglnnen

= In der Aus- und Weiterbildung der Padagoglnnen missen der Umgang mit Mehrspra-
chigkeit und Schulabbruchspraventionen professionalisiert und als Pflichtfach veran-
kert werden. Dazu sollten regelméfige Weiterbildungen zum Thema Mehrsprachigkeit,
Diversitat & interkulturelle Kompetenz verpflichtend eingefuhrt werden.

= Quereinsteigerinnen (mit Migrationshintergrund) sollen fir padagogische Berufe ge-
wonnen werden (z.B. Projekt , Teach for Austria®).

= DualeAusbildung

Ein besonderer Bereich ist die Integration von Migrantinnen im dualen Ausbildungssystem.
Soziale Absicherung, qualitative hohe Ausbildungen und eine entsprechende Begleitung
sind hier unabdingbar.

= Ausreichende Begleitung und Betreuung fur Lehrlinge und Ausbildungsbetriebe (z.B.
Coaching, auch in Richtung Diversitatskompetenz).

= Verstarkte und frihzeitige Einbindung von Eltern mit Migrationshintergrund in die
Ausbildung und Ausbildungsentscheidung ihrer Kinder.

= Um eine optimale Bildungs- und Ausbildungsentscheidung treffen zu kénnen, ist eine
umfassende Berufs- und Bildungsorientierung, die vorhandene Talente und Kompe-
tenzen von Jugendlichen sichtbar macht, erforderlich. Die Kooperation von schulischen
und auB3erschulischen Einrichtungen (z. B. mit AMS oder diversen Angeboten der Sozi-
alpartner) ist zu forcieren.

= Demokratieerziehung als Grundlage fiir gesellschaftlichen Zusammenhalt

= Ausbau der altersadaquaten Mitbestimmungsmadoglichkeiten fur Kinder und Jugendli-
che in den Bildungseinrichtungen.

» Forcierung von regionalen Beteiligungsprojekten fir Kinder und Jugendliche (z. B. Ju-
gendparlamente).

= Ausbau und Professionalisierung der politischen Bildung als Demokratieerziehung in
der Schule und als verpflichtende Fortbildung zum neuen Lehrplan in der Sekundar-
stufe 1 fiur alle PAdagoglnnen.

http://www.sozialpartner.at/wp-content/uploads/2015/08/Bildungsfundamente-2013.pdf
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= Schaffung eines konfessionsfreien Ethikunterrichts fiir alle Schilerinnen, in dem ohne
konfessionelle Trennung Uber die lebensweltlichen und gesellschaftlichen Fragestel-
lungen diskutiert werden kann.

= Ausbau der auRerschulischen Jugendarbeit mit dem Fokus auf Beteiligung und Erler-
nen von Demokratie.
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¥) 5. EUROPAISCHE UNION

Die Konflikte im Nahen und Mittleren Osten haben eine beispiellose Zuwanderung von Flichtlin-
gen nach Europa ausgelost. Da Konfliktherde und Fluchtursachen generell voraussichtlich nicht
abnehmen werden, wird sich die Fluchtmigration in den nachsten Jahren auch nicht deutlich ver-
ringern.

Die hohe Anzahl an Menschen, die in kiirzester Zeit nach Europa kamen, hat eine Uberforderung
des européischen Asylsystems deutlich aufgezeigt. Es hat sich gezeigt, dass Theorie und Praxis des
europaischen Asylsystems auseinanderklaffen. Insbesondere die Dublin-1ll-Verordnung wird nicht
flachendeckend angewandt, da viele Lander ihre eigene Strategie verfolgen. Im Ergebnis hat dies
zu einer unverhéltnisméaRigen Teilung der Verantwortlichkeiten gefuihrt: L&nder wie Schweden,
Deutschland und Osterreich haben einen GroRteil, andere Mitgliedstaaten wiederum nur wenige
bis keine Fliichtlinge aufgenommen. Ein solches System fiihrt zu einer Uberforderung der be-
troffenen Staaten und erweist sich als nicht funktionsfahig.

Ein ineffizientes und unsolidarisches Asylsystem der Européischen Union gefahrdet den Zusam-
menhalt zwischen den Mitgliedstaaten. Dartber hinaus wird das Uber Jahrzehnte aufgebaute Ver-
trauen innerhalb der Européischen Union aufs Spiel gesetzt.

Obwohl in erster Linie die européische Asylpolitik im Fokus angeheizter Diskussionen steht, sind
mittlerweile aufgrund der Kontrollen an den Binnengrenzen (wie etwa durch die Einschrankung
des Schengensystems) auch andere Kernelemente der Union, wie etwa die Waren- und Personen-
verkehrsfreiheit, beeintrachtigt. In der Europaischen Union drohen neben dem Verlust von Freihei-
ten und der Einschréankung von Grundrechten sowie dem Entstehen gesellschaftlicher Spannun-
gen auch erhebliche Wohlstandsverluste.

Die ,Dublin-llI-Verordnung® muss rasch durch ein System ersetzt werden, das alle in die EU kom-
menden Asylsuchenden in ausgewogener und fairer Weise auf alle Mitgliedstaaten verteilt. Als
Kriterien fur eine Festsetzung solcher Quoten kdnnen BevélkerungsgroRe, Arbeitsmarktentwick-
lung sowie Wirtschaftskennzahlen und die Zahl bereits aufgenommener Flichtlinge herangezogen
werden.

Um der Uberlastung durch Asylantragstellungen in sudlichen Mitgliedstaaten bzw. in einigen we-
nigen EU-Mitgliedstaaten (wie insbesondere Osterreich, Deutschland und Schweden) entgegenzu-
treten, muss kunftig die Moéglichkeit sicherer Einreisekorridore geschaffen werden. Gleichzeitig
muss daflir gesorgt werden, dass es zwischen den Mitgliedstaaten eine faire Verteilung der Asylan-
trage gibt. Ein System einer einheitlichen Asylantragsstellung in Drittstaaten sollte rasch auf Uni-
onsebene gepruft und von allen Mitgliedstaaten unterstiitzt werden. Die Schaffung dieses legalen
Einwanderungskorridors ermdglicht eine Vorprifung tUber den Asylstatus und soll eine sichere
Einreise nach Europa gewahrleisten.

Parallel dazu soll die Etablierung von weiteren Hot-Spots als Registrierungsstellen als Basis fur
wirksame Koordination rasch und effizient von allen Mitgliedstaaten unterstiitzt werden. Die Be-
achtung der Grund- und Menschenrechte wird dabei vorausgesetzt. In diesem Zusammenhang
sollte das Europdaische Unterstitzungsbiro fiir Asylfragen — wie von der Europdischen Kommission
vorgeschlagen - eine starkere operative Rolle einnehmen. Diese Rolle kénnte die Durchfiihrung
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des Verteilungsverfahrens in einem grundlegend reformierten europédischen Asylsystem und die
Kontrolle der Einhaltung der EU-Asylvorschriften durch die Mitgliedstaaten, einschlieRen. Europa
kann im globalen Wettbewerb nur dann bestehen, wenn es auch als attraktiver Standort fir die
besten Kopfe aus Drittstaaten wahrgenommen wird. In diesem Zusammenhang sind die jingsten
Vorschlage der Européaischen Kommission zur Blue Card zu beurteilen. Auch wenn das Hauptau-
genmerk derzeit auf der aktuellen Fliichtlingszuwanderung liegt, sollte dem Bereich der Arbeits-
migration weiterhin ausreichend Beachtung geschenkt werden, da er mittel- bis langfristig einen
wesentlichen Beitrag zur Fachkréftesicherung leistet.

Forderungen der Sozialpartner

= Beka&mpfung der Fluchtursachen an der Quelle

Die EU muss durch eine gemeinsame und zielgerichtete Au3enpolitik zur Befriedung
der Situation in den Herkunftslandern beitragen und durch einen fairen Handels- und
Wirtschaftsaustausch, sowie durch eine engagiertere Entwicklungspolitik, die 6konomi-
sche und soziale Stabilisierung dieser Lander unterstttzen.

Mittelfristige Unterstitzung der Nachbarlander in den Krisenregionen bei der Siche-
rung einer menschenwuirdigen Fluchtlingsunterbringung und -versorgung.

Rickkehrhilfen: Initiativen zur freiwilligen Rickkehr sollen verbessert und weiter aus-
gebaut werden. In diesem Zusammenhang sollen auch Ruckkehrer in Kommunikati-
onsmalRnahmen in ihren Herkunftslandern eingebunden werden, sodass ein realisti-
sches Bild Uber die Situation in Europa gezeichnet werden kann. In Summe kann das
wesentlicher glnstiger sein als die Kosten fir die Ruckfihrung. Es kann damit auch die
Rickkehrbereitschaft bei einem Teil der Fllchtlinge deutlich erhéht werden.

= Ausbau der gemeinsamen Asylpolitik

Fur Asylgewéahrung, Asylverfahren sowie Versorgung und Unterbringung der Asylwer-
berinnen bzw. Flichtlinge muss es EU-weit garantierte, einheitliche Standards und Kri-
terien geben. Dabei sind die Sozialpartner einzubeziehen.

Schaffung eines Systems, das alle in die EU kommenden Asylsuchenden in ausgewo-
gener und fairer Weise auf alle Mitgliedstaaten verteilt. Als Kriterien fir eine Festset-
zung solcher Quoten kénnen Bevolkerungsgrol3e, Arbeitsmarktentwicklung sowie Wirt-
schaftskennzahlen und die Zahl bereits aufgenommener Fliichtlinge herangezogen
werden. Gleichzeitig sollten jedoch auch die Asylverfahren der Mitgliedstaaten weiter
harmonisiert werden.
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= Die Aufnahme und Integration von Asylwerberinnen bzw. Flichtlingen in den Mitglied-
staaten muss auch in hherem Ausmaf durch Mittel des EU-Budgets unterstutzt wer-
den. Jene Mitgliedstaaten, die mehr Flichtlinge aufnehmen als durch das Verteilungs-
system vorgesehen, sollen durch zusatzliche Férdermittel unterstitzt werden.

= Fir die erfolgreiche Integration der Fluchtlinge in den Arbeitsmarkt ist die Bereitstel-
lung zusétzlicher finanzieller Mittel auf européischer Ebene erforderlich. Zentrale Indi-
katoren fur die Mittelaufteilung an die Mitgliedstaaten missen dabei die Anzahl der
von einem Mitgliedstaat aufgenommenen Asylsuchenden und -berechtigten sowie die
Ausgestaltung und die Qualitat der vorgesehenen ArbeitsmarktmaRnahmen sein. Be-
sonders auf (Aus-) Bildungsprogramme fir junge Erwachsene ist hier der Fokus zu le-
gen.

= Resettlement ist neben freiwilliger Ruckkehr, Asyl und Integration eine von drei dauer-
haften Losungen um Flichtlinge zu unterstiitzen. Der Begriff bezeichnet die dauerhaf-
te Neuansiedlung besonders verletzlicher Fluchtlinge in einem zur Aufnahme bereiten
Drittstaat, der ihnen vollen Flichtlingsschutz gewahrt. Die EU-Mitgliedstaaten sollten
der Entwicklung von Resettlement-Programmen mehr Bedeutung als bisher einrau-
men.

= Schaffung eines umfassenden EU-Migrationspakets, das insbesondere im Bereich der
hoéher gualifizierten Arbeitsmigration neue Wege in eine attraktivere EU eréffnet und
gleichzeitig den Druck vom Asylverfahren nimmt.

= Die EU ist aufgefordert, die aktuell bestehenden Arbeitsmarktprobleme in der Folge
von grenziberschreitenden Migration und Entsendungen zu untersuchen und Ldsun-
gen zu entwickeln. Dies hat in Kooperation mit den betroffenen Landern zu erfolgen.
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