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Warum wir Europa brauchen

Vor mehr als 60 Jahren legte der franzosische AuBenminister Robert Schuman mit
seiner Erklarung den Grundstein zu einem bis heute beispiellosen europaischen
Einigungswerk. Die Integration Europas ist ,,work in progress®, wie dies auch in der
Schuman-Erklarung seinen Niederschlag findet: ,,Europa lasst sich nicht mit einem
Schlage herstellen und auch nicht durch eine einfache Zusammenfassung, es wird
durch konkrete Tatsachen entstehen®. Daher ist dieses Projekt immer wieder neu
zu beurteilen.

In diesen sechs Jahrzehnten wurde viel erreicht und ist fur die Burgerinnen der
Europaischen Union zur Selbstverstandlichkeit geworden: eine Union, die von
sechs auf 27 Staaten (mit Kroatien bald 28) anwuchs; die Schaffung eines
Binnenmarkts mit mehr als 500 Millionen Einwohnerinnen, eine gemeinsame
Agrarpolitik, eine Wahrungsunion von 17 Staaten; ein Raum, in dem Arbeit-
nehmerlnnen Freizugigkeit genieBen und nicht diskriminiert werden durfen und fur
Unternehmen Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit gilt; junge Menschen, die
die Moglichkeit des Studierens im EU-Ausland niitzen; Reisen ohne Passkontrollen
u.v.m. Die EU wurde der groBte Wirtschaftsraum der Welt.

Auch die Europaische Union ist nicht frei von Krisen geblieben. Unter anderem
verzettelte sich die EU in institutionellen Diskussionen (Vertrage von Maastricht,
Nizza und Lissabon), insbesondere nachdem Volksabstimmungen in einzelnen
Mitgliedstaaten vorerst die Weiterentwicklung stoppten. AuBere Einfliisse wie
Olkrisen, die Folgen des Falls des ,Eisernen Vorhangs“ oder Terroranschlige
zeigten deutlich Schwachstellen im europaischen Einigungswerk auf, deren
Beseitigung in den nachfolgenden Vertragsanderungen angestrebt wurde. Die EU
handelte nicht immer aus eigenem Antrieb, sondern aufgrund aktueller
Entwicklungen, wie z.B. der Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise. Bisher ging
die EU aus Krisen stets gestarkt hervor. Heute steht das europaische Einigungswerk
vielleicht vor ihrer groBten Herausforderung.

Die osterreichischen Sozialpartner sehen sich als Mitgestalter und Manager des
Wandels. Sie haben die Integration Osterreichs in die EU immer aktiv betrieben
und wiederholt ihr Bekenntnis zur europaischen Integration bekraftigt. Aus
wirtschaftlicher und sozialer Sicht ist eine umfassende und gleichberechtigte
Teilnahme Osterreichs am europaischen Einigungswerk sinnvoll und ein
Kernelement des politischen Selbstverstandnisses.

Die EU ist kein rein okonomisches, sondern ein politisches Projekt, das euro-
paische Werte vermittelt und Identitat stiftet. Wie erstmals auch im Vertrag von
Lissabon festgehalten wurde, griindet sich die Union auf Werte wie die Achtung
der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtstaatlichkeit und die
Wahrung der Menschenrechte, einschlieBlich der Rechte der Personen, die
Minderheiten angehodren. ,Diese Werte sind allen Mitgliedstaaten in einer
Gesellschaft gemeinsam, die sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung,
Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritat und die Gleichheit von Frauen und Mannern
auszeichnet.“' Fiir die Biirgerlnnen Europas muss der Mehrwert der europiischen
Einigung erkennbar und erlebbar sein. Europa hat auch die Aufgabe - gerade in

! Vertrag von Lissabon, Art. 2 EUV
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Zeiten einer zunehmenden Globalisierung -, seine spezifischen europaischen
Werte und seine Interessen in der Welt von morgen gestaltend einzubringen und
nicht zu versuchen, Modelle anderer Kontinente zu kopieren. Europa hat sich als
verlasslicher Partner in der Welt zu prasentieren, der nach auBen durch ein
starkeres und einheitlicheres Auftreten wahrgenommen wird.

Das Europaische Modell muss Antworten bieten auf die aktuelle Frage der
Burgerinnen und Burger Europas hinsichtlich einer Existenz- und Zukunfts-
sicherung, die durch eine florierende Wirtschaft auf Basis einer wachstums- und
beschaftigungsorientierten Wirtschaftspolitik gewahrleistet werden kann. Die
Antwort auf die Herausforderung kann nicht Rlickzug und Renationalisierung
heiBen. Mehr gemeinsame europaische Politik wird die EU voranbringen, indem sie
gemeinsame Ziele setzt, ihre Starken nutzt und ihre Schwachen verringert.
Dennoch haben die komplexen Anderungen bzw. Entscheidungen, aber auch die
Art ihres Zustandekommens zu einem verstarkten Unbehagen der Blirgerinnen und
Birger gegeniber Europa geflihrt, wie verschiedene Referenden in den
Mitgliedstaaten deutlich gemacht haben. Es geht daher nicht nur um ein besseres
Image der Europaischen Union in der Bevolkerung, sondern um einen politischen
Kurswechsel.

Zu beachten ist ferner, dass nicht alle Bevolkerungsschichten die wirtschaftlichen
Vorteile der europaischen Integration in gleicher Weise nltzen konnten - fest-
stellbar sind insbesondere verstarkte Disparitaten bei den Einkommen und der
Verteilung. Viele Menschen werden die Europaische Union weit mehr akzeptieren,
wenn sich das im EU-Vertrag verankerte Ziel, ,,den Frieden, ihre Werte und das
Wohlergehen ihrer Volker zu fordern“, in der Verbesserung der Lebensqualitat fur
alle Menschen niederschlagt und eine sozial ausgewogene Politik sichtbar wird.

Die Burgerlnnen verlangen ein klares, transparentes, wirksames, demokratisch
bestimmtes gemeinschaftliches Konzept - ein Konzept, das Europa zu einem
Leuchtfeuer werden lasst, das fur die Zukunft der Welt richtungsweisend sein
kann, ein Konzept, das konkrete Ergebnisse zeitigt in Gestalt von mehr
Arbeitsplatzen, mehr Lebensqualitat, weniger Kriminalitat, eines leistungsfahigen
Bildungssystems und einer besseren Gesundheitsfiirsorge. Nur so kann das
Vertrauen der Burgerlnnen in die Losungskompetenz europaischer Politik wieder
gestarkt werden.

Gleichzeitig treten die oOsterreichischen Sozialpartner fiir eine konsequente
Anwendung der in den EU-Vertragen vorgesehenen Instrumente innerhalb der EU-
Institutionen ein, um der Gleichberechtigung aller Mitgliedstaaten bei der
Entscheidungsfindung und somit den demokratischen Grundsatzen Rechnung zu
tragen. Weiters messen die Sozialpartner den Prinzipien der Subsidiaritat, der
VerhaltnismaRigkeit und der begrenzten Einzelermachtigung (d.h. die EU darf nur
dort tatig werden, wo es die EU-Vertrage vorsehen) groBe Bedeutung bei, da
damit Entscheidungen auf einer moglichst biirgernahen Ebene getroffen werden.

Die oOsterreichischen Sozialpartner bekennen sich zur europaischen Werte- und
Lebenskultur, die neben Solidaritat auch eine soziale Marktwirtschaft, eine
nachhaltig und qualitativ wachsende Wirtschaft mit einer Politik der
Standortsicherung und des sozialen Zusammenhalts sowie umfassende
Lebensqualitat fur die Menschen beinhaltet. Gemeinsames Ziel der Sozialpartner
ist eine gute Wirtschaftsleistung, mehr und bessere Arbeitsplatze, ein hohes
Sozialschutzniveau und ein hoher Bildungs- und Ausbildungsstand. Ein wesentlicher
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Teil unseres Wohlstands wird auBerhalb der Grenzen Osterreichs verdient. Die
Sicherung und der Ausbau der internationalen Wettbewerbsfahigkeit - auf Basis
hoher sozialer und okologischer Standards - sowie die Begleitung unserer Betriebe
auf nicht-osterreichische Markte sind daher wesentliche Sozialpartner-Aktivitaten.

Und das nicht nur innerhalb der EU-Grenzen, sondern weltweit. Denn es geht
heute nicht mehr um die alleinige Orientierung am Binnenmarkt, sondern um die
Teilnahme am globalen Markt. Globalisierung soll nicht nur globalen Wettbewerb,
sondern auch globale Solidaritat ermoglichen. Als Teil der EU wollen die
Sozialpartner einen wesentlichen Beitrag zur Etablierung und glaubwiirdigen
Vertretung gemeinsamer europaischer Werte und Ziele weltweit leisten und diese
mafBgeblich mitgestalten, um dem Charakter der EU als Friedensunion im
umfassenden Sinn gerecht zu werden.

Aktuelle europaische Herausforderungen

Die EU ist seit Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise mit vielschichtigen
Krisenphanomenen konfrontiert. Die Bewaltigung der Krise muss mit den groRen
Herausforderungen der Zukunft verknupft werden. Dazu gehoren u.a. die
Globalisierung, der demographische Wandel, die Stellung Europas in der
Weltwirtschaft, die Folgen des Klimawandels und die zunehmende Knappheit von
nicht nachwachsenden Rohstoffen.

Arbeitslosigkeit und erneuter Wachstumseinbruch

Wie die EU-Kommission in ihrer Prognose vom 11.5.2012 bestatigt, wird das
Wirtschaftswachstum in Europa nach dem Einbruch 2009 (-4,3 %) im Jahr 2012
wieder geringfligig unter null liegen (-0,3% in der Eurozone). Auch die
Konjunkturlokomotive Deutschland verliert 2012 an Fahrt.

Diese Entwicklung verscharft die ohnehin seit Jahren angespannte Situation am
Arbeitsmarkt zusatzlich, insbesondere in den Mitgliedstaaten an der EU-Peripherie
nimmt die Arbeitslosigkeit nicht akzeptable AusmaBe an. Derzeit sind, bedingt
durch die Finanzmarkt-, Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise, so viele Menschen
ohne Arbeit wie noch nie seit der Einfuhrung der Gemeinschaftswahrung. Die
bereits getatigten und aktuellen KonsolidierungsmaBnahmen verstarken dies,
sofern nicht entsprechende MaBnahmen zur Forderung von Wachstum und
Beschaftigung gesetzt werden. Im Juli 2012 waren laut Eurostat in der EU-27
insgesamt 25,254 Millionen Manner und Frauen (10,4 %) arbeitslos, davon
18,002 Millionen im Euroraum (11,3 %). Besonders dramatisch ist die hohe
Jugendarbeitslosigkeit: Im Juli 2012 waren in der EU-27 5,468 Millionen Personen
(22,5 %) unter 25 Jahren arbeitslos, davon 3,388 Millionen im Euroraum (22,6 %).
Nur drei Lander (Deutschland, Osterreich, Niederlande) weisen derzeit eine
Jugendarbeitslosigkeitsquote von unter 10 % auf, in Griechenland und Spanien ist
jeder zweite Jugendliche ohne Arbeit. Es gilt zu verhindern, dass in Europa eine
verlorene Generation heranwachst.



2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Will die EU ihr Beschaftigungsziel aus dem Europa 2020-Prozess erreichen, mussen
bis 2020 fast 18 Millionen zusitzliche Arbeitsplitze geschaffen werden.?

Abbau der Staatsschulden

Binnen der vier Jahre seit Ausbruch der Krise (2008-2011) erhohte sich die
Verschuldung in der Europaischen Union um 20 Prozentpunkte von 62,5 % auf
82,5 % des Bruttoinlandsprodukts. Zurlickzufuhren ist diese Entwicklung groBteils
auf die Wirkungen der automatischen Stabilisatoren sowie auf die weitreichenden
Konjunktur- und Finanzmarktstabilisierungsprogramme (einschlieBlich Banken-
rettungspaketen), mit denen die Mitgliedstaaten der EU versuchten, die von den
Finanzmarkten ausgeloste groBte Wirtschaftskrise seit den 1930er Jahren in den
Griff zu bekommen.

Allerdings darf nicht ubersehen werden, dass der Verschuldungsgrad von Staat zu
Staat unterschiedlich hoch ist und die meisten EU-Staaten bis zum Ausbruch der
Krise ihre Gesamtverschuldung reduzieren konnten. Zweifellos erfordert der
Anstieg der Staatsverschuldung von allen EU-Mitgliedstaaten Gegenmalinahmen.
Ein Schuldenabbau alleine ist aber zu wenig. Neben der Reduzierung der
Schuldenlast missen auch Wachstumsimpulse gesetzt werden. Die groBe Heraus-
forderung besteht also darin, trotz KonsolidierungsmaBnahmen wachstums-
dampfende Effekte zu vermeiden und zusatzliche Impulse flir Wirtschafts-
wachstum zu generieren.

Gleichzeitig mussen bestehende Probleme wie die Zweiteilung auf den
Arbeitsmarkten, nicht adaquat regulierte Finanzmarkte und Leistungsbilanz-
ungleichgewichte innerhalb der EU, welche durch eine gesamtwirtschaftlich nicht
entsprechende Budgetpolitik und eine nicht dem Produktivitatswachstum
entsprechende Lohnpolitik entstanden sind, ziigig und nachhaltig gelost werden.

Stabilisierung der Eurozone

Der Euro als gemeinsame Wahrung brachte erheblichen Nutzen fiir Osterreich.
Eine stabile Geldpolitik, der Wegfall von Kursschwankungen, Wechselkursrisiken
und Wechselgebiihren haben u.a. Uberweisungen fiir Konsumentinnen und
Unternehmen einfacher, schneller und glinstiger gemacht und fordern den
Tourismus. Die Mitgliedschaft in der Wirtschafts- und Wahrungsunion fordert
zudem den Handel in der Eurozone, starkt so die Wirtschaft und sichert
Arbeitsplatze. Mit der Einfiilhrung des Euro konnte Osterreich seine ehedem
negative Leistungsbilanz korrigieren.

Die wirtschaftlich schwacheren Mitgliedstaaten des Euroraums konnten nach der
Einfihrung des Euro keine Wahrungsabwertungen mehr vornehmen, was auch
mangels innerstaatlicher Anpassungen zu einem starken Anstieg der
Leistungsbilanzungleichgewichte in der Eurozone beigetragen hat. Mittlerweile
sind die Zinssatze fir Staatsanleihen von den Landern an der Peripherie der
Eurozone in besorgniserregende Hohen gestiegen, wodurch eine eigenstandige
Refinanzierung erheblich erschwert bis verunmoglicht worden ist.

2Europaische Kommission, Einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung gestalten, KOM(2012) 173, 18.4.2012
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Eine intensive Debatte Uber die systemischen Defizite der Ausgestaltung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion ist vordringliches Ziel. Wirksame Mechanismen
zum Abbau makrookonomischer Ungleichgewichte sowie zur Stabilisierung der
offentlichen Haushalte sind daher flr eine stabile Entwicklung der Eurozone
ebenso unerlasslich wie ein entschiedenes Auftreten aller europaischen
Institutionen - einschlieBlich der EZB -, um den Zusammenhalt der Eurozone
nachhaltig zu sichern.

Schon allein aus Osterreichischem Eigeninteresse muss VorstoBen in Richtung einer
geldpolitischen Renationalisierung oder eines Hinausdrangens einzelner Lander aus
der Eurozone entschlossen entgegengewirkt werden - nicht zuletzt, um einen
Einbruch bei den Exporten, bei der Produktion und den offentlichen Haushalten
sowie einen Anstieg der Arbeitslosigkeit zu verhindern. Ein Auseinanderbrechen
der Eurozone (Teilung in einen ,Nord- und Sideuro“ oder Ruckkehr zum
,Schilling”) hatte massive wirtschaftliche und soziale Nachteile fiir Osterreich als
exportorientiertes Land. Ein ,,Nord-Euro“ bzw. ein wiedereingefiihrter ,,Schilling*
wurde stark aufwerten, die Wettbewerbsfahigkeit der osterreichischen Wirtschaft
wirde gegenuber den ausscheidenden Landern stark beeintrachtigt werden.
Aufgrund des einbrechenden Exportes und der ausbleibenden Touristen, die in
dann viel gunstigere Urlaubslander im Siiden ausweichen wirden, kame es zu
massiven Arbeitsplatzverlusten in Osterreich. Auch die Sanierung der 6ffentlichen
Haushalte wiirde durch die Finanzierung der dafur notwendigen Sicherungssysteme
enorm erschwert und verzogert werden.?

Bedrohung des Europaischen Sozialmodells

Im Zuge der Haushaltskonsolidierung gerat das Europaische Sozialmodell (in seinen
unterschiedlichen Auspragungen) immer mehr unter Druck, und in vielen EU-
Staaten kommt es zu Strukturreformen auf den Arbeitsmarkten sowie zu massiven
Kurzungen im sozialen Bereich mit der Folge einer Verschlechterung der
Lebensbedingungen. Der Sozialstaat, der 2009 in Europa einen wesentlichen
Beitrag zur Stabilisierung in der Krise geleistet hat, wird nun in den Augen
mancher fur die Krise verantwortlich gemacht. Die osterreichischen Sozialpartner
bekennen sich zum Europaischen Sozialmodell, das ein wichtiges Identitats-
merkmal der europaischen Integration ist, und weisen daher derartige
Unterstellungen mit Entschiedenheit zurtick.

Armutsbekampfung, sozialer Zusammenhalt und
Einkommensverteilung

Die Krise zeigt, dass es ohne entsprechende MaBnahmen zu einem Anstieg der
Ungleichheit innerhalb der EU-Mitgliedstaaten kommen wird, insbesondere in
Landern mit schwach ausgepragter Sozialpartnerschaft.

Die automatischen Stabilisatoren der sozialen Sicherungssysteme haben in einigen
Mitgliedstaaten die Krisenbewaltigung beglinstigt. Insbesondere gilt das fur Lander
mit funktionierender Sozialpartnerschaft (z.B. Osterreich, Deutschland und

3 WIFO, Vorteile der Mitgliedschaft im Euro-Raum und Folgen einer Euro-Raum-Redimensionierung - eine
vorlaufige okonomische Einschatzung fur Osterreich, 23.8.2012.
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Schweden). In einigen anderen Landern hat sich das Sozial- und Steuersystem als
unangemessen und nicht krisenfest gezeigt.

Notwendige Veranderungen sind nur dann erfolgversprechend, wenn die
Lastenverteilung zwischen Landern, Einkommensgruppen, Kapital und Arbeit,
Sektoren und unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen als fair empfunden wird.
Gerechtigkeit und soziale Ausgewogenheit sind flr die Akzeptanz von
Konsolidierungsschritten notig, ansonsten ist der soziale Zusammenhalt bedroht
und es konnten Populismus und Anti-EU-Stimmung gefordert werden.

Die Lohnpolitik ist im Rahmen der Tarifautonomie der kollektivvertragsfahigen
Verbande der Arbeitgeberlnnen und Arbeitnehmerinnen zu gestalten. Die Tarif-
autonomie der Sozialpartner muss gewahrt bleiben.

Demokratische Legitimation und Transparenz

Seit jeher leidet die europaische Politik unter Intransparenz. Das Spannungs-
verhaltnis zu den demokratischen Traditionen der Mitgliedstaaten der Union und
den demokratiepolitischen Erwartungen ihrer Birgerlnnen wurde mit der
bisherigen EU-Krisenpolitik besonders deutlich. Grundlegende Entscheidungen sind
letztlich im kleinen Kreis weniger Staats- und Regierungschefs ohne ausreichende
offentliche Auseinandersetzung und entsprechende parlamentarische Einbindung
erfolgt. Zur damit einhergehenden moglichen Entfremdung der Birgerinnen
gegenuber der europaischen Politik tritt die Starkung europafeindlicher Krafte.

Die osterreichischen Sozialpartner sprechen sich daher fir transparente Entschei-
dungsablaufe in allen Organen der EU und fur eine verstarkte und ausgewogene
Einbeziehung von Interessenvertretungen auf Arbeitgeberlnnen- und Arbeit-
nehmerlnnenseite in die Politikgestaltung der EU aus. Gerade die osterreichische
Sozialpartnerschaft bietet hier ein Vorbild, das den sozialen Ausgleich zu
institutionalisieren vermag.

Schwindendes Vertrauen in EU-Losungskompetenz

Die EU ist mittlerweile mit einer veritablen Vertrauenskrise konfrontiert. Das
Vertrauen der EU-Burgerinnen in die Europaische Union sank vom Spitzenwert von
57 % im Fruhjahr 2007 auf einen historischen Tiefstand von nur mehr 31 %. Hinzu
kommt, dass lediglich 21 % glauben, dass die Europaische Union in der Lage ist,
wirksame MalBnahmen gegen die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise zu
ergreifen. Ebenfalls nur 21 % glauben andererseits, dass die nationalen
Regierungen dazu besser in der Lage wéren.*

Die osterreichischen Sozialpartner sind aufgrund dieser Entwicklungen der EU in
groBer Sorge. Ein zukunftsfahiges Europa, das die Krise und ihre Folgen dauerhaft
bewaltigen und das Vertrauen der Biirgerinnen wieder zurlickgewinnen will,
braucht einen umfassenden MaBnahmenmix.

4 Europdische Kommission: Standard Eurobarometer 77, Frijhjahr 2012, Die 6ffentliche Meinung in der
Europaischen Union, Erste Ergebnisse,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb77/eb77_first_de.pdf.
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Losungsvorschlage der osterreichischen
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Sozialpartner

Europas institutionelles Fundament starken

Europa steht an einem Scheideweg. Die Entscharfung der gegenwartigen Krise
erfordert die Ubertragung bislang nationaler Befugnisse auf die europaische
Ebene. Die Rechtsordnung der EU sowie jene ihrer Mitgliedstaaten sind derzeit
nicht ausreichend darauf ausgerichtet, notwendige rasche Entscheidungen zu
treffen.

Auf der europaischen Ebene wird derzeit uUber weitreichende Vorschlage zur
Verbesserung der Wirtschafts- und Wahrungsunion diskutiert, die u.a. die
Schaffung einer sogenannten Fiskalunion beinhalten.® Die Debatten zur Reform der
Europaischen Vertrage sollten sich aus Sicht der osterreichischen Sozialpartner an
folgenden Eckpunkten orientieren:

o Demokratische Legitimitat starken: Jeder Reformschritt muss demokratisch
legitimiert sein. Die derzeitige Methode, auf intergouvernementaler Ebene
- ohne ausreichende offentliche und parlamentarische Auseinandersetzung -
weitreichende, in die Souveranitat der Mitgliedstaaten eingreifende
Reformen zu beschlieBen, stoBt mit Recht auf wachsende Kritik. Die
osterreichischen Sozialpartner pladieren daher fur die sofortige Einrichtung
eines Konvents auf Basis des Vertrags von Lissabon. Angesichts der GroRe der
Herausforderung ware auch zu Uberlegen, ob nicht die Wahl einer
verfassungsgebenden Versammlung auf EU-Ebene das angemessenere Mittel
ware.

o Aufwertung des EU-Parlaments: Das Europaische Parlament muss in allen
Bereichen der europaischen Politik zu einem gleichwertigen Mitgesetzgeber
aufgewertet werden und insbesondere auch ein Initiativrecht erhalten.

» Die Einbindung der Sozialpartner ist in allen relevanten Politikbereichen
sicherzustellen und zu starken.

o Beseitigung von Strukturdefiziten: Eine umfassende Reform muss ins-
besondere die Strukturdefizite der Wirtschafts- und Wahrungsunion beheben.
Zu diesen Defiziten gehoren u.a.:

o Asymmetrie von Geld- und Fiskalpolitik sowie das Spannungsfeld zwischen
der noch zu entwickelnden europaischen Steuerpolitik und der zuneh-
mend gemeinschaftlich koordinierten Budgetpolitik

o Ausrichtung der Geldpolitik ausschlieBlich auf das Ziel der Preisstabilitat

kiinftige Rolle der EZB

o makrookonomische Ungleichgewichte

(o]

Angesichts der groBen Herausforderungen, vor denen Europa 2012 steht, begegnen
die osterreichischen Sozialpartner der Erweiterungspolitik der Union bzw. der
Eurozone mit Skepsis. Gerade die Erfahrungen mit den letzten Erweiterungen

% vgl. Auf dem Weg zu einer echten Wirtschafts- und Wahrungsunion. Bericht des Prasidenten des Europdischen
Rates Herman Van Rompuy, 26.6. 2012,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/de/ec/131294.pdf
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machen deutlich, dass der Beachtung der Grundwerte der Union wie
Rechtsstaatlichkeit und Demokratie sowie effektiven Verwaltungsstrukturen mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden muss. Es ist notwendig, anstelle eines
institutionalisierten Beitrittsautomatismus die EU-Erweiterungsstrategie auf
breiter Ebene neu zu diskutieren.

Die Erweiterungsmidigkeit breiter Bevolkerungsteile insbesondere in Osterreich,
Deutschland und Frankreich ist als unmittelbare Reaktion auf die Folgen der
letzten Erweiterungsrunden ernst zu nehmen. Auch zur Vermeidung von Verwer-
fungen und Folgekosten - sei es in den Mitgliedstaaten der EU oder auch in den
Beitrittslandern - bediirfen Beitritte jedenfalls einer sorgfaltigen Vorbereitung.
Kunftige Erweiterungen mit erheblichen Auswirkungen auf die EU sollten erst nach
einer Vertiefung der Union stattfinden.

Finanzkrise bewaltigen und Staatsschulden
intelligent abbauen

Vorrang fiir die Realwirtschaft: Die Finanzmarkte mussen der Realwirtschaft
dienen, nicht als Konkurrenz zu dieser auftreten. Zwar wurden in der Finanz-
marktregulierung einige Fortschritte erzielt: Seit Anfang 2011 sind die neuen
europaischen Aufsichtsbehorden aktiv. Ratingagenturen unterliegen der Aufsicht
der Europaischen Wertpapieraufsichtsbehorde. Die Diskussion zur Umsetzung von
Basel lll in der EU befindet sich gerade in der entscheidenden Phase. Dennoch
mussen rasch weitere konkrete MaBnahmen zur Regulierung folgen, um mogliche
systemische Risiken des Finanzsystems zu vermindern, ohne deren positiven
Funktionen zu beeintrachtigen.®

Da Finanzmarkte globale Markte sind, fordern die Sozialpartner eine verstarkte
Koordinierung der Finanzmarktregulierung innerhalb der G-20. Unterschiedliche
RegulierungsmaBnahmen sollten dadurch vermieden werden, da diese zu
Ausweicheffekten fihren.

Spekulationen unterbinden: Um Spekulationen gegen Problemlander aussichtslos
erscheinen zu lassen und damit zu unterbinden, ist ein glaubwirdiges europaisches
Sicherheitsnetz verbunden mit konsequenten fiskalpolitischen Regeln notwendig.
Zusatzlich zum Europaischen Stabilitatsmechanismus (ESM) werden auf euro-
paischer Ebene unter anderem europaische Stabilitatsanleihen (Eurobonds), ein
Schuldentilgungsfonds sowie zusatzlich zu den Aktivitaten der Europaischen
Investitionsbank (EIB) das Engagement der EZB beim Ankauf von Staatsanleihen,
europaische Anleihen zur Finanzierung von Infrastrukturprojekten (Projekt-
anleihen) diskutiert. Gelingt es nicht, die Zinssatze fir Staatsanleihen der
hochverschuldeten Lander zu verringern, dann verteuert sich die Refinanzierung
der Staatsschulden und die Sanierung der Budgets wird gefahrdet.

Weiters sind MaBnahmen zur Reduktion spekulativer Transaktionen, die immer
wieder auch zu UbermaBigen Schwankungen auf den Finanzmarkten flihren
konnen, gefordert, unter anderem die Einfilhrung einer Finanztransaktionssteuer.’

6 vgl. ,,Osterreich und die internationale Finanzkrise“, Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen Nr. 83, Wien

2009

7 KOM(2011) 594 endg.
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4.6.

4.7.

4.8.

5.1.

5.2.

5.3.

Bankensektor stabilisieren: In der Bankenregulierung steht die Umsetzung von
Basel Ill bevor und es liegen auch die Vorschlage der Europaischen Kommission zu
einer Bankenunion (v.a. integrierte Aufsicht und Krisenintervention) als Grundlage
fur weitere Verhandlungen vor. Ziel muss es auch in diesem Bereich sein, eine
neuerliche Belastung aller Steuerzahlerlnnen zu vermeiden. Angesichts des
integrierten und harmonisierten EU-Finanzmarktes darf durch unangemessene
Belastungen kein Wettbewerbsnachteil flir die osterreichischen Banken entstehen.

Abhangigkeit von Ratingagenturen vermindern: Die Ratingagenturen haben in
der Vergangenheit Risiken zum Teil falsch eingestuft und durch ihr eigenes
Verhalten die Staatsschuldenkrise in einigen Landern verscharft. Daher sollte die
Abhangigkeit von Urteilen der Ratingagenturen generell reduziert werden.

Wachstums- und beschaftigungsfreundliche Konsolidierung: Um  die
Staatsschulden zu reduzieren, benotigt die EU parallel zur notwendigen Budget-
konsolidierung auch eine nachhaltige Wachstums- und Beschaftigungspolitik.
Europa muss wieder auf den Wachstumspfad zuriickgebracht werden. Hierfur
mussen wachstumsorientierte Rahmenbedingungen (z.B. durch Blirokratieabbau)
geschaffen werden; EU- und nationale Finanzmittel verstarkt in wachstums-
fordernde MaBnahmen (z.B. Bildung, Forschung, Innovation, Energie, soziale
Infrastruktur) flieBen, die Arbeitsplatze schaffen und Europa wettbewerbsfahiger
machen; der soziale Ausgleich verbessert und die Schwache der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage behoben werden.

Notige Ausgabenkiirzungen im Zuge der Budgetkonsolidierung sollen in erster Linie
mit der Hebung von Effizienzpotenzialen im Verwaltungs- und Aufgabenbereich
verbunden sein. Auf der Einnahmenseite bestehen in der EU je nach landes-
spezifischer Situation unterschiedliche Handlungsansatze.

Wirtschaftliche Dynamik mit sozialem Fortschritt
verbinden, Binnennachfrage beriicksichtigen

Aus Sicht der Sozialpartner sind wirtschaftliche Dynamik und sozialer Fortschritt
keine Gegensatze, sondern unterstutzen einander. Dies gilt umso mehr in einer
sozialen Marktwirtschaft, zu der sich die Sozialpartner bekennen. Aus diesem
Bekenntnis nehmen die Sozialpartner die gesamtgesellschaftliche Verantwortung
fur das Wohlergehen aller wahr. Dazu gehoren eine faire Einkommensverteilung,
ausreichende Beschaftigungsmoglichkeiten in wettbewerbsfahigen Betrieben,
soziale Absicherung gegen Risiken wie Krankheit, Invaliditat, Arbeitslosigkeit und
Alter, Unterstutzung von Familien, Bildungschancen fur alle, Absicherung gegen
Armut sowie hochwertige und erschwingliche Leistungen der Daseinsvorsorge.

Wirtschaftspolitische Koordinierung auf EU-Ebene starken: Die Sozialpartner
befurworten eine starkere wirtschaftspolitische Koordinierung auf europaischer
Ebene. Die Verscharfung der Budgetregeln durch das Six-Pack und den Fiskalpakt
darf jedoch die Wachstumskrafte in der EU nicht hemmen. Deshalb muss der
Fiskalpakt um Instrumente zur effektiven Steigerung von Wachstum und
Beschaftigung erganzt werden, da ohne Wachstum Arbeitsplatze verloren gehen
und eine nachhaltige Haushaltssanierung erschwert wird.

Wachstumspakt und Strukturreformen sinnvoll kombinieren: Es ist jedoch
wichtig, dass solche Instrumente zur Steigerung von Wachstum und Beschaftigung
11



5.4.

5.5.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Mehrausgaben und Strukturreformen auf europaischer Ebene sinnvoll kombinieren.
Einerseits durfen die neuen fiskalpolitischen Regeln kein Hindernis dafiir sein,
durch offentliche Zukunftsinvestitionen in Forschung, Entwicklung, Bildung sowie
in die soziale und okologische Infrastruktur das Potential fur zukinftiges Wachs-
tum zu schaffen. Andererseits mussen Strukturreformen - wie Blrokratieabbau in
der Verwaltung oder die Vervollstandigung des europaischen Binnenmarktes -
zukunftig verstarkt als Wachstumsquellen genutzt werden. Weiters konnen durch
MaBnahmen zur Bekampfung der Steuerhinterziehung neue Einnahmequellen fur
Wachstumsimpulse erschlossen werden.

Binnennachfrage ausreichend beriicksichtigen: Eine ausreichende Beriick-
sichtigung der Binnennachfrage ist ein wichtiger Ansatz fur Wachstum und
Beschaftigung in Europa - als Voraussetzung zur Bewaltigung der aktuellen Heraus-
forderungen. Denn nach wie vor kommt mehr als 80 % der Gesamtnachfrage in der
EU aus den EU-Mitgliedstaaten. Das erfordert eine produktivitatsorientierte Lohn-
politik. Eine Finanztransaktionssteuer konnte daruiber hinaus wachstumsfordernde
Investitionen unterstutzen.

Die Berucksichtigung der Binnennachfrage muss mit einem o©kologischen
Kurswechsel einhergehen. Der Europaische Rat hat auf dem Friihjahrsgipfel im
Marz 2012 festgehalten, dass die ,Forderung einer ressourcenschonenderen,
okologischeren und wettbewerbsfahigeren Wirtschaft“ entscheidend ist.®
Investitionen in eine CO,-arme Wirtschaft und ein ressourcenschonenderes Europa
haben eine mehrfache Dividende: Sie verringern die CO,-Emissionen, erhohen die
Wettbewerbsfahigkeit Europas in zentralen industriellen Zukunftsbereichen und
schaffen gleichzeitig Beschaftigung.

Soziale Dimension starken

Die Zukunft Europas wird auch davon abhangen, ob es gelingt, ein ausgewogenes
Verhaltnis zwischen wirtschaftlichen, budgetaren und sozialen Zielen herzustellen.
Der steigenden Skepsis groRer Teile der europaischen Bevolkerung gegentiber der
EU-Politik kann durch eine bessere Balance zwischen diesen drei Zielen begegnet
werden.

Sparen ist nur der halbe Weg: Klar geworden ist inzwischen, dass eine Sanierung
der durch die Finanz- und Wirtschaftskrise massiv unter Druck geratenen
offentlichen Haushalte durch Sparen allein keine Losung darstellt, sondern in
etlichen Fallen sogar eine Verscharfung der okonomischen Probleme bewirkt.

In der Wahrnehmung des/der Einzelnen zeigte sich dies insbesondere durch eine
Kirzung von Sozialleistungen, Nulllohnrunden im offentlichen Dienst und
Lohnkiirzungen in einer Reihe von EU-Landern. Dadurch verscharfte sich auch das
Akzeptanzproblem der EU.

Starken des Europaischen Sozial- (und Gesellschafts-)modells niitzen: In ihrem
Positionspapier zum Europaischen Sozialmodell vom Oktober 2008 haben die
osterreichischen Sozialpartner einen anderen Weg aufgezeigt. Einen Weg, der
heute aktueller ist denn je. Es heiBt dort einleitend:

8 vgl. Schlussfolgerungen der Tagung des Europaischen Rates 1./2. Marz 2012.
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6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

,Die Sozialpartner rufen dazu auf, das Unbehagen der Menschen ernst zu nehmen,
sich den Herausforderungen zu stellen und die Chancen des Europaischen
Sozialmodelles - mehr als bisher - zu nutzen. Die Sozialpartner sind uberzeugt,
dass dieses Modell die beste Basis bietet flr eine erfolgreiche Bewaltigung der
Herausforderungen. Eine offensive Wachstums-, Beschaftigungs- und Arbeitsmarkt-
politik ... muss dabei im Mittelpunkt stehen®.

Die osterreichischen Sozialpartner erachten als Kernelemente des Europaischen
Sozialmodells:

o die gesamtgesellschaftliche Verantwortung fir das Wohlergehen der
Einzelnen

e die Verbindung von wirtschaftlicher Dynamik und sozialer Absicherung

e den sozialen Dialog

Produktivkraft des Sozialstaats niitzen: Der Sozialstaat ist, sofern nachhaltig
finanziert, nicht nur fur die soziale Absicherung und den sozialen Ausgleich in
unseren Gesellschaften unverzichtbar, sondern kann auch zum wirtschaftlichen
Erfolg beitragen. Ein Erfolgsrezept der nordischen Lander und auch Osterreichs
liegt darin, dass wirtschaftlicher Erfolg und internationale Wettbewerbsfahigkeit
einerseits und sozialer Ausgleich andererseits nicht als Gegensatze gesehen
werden, sondern groBteils so ausgestaltet sind, dass sie einander unterstiitzen.

Auf diesem Erfolgsrezept mussen wir aufbauen und auf dieser Grundlage die
Zukunft gestalten. Dies ist Europas zentraler Vorteil im Wettbewerb der Systeme.
Europa hat nur dann eine Chance, wenn es mit seinen globalen Konkurrenten in
einen Qualitatswettbewerb anstelle eines Wettlaufs um die niedrigsten Lohne und
Sozialstandards eintritt. Zu beachten ist, dass Lohne uberdies einen zentralen
Nachfragefaktor bilden.

Europa steht auf einem Scheideweg: Werden die Weichen in Richtung nachhaltiger
Sicherung des Wohlstands und der Wirtschaftskraft Europas gestellt oder werden
ausschlieBlich kurzfristige Budgetziele realisiert?

Zentrale Herausforderungen rasch angehen: Eine nachhaltige Konsolidierung der
offentlichen Haushalte und eine nachhaltige Starkung der Akzeptanz der
Europaischen Union in der Bevolkerung wird erreichbar, wenn Europa sich mit
mehr Engagement (und gleichgewichtig zu den wirtschafts- und finanzpolitischen
Zielen) den zentralen sozialen Herausforderungen stellt, wie insbesondere:

o Bekampfung der Arbeitslosigkeit mit dem Ziel der Vollbeschaftigung

e Forcierung der Forderung benachteiligter Gruppen und Schaffung von Beschafti-
gungsanreizen fir Unternehmen zur Forderung der Arbeitsmarktintegration
dieser Gruppen

e Schaffung einer Perspektive fir die europaische Jugend, insbesondere in den
von der Krise am schwersten betroffenen Landern

o Bekampfung der Armut und Sicherung des sozialen Zusammenhalts

e Forderung der Aus- und Weiterbildung

e Chancengleichheit der Geschlechter

e Bewaltigung der hohen Gesundheits- und Invaliditatskosten durch u.a. Hebung
von Effizienzpotenzialen und Investitionen in Innovation (wie z.B. Medizin-
technik, Pharmawirtschaft und E-Health) sowie alternsgerechte Arbeits-
bedingungen
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6.12.

e Bewusstseinsbildung fir die Verantwortung jedes/jeder Einzelnen gegeniiber
seiner/ihrer Gesundheit

e Ausbau mobiler Pflege und Forderung der altersgerechten Sanierung von
Wohnraum sowie verstarkter Einsatz von ,,Ambient-Assisted-Living;“9

e Nutzung des Wachstumsmarktes Sozialwirtschaft durch eine bedarfsorientierte
und professionalisierte Erbringung von sozialen sowie personenbezogenen
Dienstleistungen

e Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, u.a. durch den Ausbau
von Kinderbetreuungseinrichtungen, die nachfrageangepasste Offnungszeiten
anbieten

e verstarkte Integration von Migrantinnen

o Verbesserung der Erwerbschancen von Menschen im hoéheren Erwerbsalter, u.a.
durch Bewusstseinsbildung Uber die von alteren Personen mitgebrachten
Kompetenzen und Erfahrungen

e Sensibilisierung der Bevolkerung Uber die Notwendigkeit der Anhebung des
faktischen Pensionsantrittsalters (u.a. auch auf Grund der steigenden Lebens-
erwartung)

e Bekampfung aller Formen von Sozial- und Lohndumping sowie von Schwarz-
arbeit und Sozialmissbrauch

o Weiterentwicklung der arbeitsrechtlichen Mindeststandards im Rahmen der EU-
Sozialpolitik, wo dies moglich und sinnvoll ist

e Sicherung und Weiterentwicklung eines allgemeinen und diskriminierungsfreien
Zugangs zu offentlichen und sozialen Dienstleistungen sowie Abbau von
Versorgungsdefiziten

o Weiterentwicklung des EURES-Portals, um Angebot und Nachfrage auf den
europaischen Arbeitsmarkten besser zusammenzufuhren

e Durchfuhrung der sozialen Folgenabschatzung auf europaischer Ebene

Einige dieser Bereiche erfordern gezielte Investitionen, die im Einklang mit der
Budgetkonsolidierung und unter dem Blickwinkel der Nachhaltigkeit erfolgen
mussen.

Verminderung des Transferbedarfs: Die okonomisch und sozial sinnvollste Form
des Sparens ist die Verminderung des Transferbedarfs.

Exemplarisch lasst sich dies am Beispiel der Alterssicherung verdeutlichen. Durch
die Notwendigkeit des langeren Verbleibs im Erwerbsleben (Anhebung des
durchschnittlichen Erwerbsaustrittsalters und des faktischen Pensionsantritts-
alters, u.a. vor dem Hintergrund der steigenden Lebenserwartung) und durch das
Aufriicken der ,,Baby boom*“-Jahrgange aus den spaten 1950er und 1960er Jahren
in das hohere Erwerbsalter wird die Erwerbsbevolkerung in Zukunft im Durch-
schnitt deutlich alter sein, als dies derzeit der Fall ist. Offensichtlich ist, dass der
demographisch bedingte Anstieg der Kosten zu einem erheblichen Teil durch eine
bessere Erwerbsintegration jener Menschen, die derzeit zu wenig in den Arbeits-
markt integriert sind, abgefangen werden soll. Insbesondere bei Jugendlichen,
Frauen, Migrantinnen sowie Menschen im hoheren Erwerbsalter miissen daher
hohere Erwerbstatigenquoten erzielt werden. Der positive Effekt verstarkter
Erwerbsintegration fir die Finanzierung des Pensionssystems wird anschaulich mit
dem ,,Abhangigkeitsquoten-Rechner* aufgezeigt, der 2011 in Bad Ischl prasentiert
wurde.

® Intelligente Assistenzsysteme und Technologien fiir Gesundheit, Pflege und Betreuung
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Mehr Erwerbstatige bedeutet auf der einen Seite mehr Beitragszahlerlnnen und
auf der anderen Seite weniger Empfangerinnen von Transferleistungen (weniger
Arbeitslose, weniger krankheitsbedingte Frihpensionen, weniger vorzeitige
Alterspensionen).

Die Alternative dazu ist, dass die bestehenden Probleme, wie Bildungsdefizite,
hohe Arbeitslosenquoten, hohe Raten gesundheitsbedingter Frihpensionen etc.,
nicht gelost werden und damit die Zahl der Beitragszahlerinnen entsprechend
niedrig und die Zahl der Transferbedurftigen entsprechend hoch ausfallt.

Jugendarbeitslosigkeit in Europa bekampfen,
Ausbildung verbessern

Jugendlichen einen guten Einstieg in das Berufsleben zu ermoglichen, gehort zu
den zentralen Aufgaben jedes Staates. Das AusmaB der Jugendbeschaftigung hat
nicht nur groBen Einfluss auf den Arbeitsmarkt, sondern auch weitreichende
gesellschaftliche Auswirkungen. Welche Konsequenzen das Scheitern der
Jugendbeschaftigungspolitik haben kann, war in den letzten Jahren in mehreren
europaischen Landern zu beobachten, in denen Jugendliche, die keine
Zukunftsperspektive fur sich sahen, ihren Protest lautstark und auch zum Teil
gewaltsam zum Ausdruck brachten.

Die Chancen auf diesen guten Einstieg sind europaweit jedoch rapide gesunken.
Die Jugendarbeitslosigkeit ist in den letzten Jahren in Europa stetig gestiegen.
Jugendliche waren von der Wirtschaftskrise besonders betroffen, seither hat sich
die Beschaftigungssituation der Jugendlichen und jungen Erwachsenen in etlichen
europaischen Landern noch deutlich verschlechtert. Im Juli 2012 betrug die
Jugendarbeitslosenquote in der EU-27 gemalB Eurostat 22,5 %. In Spanien und
Griechenland gibt es eine Jugendarbeitslosenquote von mehr als 50 %, in weiteren
8 von 27 Mitgliedstaaten lag die Arbeitslosenquote in dieser Altersgruppe bei uber
25 %.

Besonders dramatisch ist dabei, dass Uber 15 % dieser Jugendlichen zur soge-
nannten ,,NEET-Gruppe“, also zu jenen gehoren, die sich weder in Beschaftigung
noch in Ausbildung oder Training befinden, daher derzeit tiberhaupt kein Angebot
haben.

Chancen fiir Jugendliche erhohen: Diese alarmierenden Zahlen sind ein
eindringliches Signal flir die Notwendigkeit eines koordinierten europaischen
Vorgehens. Die deutliche Senkung der Jugendarbeitslosigkeit muss ein zentrales
Ziel der europaischen Beschaftigungspolitik sein. Jedem/Jeder Jugendlichen muss
die Moglichkeit gegeben werden, eine Erstausbildung abzuschlieBen und damit die
Grundlage fur einen dauerhaften Einstieg in den Arbeitsmarkt zu schaffen. Kein/e
Jugendliche/r soll am Ende der Schulpflicht ohne individuelle Perspektive fiir den
weiteren Bildungsweg oder gar auBerhalb des Systems Arbeitsmarkt, Ausbildung
oder Schule stehen. Dariiber hinaus mussen die Bildungsnachfrage und das
Bildungsangebot mit der Arbeitsmarktnachfrage sowie den Kompetenzen,
Neigungen und Erfordernissen der Jugendlichen besser abgestimmt werden und die
Bildungssysteme miissen fur die Erstausbildung mehr Verantwortung tbernehmen.
Am Ende der Pflichtschule miussen alle Jugendlichen die Grundkompetenzen
beherrschen.
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Berufsbildungssysteme stdrken: Das bereits im ,Briigge-Kommuniqué®“ vom
Dezember 2010 zugrundeliegende Ziel einer Starkung der Berufsbildung muss
konsequent umgesetzt werden. Die Entwicklungen der letzten Jahre legen offen,
dass qualitativ hochwertige und reagible Berufsbildungssysteme von auBerst hoher
Bedeutung fur die Qualifikationsentwicklung und Beschaftigungssicherung eines
Landes sind und diese auf einer Augenhohe mit den Systemen akademischer
Bildung stehen mussen. Wir erwarten vom zukinftigen Nationalen
Qualifikationsrahmen fiir Osterreich (NQR) entsprechende Signalwirkungen.

Osterreichs Best Practice-Modell duale Berufsausbildung in Europa stirken:
Osterreich weist (ebenso wie Deutschland und die Niederlande) im Vergleich zu
den meisten anderen EU-Staaten eine wesentlich geringere Jugendarbeitslosig-
keitsquote auf. Sie lag im Juli 2012 gemaB Eurostat bei 8,9 %. Dafur sind
unterschiedliche Faktoren verantwortlich. Das - auch europaweit als Best Practice
anerkannte - System der dualen Berufsausbildung wird von etwa 40 % jedes
Geburtenjahrgangs in Anspruch genommen und erweist sich als attraktives
Ausbildungsmodell sowohl fiir Jugendliche als auch fiir Betriebe. Im Vergleich mit
den meisten anderen EU-Staaten profitiert Osterreich von einer prinzipiell gut
verankerten Ausbildungskultur in den Unternehmen. Von hoher Bedeutung flir die
Anpassungsfahigkeit (Reagibilitat) der osterreichischen Berufsbildung ist die Rolle
der Sozialpartner.

Trotz dieser grundsatzlich positiven Ausgangslage ist es jedoch erforderlich, die
Lehrlingsausbildung in Osterreich auch hinsichtlich einer begleitenden Qualitits-
sicherung weiterzuentwickeln. International bemerkenswerte Bedeutung kommt
den Sozialpartnern in der Systemsteuerung der Lehrlingsausbildung zu. Daneben
gibt es in Osterreich jedoch auch einen besonderen Fokus auf diese Personen-
gruppe in der Arbeitsmarktpolitik. Mit unterschiedlichsten Instrumenten, wie der
Ausbildungsgarantie, die jedem jungen Menschen ein Ausbildungsangebot
garantiert, dem Jugendcoaching, das bereits am Ende der Schullaufbahn mit
einem Beratungs- und Betreuungsangebot ansetzt, und dem massiven budgetaren
Einsatz der Mittel der Arbeitsmarktpolitik wird das Ziel, dass kein/e Jugendliche/r
,verloren“ gehen darf, in Osterreich vehement verfolgt.

Die osterreichischen Sozialpartner fordern weitere Schritte, um die Jugendarbeits-
losigkeit deutlich zu senken. Dazu zahlen

e die Festlegung eines EU-Ziels zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit mit dem
Ziel der Integration in den Arbeitsmarkt (Prozentsatz, um den die
Jugendarbeitslosigkeit reduziert werden soll);

e die Weiterfiihrung der EU-weiten Jugendgarantie, die den Jugendlichen binnen
vier Monaten nach Beendigung der Schule einen Ausbildungsplatz garantiert;

e die rasche und unburokratische Zurverfiigungstellung der bisher nicht
verbrauchten Strukturfondsmittel der aktuellen Forderperiode, sofern diese
zweckgebunden werden und die Wirksamkeit der MaBnahmen nach einem Jahr
evaluiert wird.

Damit gerade jene Lander, die kaum budgetare Spielraume haben, diese Mittel
auch tatsachlich nutzen konnen, ist ein sehr hoher Finanzierungsteil aus EU-
Mitteln (95-100 %) und kein Vorfinanzierungserfordernis fir die Mitgliedstaaten
notwendig.

Mobilitdat zu Lernzwecken fordern: Erfahrungen, die junge Menschen in anderen
Landern Europas machen, pragen wesentlich europaisches Bewusstsein und
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Identitat. Langere Aufenthalte im Ausland fordern den kulturellen Austausch,
sprachliche Kompetenz und stimulieren die Reflexion vorgefasster Meinungen uber
Menschen anderer Herkunft und Lebensweise. Studienaufenthalte und Praktika im
Ausland fordern die fachliche und soziale Kompetenz hinsichtlich internationaler
Anforderungen bereits in der beruflichen Ausbildung und in weiterer Folge die
Beschaftigungsfahigkeit auf dem europaischen Arbeitsmarkt.

Rund 14.000 Personen aus Osterreich haben 2011 allein im Rahmen des EU-
Programms fur Lebenslanges Lernen (Erasmus, Comenius, Leonardo, Grundtvig)
einen Lernaufenthalt im europaischen Ausland absolviert. Durch das neue EU-
Bildungsprogramm (,,Erasmus fir Alle®) sollen zwischen 2014 und 2020 europaweit
3 Millionen Menschen einen Teil ihrer Hochschul- oder Berufsbildung im Ausland
absolvieren. Weitere zwei Millionen Lehrkrafte, Ausbildnerlnnen, Jugend-
betreuerinnen, Praktikantinnen und Personen aus Freiwilligen- und Austausch-
projekten sollen ebenfalls zu Lehr- und Lernzwecken unterwegs sein. Unter
Hinweis auf eine Vielzahl positiver Erwagungen hat der Europaische Rat eine
»,europaische Benchmark fir die Lernmobilitat“ beschlossen, die aufgrund
unterschiedlicher Ausgangslagen der Systeme zweigeteilt ist:

Lernmobilitat im Hochschulbereich: Bis 2020 sollten in der EU durchschnittlich
mindestens 20 % der Hochschulabsolventen eine Studien- oder Ausbildungsphase
(einschlieBlich Praktika) im Ausland absolviert haben, die mindestens 15 ECTS-
Leistungspunkte abdeckt oder eine Mindestdauer von 3 Monaten umfasst.

Lernmobilitat im Bereich der beruflichen Erstausbildung: Bis 2020 sollten in der EU
durchschnittlich mindestens 6 % der 18- bis 34-Jahrigen mit abgeschlossener
beruflicher Erstausbildung eine mit der Berufsausbildung zusammenhangende
Ausbildungsphase (einschlieBlich Praktika) von mindestens zwei Wochen oder,
sofern im ,,Europass“ verzeichnet, auch von kirzerer Dauer im Ausland absolviert
haben.

Benchmarks fiir Lernmobilitat umsetzen: Die Sozialpartner unterstutzen diese
europaischen Benchmarks fur Lernmobilitat unter folgenden Rahmenbedingungen
auch als Ziele fiir Osterreich:

e Die durch Mobilitat gewonnenen formalen, informellen und non-formalen
Lernergebnisse (Wissen, Fertigkeiten, Kompetenzen) miissen in Osterreich
bewertet und anerkannt werden konnen. Dazu geeignete Instrumente wie
Europass, ECTS und ECVET sind dabei starker als bisher zu beanspruchen und
auch weiterzuentwickeln (,,qualifizierende Mobilitat®).

e Voraussetzung zielgerichteter und effizienter Mobilitat zu Lernzwecken ist die
Transparenz und die Vergleichbarkeit der Bildungssysteme der Mitgliedstaaten.
Osterreich hat daher die Umsetzung des Nationalen Qualifikationsrahmens
(NQR) mit der urspringlichen Dynamik wieder aufzunehmen, um das
osterreichische Bildungssystem im Europaischen Qualifikationsrahmen (EQR)
abzubilden. Anstehende Grundsatzentscheidungen betreffend die Umsetzung
des NQR sind unverzuglich zu treffen.

e Die Orientierung an Zielgruppen fiur Mobilitat muss auch bei der Umsetzung des
neuen EU-Bildungsprogramms von 2014 bis 2020 ,,Erasmus fur Alle“ gewahrt
sein. So sollte etwa fur die Erreichung der Benchmark in der beruflichen
Erstausbildung auch die Mobilitat von Lehrlingen durch Auslandspraktika einen
signifikanten Beitrag leisten.
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e Studien- und Ausbildungsaufenthalte tragen wesentlich zu einem politischen
Verstandnis fur Europa bei. Erganzend und fur alle, die in ihrer Jugend nicht in
den Genuss eines Lernaufenthaltes kommen, ist in der politischen Bildung an
den Schulen die europaische Integration starker als bisher zu behandeln.

Beschaftigung alterer Personen im Sinne der
Generationengerechtigkeit fordern

Osterreich hat mit einer im europaischen Vergleich geringen Erwerbsquote alterer
Personen dringenden Handlungsbedarf. Lag die Beschaftigungsquote der iber 55-
Jahrigen 2010 bei 42,4 %, so hat sich diese 2011 auf 41,5 % verringert.

Die osterreichischen Sozialpartner haben sich 2011 mit dem Thema Demographie
ausfuhrlich auseinandergesetzt und sind im Zusammenhang mit der Beschaftigung
Alterer zu dem Schluss gekommen, dass ein unmittelbarer, konkreter Handlungs-
bedarf in verschiedenen Bereichen besteht. Unter anderem sind eine Erhohung des
faktischen Pensionsantrittsalters, effektive und effiziente Rehabilitations-
maBnahmen, eine Senkung der Invalidisierungsraten, eine alternsgerechte
Gestaltung der Arbeitswelt, Transparenz und Vereinfachung notwendig. Um
Menschen langer im Erwerbsleben zu halten, bedarf es auch eines Umdenkens in
der Bevolkerung und in den Unternehmen.

Kompetenzen und Erfahrungen Alterer anerkennen: Die Kompetenzen und
Erfahrungen Alterer miissen entsprechend anerkannt und geschatzt werden, und
Unternehmen dazu motiviert werden, altere Dienstnehmerinnen langer zu
beschaftigen. Daher fordern wir ein explizites EU-Ziel zur Erhohung der
Erwerbsquote alterer Arbeitnehmerinnen und MaBnahmen zur Verbesserung der
Erwerbsfahigkeit zur Vermeidung friihzeitiger Invaliditat.

Forderungen der Sozialpartner umsetzen: Zur nachhaltigen Verfolgung des Ziels
einer Reduktion der Arbeitslosigkeit von Jugendlichen und einer Erhohung der
Erwerbsquote Alterer sowie der Verbesserung der Arbeitsmarktposition der am
Arbeitsmarkt Benachteiligten missen fur die Finanz- und Strukturfondsperiode ab
2014 mehrere Ansatze verfolgt werden:

e Festlegung eines Schwerpunkts fiir Jugendliche sowie Altere innerhalb der
Strukturfonds, insbesondere des Europaischen Sozialfonds (ESF) und eines
Mindestsatzes, der fir diese Zielgruppen verausgabt werden soll. Gleichzeitig
muss sichergestellt werden, dass die notwendigen strukturellen Anpassungen
am Arbeitsmarkt durchgefihrt werden.

e Erhohung des Gesamtmitteleinsatzes fur den ESF. Derzeit entfallen im europa-
weiten Durchschnitt 25 % aller Strukturfondsmittel auf den ESF; der Anteil der
ESF-Mittel sollte erhoht werden, sodass der Anteil der ESF-Mittel am gesamten
EU-Budget steigt.

Gleichstellung von Frauen und Mannern verwirklichen

Die Arbeitsmarktintegration und -partizipation von Frauen ist ein wesentlicher
Aspekt fir Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit in der EU. Die optimale Nutzung
der vorhandenen Potentiale sowie der von Frauen getatigten Bildungsinvestitionen

18



9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

sind ein unverzichtbarer Beitrag flr Wohlstandsentwicklung und wirtschaftliche
Stabilitat und damit fur die Erreichung der EU-2020 Ziele. In Anbetracht des
demographischen Wandels und der Veranderung okonomischer Abhangigkeits-
quoten sind ,,stille Reserven® am Arbeitsmarkt zu aktivieren, um die Uberalterung
der Gesellschaft und den Druck auf die sozialstaatlichen Systeme ,,abzufedern.

Gender Gap schlieBen: Der ,,Gender Gap“ ist in vielen Landern Europas - wenn
auch in unterschiedlicher Auspragung und abhangig von den landerspezifischen
Arbeitsmarktstrukturen - ein auftretendes Phanomen, so auch in Osterreich.
Traditionelle Berufswahl, unterschiedliche Bewertung der typischerweise von
Frauen und Mannern erbrachten Tatigkeiten, die niedrige Anzahl von Frauen in
FUhrungspositionen, die unzureichenden Rahmenbedingungen fur die Vereinbar-
keit von Beruf und Familie (z.B. Kinderbetreuungseinrichtungen) sowie das unter-
schiedlich lange Erwerbsleben von Frauen und Mannern nehmen starken Einfluss
auf die Hohe der Einkommensunterschiede. Babypausen sowie Teilzeitphasen
aufgrund von Betreuungspflichten, die vor allem von Frauen wahrgenommen
werden, tragen dazu bei, dass die Einkommens- und Karriereentwicklung von
Frauen und Mannern unterschiedlich verlduft. Im EU-Vergleich hat Osterreich laut
Statistik Austria eine hohe Frauenerwerbsquote, allerdings sind 44 % der
erwerbstatigen Frauen (und nur 8,9 % Manner) in Teilzeit.

Aktive Gleichstellungspolitik: Basierend auf dem Aktionsplan der Europaischen
Sozialpartner'® erachten auch die &sterreichischen Sozialpartner und die
Industriellenvereinigung (IV) die ,,0konomische Gleichstellung* als Schwerpunkt. In
Folge wurden 2010 im Rahmen des ,Nationalen Aktionsplans Gleichstellung von
Frauen und Mannern“ weitere MaBnahmen definiert, die u.a. Grundstein fir die
gesetzliche Verankerung der Einkommenstransparenz waren. Sozialpartner und IV
bekennen sich dazu, auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten der Gleichstellung
hohe Prioritat einzuraumen. Dies bedeutet, dass der Arbeitsprozess in den
Kernbereichen atypische Ausbildungs- und Berufswahl, partnerschaftliche Teilung
der Betreuungspflichten, verbesserte Rahmenbedingungen flir Vereinbarkeit von
Beruf und Familie sowie nachvollziehbare Gehaltsfindungen zur Reduktion der
Einkommensschere und das Ziel der ausgewogenen Reprasentanz von Frauen und
Mannern in Flhrungsposition fortgesetzt wird.

Eine wesentliche Voraussetzung flir die Schaffung von Chancengleichheit in der
Arbeitswelt und die Erhohung der Erwerbsbeteiligung und Vollzeitbeschaftigung
von Frauen ist ein tiefgreifender Bewusstseinswandel, um eine partnerschaftliche
Teilung der Kinderbetreuungspflichten zu erreichen. Die Forderung der Vater-
beteiligung ist ein gemeinsames Ziel der Sozialpartner und der IV. MaBnahmen zur
Gleichstellung auf Unternehmensebene betreffen v.a. die Bereiche Arbeits-
bewertung, Personalrekrutierung, Weiterbildung und Qualifizierung sowie
Rahmenbedingungen fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Frauen muss signalisiert werden, dass Einkommensgerechtigkeit und Chancen-
gleichheit bei der Besetzung von Entscheidungspositionen kein Lippenbekenntnis
sind. Auf EU- und nationaler Ebene braucht es ausreichend Ressourcen, um
Gleichstellungsziele zu verwirklichen. Im Rahmen der EU-Strategie zur Gleich-
stellung von Frauen und Mannern 2010-2015 ist eine zielorientierte Umsetzung und
Evaluierung der darin formulierten Leitaktionen erforderlich.

1% Framework of Actions on Gender Equality (Rahmenvereinbarung zur Geschlechtergleichstellung) der

europaischen Sozialpartner, 2005.
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Mehr und mehr Frauen erkennen ihre Chance in der unternehmerischen Tatigkeit.
In Osterreich entfielen 41,3 % aller Neugriindungen in den ersten sechs Monaten
2012 auf Frauen (ohne Personenbetreuerinnen). Daher muss die soziale
Absicherung von Unternehmerinnen weiter verbessert werden. Die Erhohung des
Wochengeldes fur Unternehmerinnen ist ein dringend zu setzender Schritt.

Wirtschaftspolitische Koordinierung intensivieren

Zweifellos ist innerhalb der EU, und vor allem innerhalb der Eurozone, eine
bessere Koordinierung der Wirtschaftspolitiken erforderlich. Die MaBnahmen des
sogenannten Six Pack haben die Zielsetzung, auf diese Notwendigkeit zu
reagieren. Es wird jedoch notwendig sein, in der Weiterentwicklung starker auf
die spezifischen Umstande in den einzelnen Mitgliedstaaten einzugehen. Zudem ist
mehr darauf zu achten, die MaBnahmen im Rahmen des Six Pack besser mit
anderen europaischen Programmen wie der Europa 2020-Strategie, aber auch den
Programmen im Rahmen der RettungsmaBnahmen abzustimmen. Besonders gilt es
darauf zu achten, die MaBnahmen mit den Ubergeordneten Zielen der Union in
Einklang zu bringen.

Neben einer Starkung des bestehenden makrookonomischen Dialogs auf EU-Ebene
schlagen die osterreichischen Sozialpartner daher vor, einen makrookonomischen
Dialog der Eurozone einzurichten, um eine kiinftig starkere Koordinierung der
nationalen Makropolitiken der Eurozone zu gewahrleisten. Dies dient dem
Meinungsaustausch zu Themen wie allgemeine Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage
(einschlieBlich Berufsausbildung), Produktivitats- und Lohnentwicklungen (ein-
schlieBlich Einkommensungleichgewichten) sowie Risiken aus makrookonomischen
Ungleichgewichten, um wechselseitig ein besseres Verstandnis fir die Situation in
der Eurozone zur Forderung von Wachstum und Beschaftigung zu bekommen.

Um den europaischen Sozialpartnern im Rahmen des makrookonomischen Dialogs
der Eurozone die notwendige Diskussionsbasis zu liefern und um eine wirkungsvolle
Umsetzung der Ergebnisse auf nationaler Ebene zu gewahrleisten, ist eine starke
Einbindung der nationalen Wirtschaftsvertretungen und Gewerkschaftsbiinde der
Eurozone sicherzustellen. Dieser Dialog miusste selbstverstandlich die volle
Autonomie der Sozialpartner bei Lohnverhandlungen respektieren.

Die Haushaltskonsolidierung in den einzelnen Mitgliedstaaten zahlt derzeit zu den
wohl wichtigsten Aufgaben. Eine nachhaltige Konsolidierung muss wachstums-
dampfende Effekte vermeiden. Sie muss angebotsseitige, nachfrageseitige und
Verteilungsaspekte beriicksichtigen, den Sozialschutz sicherstellen sowie zu Wett-
bewerbsfahigkeit und Effizienz beitragen. Sie kann insgesamt nur gelingen, wenn
sich die Gesamtwirtschaft glinstig entwickelt.

Wahrung des Europaischen Sozialmodells: Dabei gilt es, das Europaische
Sozialmodell zu bewahren und nachhaltig weiterzuentwickeln. Obwohl es nicht in
allen Mitgliedstaaten der Union identisch ausgepragt ist, haben wesentliche
Grundsatze Allgemeingultigkeit. Dazu gehoren die soziale Absicherung im Fall der
Nichterwerbstatigkeit, die hohe Bedeutung genereller Versicherungssysteme und
die Orientierung an einem hohen Beschaftigungsniveau.

Im Sinne der Europa 2020-Strategie gilt es, das Ziel des integrativen Wachstums
mit Leben zu fullen und das Europaische Sozialmodell zum produktiven Faktor
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auszubauen. Das Europaische Sozialmodell ist ein komparativer Vorteil Europas im
globalen Wettbewerb.

Am europaischen Arbeitsmarkt bestehen gravierende Ungleichgewichte. Die Zahl
der Arbeitslosen ist seit Beginn der Finanzkrise um 50 % auf mehr als 25 Mio.
gestiegen, darunter befinden sich rund 5,5 Mio. arbeitslose Jugendliche. Arbeits-
losigkeit ist nicht nur flir die Betroffenen mit einem Einkommensverlust verbun-
den, sondern wirkt sich auch insgesamt nachteilig auf die Wirtschaft und die
Gesellschaft eines Landes, insbesondere auf die Finanzierbarkeit der sozialen
Sicherungssysteme aus. Trotz Arbeitnehmerlnnenfreiziigigkeit stehen hohen
Arbeitslosenquoten vor allem in der Peripherie zunehmend Engpasse fur einzelne
Qualifikationen (,,Fachkraftemangel®) im Zentrum der EU (Deutschland und Nach-
barn) gegentlber.

Bei der speziell in den peripheren Krisenlandern notwendigen Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit ist darauf Bedacht zu nehmen, dass ein alleiniger Fokus auf
die preisliche Wettbewerbsfahigkeit nicht gleichzeitig in allen Landern eines
Binnenmarktes (mit ca. 80 % Binnenhandel) erfolgversprechend sein kann. Alle
Staaten sind gefordert, ihren Beitrag zum Abbau der Leistungsbilanzdifferenzen zu
leisten. Das bedeutet fiir die Uberschusslander, dass sie die Binnennachfrage
ausreichend berucksichtigen sollen.

Die Bedeutung der nicht-preislichen Faktoren fir die Wettbewerbsfahigkeit wird
auch von der Europaischen Kommission anerkannt, wie aus ihrer Definition der
volkswirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit als ,,die Fahigkeit der Wirtschaft, der
Bevolkerung nachhaltig einen hohen und wachsenden Lebensstandard und eine
hohe Beschaftigung zu sichern“, hervorgeht.

Wettbewerbsfahigkeit durch Strukturreformen starken: Die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit, v.a. in Landern mit Leistungsbilanzdefiziten, muss durch
Strukturreformen (Staat, Verwaltung, Bildung, Gesundheit, Pensionen etc.) unter-
stutzt werden. Die Regional- und Strukturpolitik sollte ihren Fokus auf die Steige-
rung der Produktivitat in Landern mit Leistungsbilanzdefiziten richten, um eine
Modernisierung bzw. den Aufbau einer nachhaltigen Industrie- und Dienstleistungs-
wirtschaft zu ermoglichen. Im globalen Standortwettbewerb muss Europa auf
seine demographischen Nachteile durch eine schrumpfende und alternde Gesell-
schaft reagieren.

Zu diesem Zweck sollen Investitionen in die Realwirtschaft gegenuber jenen in den
Finanzsektor und in Bevolkerungsgruppen mit hoher Konsumneigung beglinstigt
werden.

Eine produktivitatsorientierte Lohnpolitik (mittelfristig Nominallohnerhohung in
der Hohe von gesamtwirtschaftlichem Arbeitsproduktivitatszuwachs unter Berlick-
sichtigung der Inflationsentwicklung) halt ceteris paribus die realen Lohnstlick-
kosten konstant und wird damit dem Doppelcharakter der Lohne (einerseits
Kostenfaktor, andererseits wichtigster Bestimmungsfaktor der Binnennachfrage)
gerecht.
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11.

Wirtschaftsstandort EU im Sinne von Wachstum und
Beschaftigung optimieren

Osterreichs Wirtschaft ist ein integrierter Teil der europdischen Wirtschaft und
eng mit der arbeitsteiligen Weltwirtschaft vernetzt. Diese globale wirtschaftliche
Verflechtung bedeutet nicht nur fur die heimischen Unternehmen, sondern auch
fur die staatlichen und gesellschaftlichen Systeme und deren Leistungsfahigkeit
und Effizienz eine permanente Herausforderung. So tragen auch die Regierungen
auf nationaler und regionaler Ebene Verantwortung fur geeignete Rahmen-
bedingungen, die darauf abzielen, das Potenzial von Blrgerinnen, Arbeitneh-
merlnnen, Unternehmen und gesellschaftlichen Systemen bestmoglich fir die Ziele
Wachstum, Beschaftigung, gerechte Einkommen und den gesellschaftlichen
Zusammenhalt zu nutzen.

Denn trotz enger wirtschaftlicher Verflechtung des heimischen Standorts mit
Europa und der Welt bleibt der Standortwettbewerb zwischen einzelnen
Volkswirtschaften weiterhin bestehen. Die Sozialpartner sind der Ansicht, dass
Osterreich seiner Position entsprechend dabei explizit eine Strategie der
hochwertigen Qualitatsprodukte und -dienstleistungen verfolgen muss, die auf
Innovationen, neuesten Technologien, hohem Ausbildungsniveau, bester
Infrastruktur, funktionierenden staatlichen Leistungen, hohen arbeits-, sozial- und
umweltrechtlichen Standards sowie geringer Arbeitslosigkeit basieren. Weder
erfolgversprechend noch wiinschenswert und daher abzulehnen ist eine Strategie,
die sich auf die Senkung von Standards und Einkommen sowie das Herunter-
schrauben von Zukunftsinvestitionen stitzt. Letztendlich hangt der Wohlstand
Osterreichs jedenfalls von einem gemeinsam gestalteten optimalen Zusammen-
wirken des gesamten staatlichen und gesellschaftlichen Systems ab.

Wirtschaftswachstum spielt eine herausragende Rolle, weil die meisten
wirtschaftspolitischen Ziele bei ausreichend hohem Wirtschaftswachstum leichter
zu erreichen sind. Dabei geht es etwa um Vollbeschaftigung, Einkommens-
entwicklung, personliche Entwicklungschancen, gerechte Verteilung, nachhaltiges
Wirtschaften und die Bewaltigung struktureller Veranderungen. Wachstum und
Vollbeschaftigung helfen auch, die Leistungen des Pensions- und Gesundheits-
wesens sowie die offentlichen Leistungen zu finanzieren und die fir eine
steigende Produktivitat und das ErschlieBen neuer Chancen notwendigen
Investitionen in Ausbildung, Innovation und Produktionsanlagen zu ermoglichen.

Die Entwicklung des Wirtschaftsstandorts Europa in einer global vernetzten Welt-
wirtschaft und des Wirtschaftsstandorts Osterreich gehen Hand in Hand. Die
Herausforderungen in der Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandorts liegen in
der Vorbereitung zur Nutzung kunftiger Chancen zur Erreichung der oben genann-
ten Ziele und im gemeinsamen Management des dazu notwendigen Wandels ohne
dramatische gesellschaftliche Briiche. Dies gilt fiir Europa und fiir Osterreich
gleichermaBen.

Europa 2020-Strategie konsequent umsetzen: Die EU hat mit Europa 2020 eine
integrierte wirtschaftspolitische Strategie entwickelt, der (unter Voraussetzung
eines entsprechenden Wachstums der Nachfrage nach Produkten europaischer
Unternehmen) eine wichtige Rolle zur Nutzung von Wachstumschancen zukommt.
Sie umfasst wichtige wirtschaftspolitische Bereiche wie etwa die Handelspolitik,
Binnenmarktpolitik, Infrastrukturpolitik, Umweltpolitik und die Innovationspolitik.
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Die Sozialpartner setzen sich aktiv fiir die in der Europa 2020-Strategie genannten
Wachstumsziele ein: intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum.

Die Europa 2020-Strategie ist daher kein Selbstzweck, sondern tragt zur Sicherung
der Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat Europas als Wirtschaftsstandort im
globalen Umfeld und zur Schaffung von mehr Wachstum sowie mehr und besseren
Arbeitsplatzen bei. Die Weiterentwicklung des europaischen Binnenmarktes
basiert dabei auf der Grundlage der Beibehaltung und Weiterentwicklung europai-
scher Werte. |hr Ziel besteht darin, Europa zu einem dynamischen wissens-
basierten Wirtschaftsraum zu machen, der hohe Wettbewerbsfahigkeit mit
Vollbeschaftigung, sozialer Sicherheit und nachhaltiger Entwicklung vereinbart.

Entindustrialisierung von Europa vermeiden, um Arbeitsplatze zu sichern: Um
die Entindustrialisierung von Europa zu vermeiden und Arbeitsplatze in Europa zu
sichern, muss besonderes Gewicht auf Bildung, Aus- und Weiterbildung, Rechts-
und Planungssicherheit, Wachstum und Beschaftigung gelegt werden. Dabei sollte
auf Koharenz bei der Umsetzung von Substrategien der Europa 2020-Strategie
(Klimaschutz, Ressourcen- und Energieeffizienz, Verkehrspolitik) geachtet werden,
um Zielkonflikte zu vermeiden und Klarheit und Orientierung fur die Betroffenen
zu gewahrleisten.

Osterreich als Teil Europas weiterentwickeln: Osterreich ist durch seine zentrale
geographische Lage, seine wirtschaftliche Verflechtung sowie die historisch-
kulturellen Verbindungen begiinstigt. Eine Uber Jahrzehnte von einem breiten
Konsens getragene erfolgreiche  Wirtschaftspolitik konnte  Osterreichs
wirtschaftliche und soziale Stellung in der Vergangenheit auch im europaischen
Vergleich eindrucksvoll ausbauen. Die Sozialpartner wollen Osterreich als Teil
Europas weiterentwickeln. Dazu bedarf es einer gezielten Weiterentwicklung des
europaischen Binnenmarkts und Investitionen in die Infrastruktur, Energieeffizienz
sowie Bildung, Aus- und Weiterbildung.

Bildungssystem reformieren: Basis eines intelligenten Wachstums sind in erster
Linie gut ausgebildete Fachkrafte. Neben der Reform der Erstausbildung in
Pflichtschulen und der Hochschulen sowie der Verwirklichung eines in Europa
vergleichbaren und durchlassigen Bildungs- und Qualifikationssystems muss die
Aufmerksamkeit der Weiterentwicklung der beruflichen Aus- und Weiterbildung
gelten. Die Rahmenbedingungen dafiir sind durch die demographisch bedingt
niedrigere Zahl von jungen Menschen, durch den notwendigen langeren Verbleib
im Erwerbsleben und die steigende Bedeutung des lebenslangen Lernens gegeben.
Der Vergleich europaischer Modelle zeigt, dass Osterreich gute Voraussetzungen
hat, die sich u.a. in einer relativ niedrigen Jugendarbeitslosigkeit und einer relativ
guten Anpassungsfahigkeit des Arbeitsmarkts widerspiegelt. Die traditionelle
Zusammenarbeit zwischen den mit Bildung befassten Ministerien und den
Sozialpartnern hat in den letzten Jahren dazu beigetragen, Bildungsreformen zu
initileren und zu gestalten.”" Dieser Dialog muss konsequent weitergefiihrt
werden.

Intelligentes Wachstum durch Innovation ankurbeln: Die zweite Saule eines
intelligenten Wachstums ist die Umsetzung guter und innovativer Ideen in
marktreife und zukunftsweisende Produkte und das ErschlieBen neuer Markte
durch Innovation. Die Sozialpartner unterstutzen den umfassenden Ansatz der

" Ergebnisse des Bildungsdialogs der Sozialpartner mit der Bundesregierung, 2. Februar 2011;
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europaischen Forschungs- und Innovationspolitik (F&l) fur eine Innovationsunion.
Dessen Kernpunkte sind die Schaffung des Europaischen Forschungsraums, die
Integration von F&l-MaBnahmen in die Regionalpolitik, die europaische F&l-Forde-
rung durch ,Horizont 2020“ und die Integration der sektoralen Forschungs- und
Innovationspolitiken in den Bereichen Energie, Gesundheit, Verkehr, Ernahrung
und neue Technologien. Ziel dieser Politik ist auch die Entwicklung eines Grund-
verstandnisses von Innovation, das auch die nicht wissenschaftlich-technisch
basierte Innovation, etwa im Bereich der Dienst- und Kreativleistungen,
unterstutzt.

Energie- und Ressourceneffizienz vorantreiben: Gelingt es mittels intelligenten
Wachstums die Innovationsfahigkeit des heimischen und europaischen Standorts zu
forcieren, ist das auch ein wesentlicher Schritt zur Erreichung des Ziels eines
nachhaltigen Wachstums. Die Sozialpartner sind der Ansicht, dass die
Verbesserung der Energie- und Ressourceneffizienz zu den zentralen Elementen in
der Umsetzung der Europa 2020-Strategie zahlen muss. Ein weiteres strategisches
Ziel sollte daher sein, die EU zum energie- und ressourceneffizientesten Wirt-
schaftsraum der Welt zu machen. Die Steigerung der Energie- und Ressourcen-
effizienz der Wirtschaft verschiebt die Grenzen des Wachstums und verschafft
damit die notwendige Zeit zur Gestaltung des Ubergangs zu einem nachhaltigen
Wohlstandsmodell, bei dem Okologie und Okonomie kein Widerspruch mehr sind.

Mehr und bessere Arbeitspldatze schaffen: Auch das integrative Wachstumsziel
wird durch Bemuhungen rund um den Bildungsdialog in positiver Weise beeinflusst.
Denn je besser die Ausbildung ist, desto hoher sind die Chancen, einen Arbeits-
platz zu bekommen und ein Einkommen zu erzielen, das davor bewahrt, unter die
Armutsgrenze abzugleiten. Die Sozialpartner sind Uberzeugt, dass die Forderung
von Beschaftigung und die nachhaltige Arbeitsmarktintegration der beste Weg zur
Uberwindung sozialer Ausgrenzung und Armut in Europa sind. Die Europaische
Beschaftigungsstrategie darf in diesem Sinne nicht in einem bloBen ,Mehr an
Beschaftigung’ aufgehen, sondern muss auch eine Verbesserung der Qualitat der
Arbeitsplatze zum Ziel haben. ,Dazu gehoren gute Arbeitsbedingungen wie
Mitwirkung und kollektive Interessenvertretung, faire Lohne, gleiche Chancen fur
Frauen und Manner, Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit, eine
familienfreundliche Arbeitsorganisation sowie Forderung des lebenslangen Lernens
und Moglichkeiten zur beruflichen Weiterbildung“.

Auf EU-Ebene werden derzeit Rechtsakte zur Migrationspolitik verhandelt,
konkret eine Richtlinie zu Saisonarbeit, sowie eine Richtlinie beziglich der
Konzernentsendung. Beide Vorschlage sind Teil eines Konzepts, um einen umfas-
senden Ansatz fur legale Zuwanderung zu entwickeln. Der Vorschlag zur Saison-
arbeit hat das Ziel, einen erhohten Bedarf an Arbeitskraften wahrend bestimmter
Jahreszeiten zu decken, falls dieser nicht durch das im Inland vorhandene
Arbeitskraftepotenzial befriedigt werden kann. Der Vorschlag uber Konzernent-
sendungen soll den konzerninternen Transfer von Know-How in die EU erleichtern
und dadurch die Wettbewerbsfahigkeit der EU starken. Die Sozialpartner verfolgen
diese Arbeiten mit groBer Aufmerksamkeit und sind aber auch der Auffassung, dass
diese Vorschlage keinen Raum fur Lohn- und Sozialdumping geben durfen.

Landliche Regionen weiterentwickeln: Besonderer Aufmerksamkeit bedarf die
Situation in landlichen Raumen, wo in Osterreich knapp 80 % der Bevdlkerung
leben. Laut OECD werden in landlichen Gebieten ca. 45 % der Wertschopfung
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erwirtschaftet. Die oOsterreichischen Sozialpartner sprechen sich dafiir aus, dass
das osterreichische Programm fiur die landliche Entwicklung eine positive
Weiterentwicklung der landlichen Regionen ermoglichen und mit effizientem
Mitteleinsatz florierende, (betrieblich) Kkleinstrukturierte landliche Raume
erhalten soll, was auch im gesamtgesellschaftlichen Nutzen liegt (Ernahrungs-
sicherheit, lokale Markte, Qualitat, Tourismus, Landschaftspflege, Beschaftigung,
soziale Dienstleistungen, effiziente Bioenergieprojekte u.v.m.).

Binnenmarkt als zentralen Pfeiler der europaischen
Integration weiterentwickeln

Das 20-jahrige Binnenmarktjubilaum 2012 soll Ansporn sein, das wachstums- und
beschaftigungsfordernde Potenzial des Binnenmarktes entschiedener zu nutzen als
bisher. Der Binnenmarkt als zentraler Pfeiler der europaischen Integration hat zu
Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum sowie zahlreichen Vorteilen flir Unter-
nehmen und Biirgerinnen in Osterreich und der Europiischen Union beigetragen.
Er hat die Mitgliedstaaten jedoch auch vor groBe Herausforderungen gestellt. Ein
Raum ohne Binnengrenzen, ,in dem der freie Verkehr von Waren, Personen,
Dienstleistungen und Kapital“ (Art. 26 AEUV) gewahrleistet sein soll, hat
Auswirkungen auf die politischen Gestaltungsspielraume der Nationalstaaten.

Schwachstellen beseitigen: Daher miissen die Schwachstellen des bisherigen
Binnenmarktmodells Uberwunden werden. Es gilt, die Grundintentionen der
Marktregeln der RoOmischen Vertrage in Erinnerung zu rufen. Das Ziel der
Grunderlnnen der Europaischen Gemeinschaft war die Beseitigung bestehender
Marktzugangsbeschrankungen sowie die Schaffung eines gemeinsamen Marktes,
jedoch kein Wettbewerb um niedrige Regulationsstandards. Gemeinsame
Standards in allen relevanten Bereichen sollten die Produktivitat in einem
einheitlichen groBen Markt (Economies of Scale) voranbringen. Der Binnenmarkt
ist kein Selbstzweck, sondern soll durch Ausrichtung des Wettbewerbs auf
Produktivitat, Kreativitat und Innovation letztlich den in Europa lebenden
Menschen zu Gute kommen.

Gleichgewicht zwischen wirtschaftlicher, sozialer und okologischer Dimension
gewahrleisten: Dies verdeutlicht, dass die Schaffung des Binnenmarktes nicht
abgeschlossen ist. Die weiteren Arbeiten zur Vollendung des Binnenmarktes stehen
vor der Herausforderung, ein annehmbares Gleichgewicht zwischen seiner
wirtschaftlichen, sozialen und okologischen Dimension zu gewahrleisten. Es gilt,
einen fairen Qualitatswettbewerb unter Wahrung berechtigter Umwelt-,
Sicherheits-, Arbeitsrechts- und Sozialstandards zu gewahrleisten, von dem
Arbeitnehmerinnen, Konsumentinnen und Unternehmerlnnen profitieren konnen.
Die Weiterentwicklung des Binnenmarktes darf dabei auch nicht dazu fuhren, dass
Arbeitsplatze verloren gehen. Die Auswirkungen des Binnenmarktes auf die
Beschaftigungssituation in Europa, auf die Funktionsweise des Europaischen
Sozialmodells sowie die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen und
osterreichischen Wirtschaft sollten einer eingehenden Analyse unterzogen werden.

Weiterentwicklung der Mindeststandards: Wenn der Binnenmarkt ein Instrument
zur Verbesserung der Lebensqualitat in Europa sein soll, brauchen wir europaische
Mindeststandards in vielen Bereichen, die im Sinne der im Reformvertrag
enthaltenen Zielbestimmung ,sozialer Fortschritt“ periodisch uberprift und
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weiterentwickelt werden missen. Ziel muss es sein, unfairen Wettbewerb
zwischen den Mitgliedstaaten zu beenden, um den Sozialstaat nicht zu gefahrden.

Binnenmarktprobleme wirksam beseitigen: Eine rasche, unbirokratische und
wirksame Beseitigung von VerstoBen gegen Binnenmarktrechte ist unverzichtbar.
Erforderlich ist die Beschleunigung, Entburokratisierung und Steigerung der
Transparenz im Rahmen von Binnenmarktbeschwerdeverfahren. Zudem konnte
SOLVIT gestarkt werden, indem die Kommission fundierte, jedoch erfolglose
SOLVIT-Beschwerden im Zuge eines beschleunigten Vertragsverletzungsverfahrens
weiterverfolgt.

Neue Rechtsakte sollen dann erlassen werden, wenn wirtschaftlicher Mehrwehrt in
einem Impact Assessment belegt wurde. Fir die Prufung dieser Frage ist das
Impact Assessment ein wichtiger Orientierungspunkt, das sich allerdings gemal
dem Vertrag von Lissabon nun auch der sozialen (Art. 9 AEUV) und oOkologischen
Dimension (Art. 11 AEUV) von Rechtsakten widmen muss. Eine bevorzugte
Einbindung der Sozialpartner auf EU-Ebene bereits im Vorfeld erhoht nicht nur die
Qualitat und Akzeptanz neuer Rechtsetzungsakte, sondern erleichtert auch deren
Umsetzung.

Biirokratische Belastungen abbauen: Barrieren und burokratische Belastungen im
innergemeinschaftlichen Handel sollen weiter abgebaut werden, um die
Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs und Europas zu stiarken. Um differierende
UmsetzungsmaBnahmen zu vermeiden und vorhandenes Einsparungspotenzial im
Bereich der Legislative zu heben, soll gepriift werden, wo verstarkt Verordnungen
anstatt Richtlinien zum Einsatz kommen sollten. Betreffend ,Intelligente
Rechtssetzung® stellt die Verringerung des burokratischen Aufwandes fir die
Wirtschaft - insbesondere fir die Klein- und Mittelbetriebe - ein vorrangiges
Anliegen dar. Eine rasche und qualitativ hochwertige Wirtschaftsgesetzgebung ist
fur die europaische Wettbewerbsfahigkeit entscheidend. Dabei dirfen berechtigte
Schutzinteressen der Arbeitnehmerinnen und Verbraucherlnnen nicht gefahrdet
werden.

Gleiche Wettbewerbsbedingungen bei grenziiberschreitenden Arbeitnehmer-
Innenentsendungen: Allerdings ist auch die grenzuberschreitende Beschaftigung
und Entsendung von Arbeitnehmerinnen im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit zu
einem potentiellen Wegbereiter flir unfairen Sozial- und Lohnwettbewerb
geworden. Entscheidungen des Europaischen Gerichtshofs in den Fallen Laval,
Viking und Ruffert, die nationale Tarifsysteme schwachen, sofern diese nicht wie
in Osterreich eine flachendeckende Anwendung der Kollektivvertragslohne
vorsehen, verdeutlichen dies.

Die Realisierung gleicher Wettbewerbsbedingungen bei grenziberschreitenden
Arbeitnehmerinnenentsendungen bedarf weiterer Anstrengungen. Die Ooster-
reichischen Sozialpartner unterstiitzen daher grundsatzlich den Vorschlag uber
eine Durchsetzungs-Richtlinie zur Entsende-Richtlinie. So sind insbesondere die
Bestimmungen zur Verwaltungszusammenarbeit zwischen den Behdrden nach-
driicklich zu begriiBen und werden vollinhaltlich unterstutzt. Auch Transparenz in
Bezug auf die anzuwendenden Entgeltbestimmungen wird wesentlich dazu
beitragen, faire Wettbewerbsbedingungen zwischen grenziiberschreitenden
Dienstleistungserbringern und im Aufnahmestaat niedergelassenen Unternehmen
zu schaffen und damit Lohn- und Sozialdumping zu vermeiden. Die Moglichkeit,
behordliche Schriftsticke im Verwaltungsstrafverfahren grenzuberschreitend
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zuzustellen und verhangte Verwaltungsstrafen im Ausland zu vollstrecken, muss
gewahrleistet werden. SchlieBlich bedarf es ausreichender Kontroll- und
Sanktionsmoglichkeiten, um GesetzesverstoBe durch auslandische Dienstleistungs-
erbringer hintanzuhalten und damit unlautere Wettbewerbsvorteile zu unter-
binden. Die weiteren Verhandlungen im Rahmen des Legislativverfahrens sollen
schlieBlich dazu geniitzt werden, dass die Bestimmungen des osterreichischen
Lohn- und Sozialdumpinggesetzes zur vollen Wirksamkeit gelangen.

Diskriminierungsfreien, flachendeckenden und erschwinglichen Zugang zur
Daseinsvorsorge gewihrleisten: Offentliche Dienste haben sich als sozialer Puffer
und StoBdampfer flir die Auswirkungen der Krise erwiesen - insbesondere fir jene
Menschen, die die Krise am hartesten getroffen hat. Die erhohte Nachfrage nach
diesen Leistungen sowie die rigiden Sparvorgaben haben den Druck auf die
offentliche Hand jedoch noch einmal erhoht. Auch hat die Krise Fehler vormaliger
Liberalisierungs- und Privatisierungsprojekte verdeutlicht. Vor diesem Hintergrund
sprechen sich die Sozialpartner fur die Starkung des sozialstaatlichen Modells in
Europa und dessen entsprechende finanzielle Ausstattung aus. Die offentlichen
Dienstleistungen sollen nicht im Korsett von Binnenmarkt, Vergabe- und Beihilfen-
recht gefangen bleiben (vgl. etwa die aktuelle Diskussion zu Konzessionen).
Stattdessen sollten auf EU-Ebene die Bestrebungen zur Verankerung von
Qualitatskriterien fur Nutzerlnnen und Beschaftigte und die Verabschiedung von
Programmen, welche diese Qualitatskriterien effektiv umsetzen, vorangebracht
werden. Erklartes Ziel dieser MaBnahmen ist es, den europaischen Biirgerinnen
einen allgemeinen, diskriminierungsfreien, flachendeckenden und erschwinglichen
Zugang zu Leistungen der Daseinsvorsorge zu gewahren.

Wachstums- und beschaftigungsfreundliche
Steuersysteme schaffen

Die Steuerpolitik der Europaischen Union hat bisher ihr Hauptaugenmerk darauf
gerichtet, die steuerlichen Hindernisse zu beseitigen, die zur Errichtung eines
reibungslos funktionierenden Binnenmarktes notwendig waren. Aufgrund des
Harmonisierungsgebotes des Art. 113 AEUV ist der Harmonisierungsgrad bei den
indirekten Steuern wie der Mehrwertsteuer und den wichtigsten Verbrauchsteuern
(Alkohol, Tabak, Energie) mittlerweile verhaltnismaBig hoch. Die Harmonisierung
der direkten Steuern ist in den EU-Vertragen nicht explizit geregelt, und die
wenigen Rechtsakte zu den direkten Steuern erfolgen auf Basis der allgemeinen
Vorschrift des Art. 115 AEUV Uber die Angleichung der Rechtsvorschriften. Bei den
direkten Steuern herrscht allerdings Handlungsbedarf. Im Bereich der
Unternehmensbesteuerung gibt es innerhalb der Europaischen Union nach wie vor
27 verschiedene Regelwerke. Die Hindernisse fur grenziberschreitend tatige
Unternehmen (hohe Befolgungskosten etc.) wirken wachstumshemmend.
AuBerdem ist die Europaische Union mittlerweile jener Wirtschaftsraum weltweit,
in dem der Steuerwettbewerb bei der Unternehmensbesteuerung am groBten ist.

Europaische Steuerpolitik neu ausrichten: Insbesondere durch die Befreiung von
der Mehrwertsteuer ist der Finanzsektor im Vergleich zu anderen Wirtschafts-
zweigen deutlich unterbesteuert, und durch nicht abgefiihrte Steuern (unter-
schiedliche Effizienz der Finanzverwaltungen in den einzelnen Mitgliedstaaten
etc.) entgehen den Mitgliedstaaten jahrlich Steuereinnahmen in betrachtlicher
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Hohe. In vielen Mitgliedstaaten ist zudem die Abgabenbelastung auf den Faktor
Arbeit zu hoch und wirkt daher wachstums- und beschaftigungshemmend. Die
aktuelle Schuldenkrise in Verbindung mit den pessimistischen Prognosen betref-
fend Wachstum und Beschaftigung unterstreicht die dringende Notwendigkeit fur
eine Neuausrichtung der europaischen Steuerpolitik.

Die bisherigen steuerpolitischen Instrumente der EU sind nicht ausreichend, um
den aktuellen Problemen entgegenzutreten. Um dies zu gewahrleisten, sind
weitreichende MaBnahmen notwendig, die Uber die bisher getatigten Koordinie-
rungsmaBnahmen hinausgehen. Es existiert ein Spannungsfeld zwischen der noch
zu entwickelnden europaischen Steuerpolitik und der Zunahme der europaischen
Rahmenbedingungen hinsichtlich der Budgetpolitik. Die konkrete Ausgestaltung
der nationalen Budgets bleibt den einzelnen Mitgliedstaaten Uberlassen. Das sorgt
fur eine groBe Herausforderung flr die Mitgliedstaaten zur Bewaltigung der
Probleme im Zusammenhang mit der Schuldenkrise und zur Aufrechterhaltung des
Sozialstaates.

Die osterreichischen Sozialpartner fordern daher die Harmonisierung bei der
Unternehmensbesteuerung, die Einfuhrung einer Finanztransaktionssteuer auf EU-
Ebene, die Bekampfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steueroasen
sowie die Schaffung von Rahmenbedingungen fur wachstums- und beschaftigungs-
freundliche Steuersysteme.

Die Einfuhrung einer einheitlichen konsolidierten Korperschaftsteuer-
bemessungsgrundlage fuhrt zu einer Erleichterung fiir grenziiberschreitend tatige
Unternehmen und sorgt daflir, dass Wettbewerbsverzerrungen auf europaischer
Ebene eingedammt werden. Reicht dies nicht aus um die bestehenden Probleme
zu losen, ist zumindest mittelfristig auch die Festsetzung eines Mindeststeuer-
satzes bei der Korperschaftsteuer anzustreben.

Die Einflihrung einer EU-weiten Finanztransaktionssteuer wird von den oOsterrei-
chischen Sozialpartnern seit langem intensiv befiirwortet. Der Finanzsektor, der
zum einen unterbesteuert ist und zum anderen auch fir den Ausbruch der
Finanzkrise mitverantwortlich gemacht wird, leistet damit einen wesentlichen
Anteil zur Finanzierung der Mitgliedstaaten. Die Steuer fuhrt auch dazu, dass
kurzfristige Spekulationen ohne realwirtschaftlichen Hintergrund weniger attraktiv
werden.

Mit der aktiven Bekampfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuer-
oasen in Verbindung mit einer Strukturreform konnen die Mitgliedstaaten ihre
Steuereinnahmen stabilisieren und MaBnahmen setzen, die fir Wachstum und
Beschaftigung sorgen. Die Finanzierung des EU-Haushaltes erfolgt bis dato primar
aus Beitragen der einzelnen Mitgliedstaaten. Die Ermittlung dieser Beitrage ist
kompliziert und intransparent. Die Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen
fur alternative Finanzierungsmoglichkeiten ist anzustreben.

EU-Haushalt zukunftsorientiert ausgestalten

Mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen sollen die EU-Ausgaben in Form von jahrlich
festgeschriebenen Obergrenzen fur die groBen Ausgabenkategorien festgesetzt
werden. De facto werden im Finanzrahmen die politischen Prioritaten fur die
kommenden Jahre festgelegt, sodass er sowohl als politischer als auch als
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finanzieller Rahmen dient.

Derzeit sind die Verhandlungen zum neuen mehrjahrigen Finanzrahmen (MFF)
2014-2020 der EU im Gange. Der Kommissionsvorschlag sieht fur den Zeitraum
2014-2020 1.025 Mrd. Euro fur Verpflichtungen und 972,2 Mrd. Euro an Mitteln fur
Zahlungen fur 28 Mitgliedstaaten vor. Dieser Ausgabenrahmen legt die
Obergrenzen der Ausgaben mit durchschnittlich 1,05 % des Bruttonationaleinkom-
mens (BNE) der Mitgliedstaaten (fuir Zahlungen 1 % des BNE der EU) fur die
genannten Jahre fest. Das Budget liegt damit unter dem derzeit gultigen Finanz-
rahmen, der im Schnitt 1,12 % betragt. Unter Berlicksichtigung der im Vorschlag
vorgesehenen Instrumente auBerhalb des Haushalts in Hohe von 58 Mrd. Euro
wiurde der Haushalt 1,11 % des BNE betragen.

Die Kommission hat angekiindigt, dass der neue siebenjahrige Finanzrahmen ganz
im Zeichen der Umsetzung der Europa 2020-Ziele stehen soll. Die quantifizierten
Zielvorgaben aus der Europa 2020-Strategie sind zwar berlicksichtigt worden,
dennoch hatte die Umsetzung der Wachstums- und Beschaftigungsstrategie
ambitionierter ausfallen konnen.

EU-Finanzierungssystem reformieren: Das bisherige EU-Finanzierungssystem, das
auf dem Eigenmittelbeschluss von 1988 beruht, ist komplex und intransparent und
daher Gegenstand politischer Konflikte. Die Initiative der Europaischen Kommis-
sion, das EU-Budget sowohl einnahmen- als auch ausgabenseitig einer umfassen-
den Reform zu unterziehen, die den geanderten Anforderungen in Hinblick auf
wachstums- und beschaftigungsfreundliche Strukturen gerecht wird, wird als
erster Schritt in die richtige Richtung gesehen.

Einnahmenseitig ware ein Abgehen von reinen Finanzbeitragen der Mitgliedstaaten
hin zu eigenen EU-Einnahmen auch eine Entlastung der nationalen Haushalte. In
diesem Zusammenhang ware die Schaffung von rechtlichen Rahmenbedingungen
fur die von den osterreichischen Sozialpartnern geforderte Finanztransaktions-
steuer zu begrufBen.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat gezeigt, dass ein ausreichendes MaB an
Flexibilitat erforderlich ist, um auf neue Herausforderungen angemessen reagieren
zu konnen. Eine groBere Haushaltsflexibilitat sowohl innerhalb der einzelnen
Rubriken als auch zwischen verschiedenen Rubriken sowie zwischen den
Haushaltsjahren des mehrjahrigen Finanzrahmens sollte vorgesehen sein, damit
die Haushaltsmittel entsprechend an die sich andernden Gegebenheiten und
Prioritaten aufbauend auf den Europa 2020-Zielen angepasst werden konnen.

Dariiber hinaus sollte die Funktion des EU-Haushalts und dessen Ausgaben im
Kontext der neuen europaischen Finanzarchitektur verstarkt diskutiert werden.

Regionalpolitik starker auf Wachstum und Beschaftigung ausrichten: Die
Regionalpolitik hat zum Ziel, die Unterschiede im Entwicklungsstand der
verschiedenen Regionen zu verringern. Um Fehlentwicklungen zu vermeiden,
sollten daher Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum und Beschaftigung verbunden mit
einem am europaischen Mehrwert orientierten effizienten Mitteleinsatz in Zukunft
im Mittelpunkt der Bestrebungen der Regionalfonds stehen.

Zur Starkung der KMU-Finanzierung in Europa sollen europaische Garantie-
instrumente verstarkt den Zugang zu Kreditfinanzierungen unterstiitzen und somit
Impulse fiir Wachstum und Beschaftigung geben.
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Zur Erhohung der ESF-Mittel verweisen die Sozialpartner auf Punkt 8.4.

Internationale Rolle der EU in Handelsfragen und
AuBenpolitik starken

Fur die Europaische Union stellen die Vertiefung der AuBenwirtschaftsbeziehungen
der EU und ihrer Mitgliedstaaten sowie die schrittweise Verbesserung der
Rahmenbedingungen flur den internationalen Handel zugunsten europaischer und
damit auch osterreichischer Exporteure und Importeure eine ihrer Prioritaten dar.
Dazu finden Verhandlungen sowohl unter den derzeit 157 Mitgliedstaaten der
Welthandelsorganisation (WTO) als auch auf regionaler und bilateraler Ebene in
Form von zahlreichen Freihandelsabkommen (FHA) der Europaischen Union z.B.
mit dem Mercosur oder mit Indien statt.

Der Welthandel ist in den vergangenen zwei Jahrzehnten rasant gewachsen, seit
Beginn des 21. Jahrhunderts sogar fast doppelt so stark wie das
Weltwirtschaftswachstum. Die EU-AuBenwirtschaft hat damit positiv zum Wachs-
tum in der Europidischen Union beigetragen.'” Die Verteilung der Wohlstands-
gewinne in den verschiedenen Weltregionen - auch innerhalb der EU - ist jedoch
ungleich, was wirtschaftliche und soziale Spannungsfelder geschaffen hat. Die
Auswirkungen von Handelsabkommen fiir die Beschaftigten in der Europaischen
Union und in den Drittstaaten, vor allen in den Entwicklungslandern, werden
kontroversiell diskutiert. Deshalb ist eine differenzierte Betrachtung erforderlich
und Wohlstandsverluste sollten auf beiden Seiten vermieden werden.

Der WTO kommt als globaler Organisation zur Gestaltung weltweiter Rahmen-
bedingungen fir den internationalen Handel eine groBRe Bedeutung zu. Die
Bemuhungen der EU zielen dabei auf einen verbesserten Zugang fiir europaische
Waren, Dienstleistungen und Investitionen auf die Markte der EU-Handelspartner
sowie auf verbesserte Handelsregeln zur Verhinderung unfairer Wettbewerbsbe-
dingungen. Die Europaische Union strebt einen baldigen Abschluss der Verhandlun-
gen zur Starkung des weltweit geltenden Systems multilateraler Handelsregeln an.

Vorrang von multilateralen vor bilateralen Abkommen: Die Sozialpartner sind
der Ansicht, dass grundsatzlich multilateralen Kooperationsmodellen der Vorzug zu
geben ist. Aber auch bilaterale und regionale Handelsabkommen konnen eine
Erganzung der multilateralen Verhandlungen leisten. Die Verbesserung des
Marktzuganges fiir umweltfreundliche Glter und Dienstleistungen sollte als
wichtiges Ziel in multilateralen und bilateralen Verhandlungen wirksam verfolgt
werden.

Freihandelsabkommen mit wirtschaftlichen, sozialen und okologischen
Zielsetzungen verfolgen: Verhandlungen im Rahmen der WTO sowie die
bilateralen Verhandlungen miussen im Einklang mit den Grundsatzen und Zielen
der Europaischen Union wie der Koharenz zwischen den verschiedenen EU-
Politiken und der Nachhaltigkeit auf sozialem, okologischem und okonomischem
Gebiet gestaltet werden. Im Sinne nachhaltiger Entwicklung sollten zukiinftige
Freihandelsabkommen neben wirtschaftlichen Interessen soziale und okologische
Zielsetzungen verfolgen. Der Wettbewerb zulasten von Umweltschutz, europai-

'2 Europaische Kommission, Mitteilung "Handel, Wachstum und Weltgeschehen - Handelspolitik als
Kernbestandteil der EU-Strategie Europa 2020“, KOM (2010) 612.
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scher Produktions- und Qualitatsstandards sowie Arbeitnehmerinnenrechten ist zu
vermeiden. Dies gilt auch fur solche Exportproduktionszonen, in welchen die
Verletzung der IAO-Kernarbeitsnormen die Regel ist und selbst das jeweils
nationale Arbeitsrecht auBer Kraft gesetzt wird.

Im Rahmen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) haben sich alle 182
Mitglieder, die Uberwiegend auch WTO-Mitglieder sind, zur Einhaltung einer Reihe
von international geltenden Arbeitnehmerlnnen-Grundrechten (sog. IAO-Kern-
arbeitsnormen) verpflichtet. Diese Mindestarbeitsnormen umfassen lediglich die
grundlegendsten Menschen- und Arbeitsrechte in vier Bereichen (Verbot von
Kinderarbeit, Verbot von Gefangenenarbeit, Gewerkschafts- und Kollektivvertrags-
freiheit, Nichtdiskriminierung bei der Beschaftigung).

Faire Wettbewerbsbedingungen und Globalisierungsgewinne fiir alle
Bevolkerungsgruppen: Die Sozialpartner fordern, dass im Zusammenhang mit dem
Globalisierungsprozess auf internationaler und nationaler Ebene darauf geachtet
wird, dass die Wettbewerbsbedingungen fair sind und alle Bevolkerungsgruppen in
fairer Weise von den Globalisierungsgewinnen profitieren. Die Einhaltung der
Kernarbeitsnormen wiirde dabei zumindest die extremsten Formen der
menschenunwirdigen Arbeitsbedingungen und der Ausbeutung verhindern. Neben
einer gerechteren Einkommensverteilung hat die verbesserte Achtung der
Kernarbeitsnormen eine Anreizwirkung zur Steigerung der Produktivitat und damit
zur Wettbewerbsfahigkeit. Beides kurbelt die Inlandsproduktion an und tragt zu
einer rascheren Wirtschaftsentwicklung und zu einem fairen weltweiten
Wettbewerb bei. Die Aufnahme der IAO-Mindestarbeitsnormen in bilaterale und
multilaterale Handelsabkommen muss daher aktiv verfolgt werden. Ziel ist ihre
verbindliche Umsetzung und Einhaltung in den Partnerlandern der EU.

EU als Global Player positionieren: GemaB den Zielen des Lissabon-Vertrages soll
die Europaische Union international als starker und verlasslicher ,,Global Player*
positioniert werden. Um dieses Ziel zu erreichen, sieht der Lissabon-Vertrag einige
bedeutende inhaltliche und institutionelle Neuerungen vor. Es ist darauf zu
achten, dass diese Neuerungen so genutzt werden, dass die Glaubwirdigkeit der
Verhandlungskompetenz der EU nicht gefahrdet wird.

Demokratie und Partizipation europaweit ausbauen

Viele Blirgerinnen begegnen der EU zunehmend mit Kritik. Durch den EU Beitritt
kam es zu einer gewissen Reduktion von Entscheidungsautonomie, welcher der
Gewinn an Mitgestaltungsrechten in wichtigen Bereichen gegeniber steht. Die
Bereitschaft der europaischen Blirgerinnen, das europaische Einigungswerk mit
voller Kraft zu unterstutzen, setzt daher eine Weiterentwicklung in der
europaischen Politik hin zu mehr Demokratie und Mitbestimmung voraus.

Dazu ist es einerseits erforderlich, dass die EU aus einer reinen Wirtschafts-
gemeinschaft herauswachst und im Sinne der Ausgewogenheit in gleicher Weise
soziale Interessen bericksichtigt. Die Europaische Kommission soll eine
Gleichwertigkeit der in der Grundrechtscharta enthaltenen sozialen Grundrechte
mit den wirtschaftlichen Freiheiten sicherstellen.

Demokratie in Europa stiarken: Zur Uberwindung des Ohnmachtsgefiihls der
Burgerinnen gegenuber der EU-Politik sprechen sich die osterreichischen

31



16.4.

16.5.

16.6.

16.7.

16.8.

16.9.

Sozialpartner fir eine Starkung der Demokratie in Europa aus. Mit der Einfihrung
der Europaischen Birgerinitiative wurde ein positiver Schritt in diese Richtung
gesetzt. Nach wie vor ist jedoch eine dominante Rolle der Exekutiven (Kommission
und Rat) in der Rechtsetzung feststellbar. Auch der zuletzt wieder erstarkende
Intergouvernementalismus in der Entscheidungsfindung unter Ausklammerung der
europaischen parlamentarischen Mitsprache tragt zum Demokratiedefizit der EU
bei. Durch die Fokussierung der Tatigkeit im Rat auf zwei zentrale Mitgliedstaaten
drohen kleinere Lander wie Osterreich strukturell marginalisiert zu werden.

Verstarkte Transparenz und Verhaltensregeln: Die Osterreichischen Sozial-
partner setzen sich fiir mehr Transparenz im europaischen Gesetzgebungsprozess
ein und unterstiitzen die Registrierung im europaischen Transparenzregister sowie
die Einhaltung des Verhaltenskodex. Im Hinblick auf die Mitglieder von Expert-
Innengruppen der Kommission und anderer Organe sprechen sich die Sozialpartner
im Sinne der Reprasentativitat und Unparteilichkeit auf eine ausgewogene
Einbeziehung aller Interessengruppen aus. Zudem ist mit effektiven Regeln
moglichen Interessenkonflikten von Entscheidungstragerinnen entgegenzuwirken.

Europaisches Parlament aufwerten: Eine Verlagerung von Entscheidungs-
kompetenzen auf die europaische Ebene muss mit der Starkung der Rolle des
Europaischen Parlaments einhergehen. In diesem Sinne sollen die anstehenden
Vertragsrevisionen dazu genutzt werden, das Europaische Parlament mit jenen
Rechten auszustatten, wie sie nationale Parlamente kennzeichnen (inkl. legisla-
tive Initiativrechte, erleichterte Misstrauensvoten). Dabei sollten die Auswir-
kungen auf die Funktionsweise der EU entsprechend berucksichtigt werden.

Starkung der Demokratie bedeutet aber auch, dass der Rat in wichtigen Fragen
vermehrt mit qualifizierter Mehrheit abstimmen muss. Es wirde schlieBlich die
Handlungsfahigkeit der EU in jenen Bereichen verbessern, in denen die Mehrheit
der europaischen Bevolkerung bestimmte Resultate erwartet (z.B. die Einfiihrung
einer Finanztransaktionssteuer). Zur besseren Vermittlung der Tatigkeit des Rates
sind auch jene MaBnahmen zu unterstutzen, welche die Transparenz der
Entscheidungsfindung erhohen.

Dialog mit Biirgerlnnen intensivieren: Die osterreichischen Sozialpartner treten
auch dafir ein, dass bei kiinftigen Revisionen der Grundlagenvertrage eine breite,
transparente, innerstaatliche und europaische Debatte mit den Blirgerinnen lber
die geplanten Inhalte und Entscheidungsablaufe gefiihrt wird. Unabhangig
zukunftiger Vertragsrevisionen sind aber schon jetzt jene Initiativen zu
unterstutzen, die den Einfluss der Burgerlnnen erhohen konnen (z.B. bei der
Ernennung des Prasidenten der EU-Kommission).

Neben der Schaffung eines einheitlichen europaischen Wahlrechts fur die Wahlen
zum Europaischen Parlament ware auch das Engagement grenziiberschreitend
tatiger europaischer Parteien zu fordern.

Die osterreichischen Sozialpartner sprechen sich insgesamt fur eine Verbesserung
der offentlichen Auseinandersetzung in EU-Fragen aus. Sie wollen insbesondere
ihren Beitrag zur Forderung einer sachlichen Streitkultur in europaischen Fragen
leisten, indem die interessenpolitischen Gegensatzlichkeiten in Fragen der
Europapolitik den Blirgerlnnen besser vermittelt werden.
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Um EU-Politik starker in der europaischen Bevolkerung sichtbar zu machen und
einen Dialog in der europaischen Offentlichkeit anzuregen, wire auch der Ausbau
europaischer Medien hilfreich.

Rolle der Sozialpartner in Europa ausbauen

Osterreich konnte die bisherige Krise besser bewiltigen als andere Staaten der EU.
Die funktionierenden sozialpartnerschaftlichen Strukturen und Handlungsformen
sind ein entscheidender Faktor dafur. Sie haben in kurzer Zeit jene Reaktionen auf
die Krise ermoglicht, die die Nachfrage stabilisieren konnten und die Arbeits-
losigkeit im Vergleich zu allen anderen Staaten der EU am niedrigsten gehalten
haben.

Die osterreichischen Sozialpartner bilden das Rickgrat fur wichtige Errungen-
schaften, um die uns Europa zu Recht beneidet. Gerade im gegenwartigen Kontext
der exorbitant hohen Jugendarbeitslosigkeit in einigen Mitgliedstaaten ist das
System der dualen Ausbildung zu nennen.

Das starke Fundament, auf dem die osterreichische Sozialpartnerschaft in gesell-
schaftlicher, politischer und rechtlicher Hinsicht beruht, ermoglicht eine
umfassende Handlungsfahigkeit in zentralen wirtschafts- und sozialpolitischen
Fragen, allen voran in der Lohnpolitik. Ihr kommt nicht zuletzt in der Frage der
Bekampfung der Ungleichheit zwischen den und innerhalb der Mitgliedstaaten eine
zentrale Rolle in der gegenwartigen Integrationsphase der EU zu. Die starke
Sozialpartnerschaft hat in Osterreich einen Beitrag zur relativ guten Wirtschafts-
lage geleistet. Die moglichen positiven Effekte auf den gesellschaftlichen
Zusammenhalt, die Akzeptanz und breite Umsetzung von Reformen konnen auch
fur andere Mitgliedstaaten beispielgebend sein.

Seit dem Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union sind die 6sterreichischen
Sozialpartner bemiht, ihre wichtige Rolle auch gegenuber den Institutionen der
EU aktiv wahrzunehmen. Zu erwahnen sind gemeinsame Initiativen in zentralen
Fragen der EU-Politik wie der europaweiten Einfiilhrung der Finanztransaktions-
steuer oder generell fur die Europa 2020-Strategie.

Die Wachstums- und Beschaftigungsstrategie ,,Europa 2020“ skizziert eine neue
Vision einer intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wirtschaft, die durch
Vollbeschaftigung, hohe Wettbewerbsfahigkeit und einen starken sozialen
Zusammenhalt gekennzeichnet ist. Eine neue wirtschaftspolitische Governance-
Struktur soll eine verbesserte Umsetzung dieser Strategie im Vergleich zum
Lissabon-Prozess sowie eine sinnvolle Abstimmung mit dem wirtschaftspolitischen
Koordinierungsprozess gewahrleisten.

Die aktive und umfassende Einbindung der europaischen Akteure des Sozialen
Dialoges in diese geanderte Steuerungsstruktur ist notwendig, um sicherzustellen,
dass der Europaische Soziale Dialog auch weiterhin ein Kernelement des
Europaischen Sozialmodells bleibt. Eine Starkung des sozialpartnerschaftlichen
Ansatzes auf europaischer Ebene kann dazu beitragen, das schwindende Vertrauen
der Bevolkerung in die EU zu starken. Daher sprechen sich die Osterreichischen
Sozialpartner fur die Einbeziehung eines moglichst groBen Sozialpartnerkreises in
den tripartiten Sozialgipfel und den makrookonomischen Dialog aus.
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Zur Uberwindung der schwierigen wirtschaftlichen Lage sind auf Ebene der
Mitgliedstaaten weitreichende MaBnahmen zur Budgetkonsolidierung bei gleich-
zeitiger aktiver Wachstums- und Beschaftigungspolitik notwendige Bestandteile
der nationalen Reform- sowie Stabilitats- und Konvergenzprogramme. Gerade in
Zeiten des raschen wirtschaftlichen und sozialen Wandels muss die Mitwirkung der
Sozialpartner auf moglichst breiter Basis gewahrleistet sein, um die ehrgeizigen
Reformprogramme zu bewaltigen und die Akzeptanz der Bevolkerung fur die
Reformen zu gewinnen. Aus diesem Grund fordern die oOsterreichischen Sozial-
partner eine verbesserte und frilhzeitige Einbeziehung in die Erarbeitung,
Umsetzung und Uberwachung dieser Programme.

Forderungen der Sozialpartner umsetzen: Die Sozialpartner halten folgende
MaBnahmen zur Verbesserung des sozialen Dialoges fiir sinnvoll:

e Unterstitzung fur den Aufbau und die Starkung sozialpartnerschaftlicher
Strukturen in allen Mitgliedstaaten der EU

e FEinbindung aller reprasentativen Arbeitgeberlnnen- und Arbeitnehmerinnen-
verbande in den dreigliedrigen Sozialgipfel

e Starkung des makrookonomischen Dialogs durch eine bessere Vernetzung mit
der ,,Eurogruppe® bzw. Einrichtung eines Makrodialogs in der Eurozone unter
Einbindung der nationalen Wirtschaftsvertretungen und Gewerkschaftsbunde
gemal Punkt 10.2. und 10.3.

e verbesserte und fruhzeitige Konsultation der europaischen Sozialpartner in
allen Phasen der jahrlichen strategischen Leitlinien und Empfehlungen, der
Leitinitiativen und Instrumente flr Wachstum und Beschaftigung sowie des
Jahreswachstumsberichts

e verbesserte und friihzeitige Konsultation der nationalen Sozialpartner in allen
Phasen der nationalen Reformprogramme inklusive der Formulierung der
nationalen Ziele sowie der Stabilitats- und Konvergenzprogramme (Erarbeitung,
nationale Umsetzung, Uberwachung)

e bessere Koordinierung zwischen branchenubergreifendem und sektoralem
sozialem Dialog

e Starkung des gegenseitigen Vertrauens und Schaffung einer gemeinsamen
Wissensbasis etwa durch Seminare, Workshops, etc.

e Fortfuhrung der Ausarbeitung autonomer Arbeitsprogramme Uber 2014 hinaus

Die Sozialpartner vertreten die Ansicht, dass kiunftige Arbeiten zur Revision der
Grundlagenvertrage auch dazu genutzt werden sollen, eine Balance zwischen
wirtschaftlichen und sozialen Interessen zu gewahrleisten. Die Autonomie der
Sozialpartner und ihrer Handlungsformen ist entsprechend den europaischen
Grundrechten sicherzustellen.

Die osterreichischen Sozialpartner begrufen ausdricklich die Erwahnung der
»o0zialpartner und des autonomen sozialen Dialogs“ im Lissabon-Vertrag. Die
Konsultationen im Rahmen des sozialen Dialogs sollten als umfassendes Instrument
in allen Fragen der Wirtschafts- und -Sozialpolitik durchgeflihrt werden und alle
relevanten wirtschaftlichen Akteure einbeziehen. Die Vertreterlnnen der oOsterrei-
chischen sozialpartnerschaftlichen Organisationen haben jedoch bereits im Zuge
des Meinungsaustausches zur Regierungskonferenz 2007 darauf aufmerksam
gemacht, dass die Aufnahme dieser Bestimmung im Kapitel Sozialpolitik des Ver-
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trages Uber die Arbeitsweise der EU nicht als optimal zu betrachten ist undregen
daher an, die Bestimmung uUber den autonomen sozialen Dialog in unmittelbaren
Zusammenhang mit der Bestimmung Uber die partizipative Demokratie zu stellen,
wie dies auch im ,,Vertrag Uber eine Verfassung fur Europa“ vorgesehen war.

Weiters betonen die Sozialpartner, dass sie gemal ihrer jeweiligen Begutachtungs-
rechte seitens der Bundesregierung unverzuglich Uber alle Vorhaben betreffend
die Rechtsetzung im Rahmen der EU zu unterrichten sind und ihnen Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben ist. Unter ,allen Vorhaben betreffend die Recht-
setzung“ sind daher samtliche Vorhaben, u.a. auch Vorhaben betreffend dele-
gierte Rechtsakte (Art. 290 AEUV) und Durchfuihrungsrechtsakte (Art. 291 AEUV) zu
verstehen.

Fiir Europa eintreten

Die osterreichischen Sozialpartner sehen sich als Mitgestalter und Manager des
Wandels. Sie haben die Integration Osterreichs in die EU immer aktiv betrieben
und wiederholt ihr Bekenntnis zur europaischen Integration bekraftigt. Aus wirt-
schaftlicher und sozialer Sicht ist eine umfassende und gleichberechtigte Teil-
nahme Osterreichs am europaischen Einigungswerk sinnvoll und ein Kernelement
des politischen Selbstverstandnisses.

Osterreich zahlt mit seiner Performance zu den wirtschaftlich und sozial
erfolgreichsten Landern der EU. Auf der anderen Seite sind auch Erwartungen
enttauscht worden. Die EU und insbesondere die Wahrungsunion ist im Sog der
internationalen Finanzmarktkrise und der davon ausgelosten groBen Rezession
selbst in eine Krise geraten, deren Bewaltigung nach wie vor eine schwierige
Herausforderung darstellt und wahrscheinlich noch weitere Jahre des intensiven
Krisenmanagements in Anspruch nehmen wird. In dieser Situation sind die
Sozialpartner der gemeinsamen Uberzeugung, dass es falsch ware, Europa den
Riicken zuzukehren. Die Interessen Osterreichs konnen am wirksamsten dadurch
gewahrt werden, wenn Osterreich an den gemeinsamen Bemiihungen der EU zur
Bewaltigung der Krise aktiv teilnimmt. Dies betrifft das kurzfristige Krisen-
management ebenso wie die dringenden institutionellen und strukturellen
Reformen der EU sowie eine grundlegende Uberpriifung der inhaltlichen Ziele und
Strategien, an denen sich die EU in Zukunft langerfristig orientiert.

Im Juni 2014 finden die nachsten Wahlen zum Europaischen Parlament statt und es
jahrt sich zum 20. Mal die Volksabstimmung tiber den EU-Beitritt Osterreichs. Dies
bietet eine Gelegenheit, die Rolle Osterreichs in der Europaischen Union zu
bewerten: Welche Erwartungen sind eingetroffen, welche haben sich nicht erfiillt.
Wie konnte sich Osterreich - und wie konnten sich die 0sterreichischen
Sozialpartner - in die Politikgestaltung der europaischen Institutionen einbringen.
Welche Ableitungen und Zukunftsperspektiven ergeben sich daraus.

Die Sozialpartner wollen ein Europa fiir die Menschen: Die Akzeptanz der EU
unter den Menschen wird umso groBer sein, je mehr sie die Interessen der breiten
Bevolkerung entsprechend bericksichtigt. Aus diesem Grunde ist es wichtig, dass
sich europaische Politik einerseits an den Erwartungen der Burgerinnen und Blirger
orientiert und andererseits auch ein entsprechender Dialog sowie eine
verstandliche Kommunikation stattfindet.
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Die Bedeutung einer solchen Diskussion und Bewertung fir die Birgerinnen ist zu
groB, um diesen Diskurs polemisch oder einseitig zu fuhren. Es ist wichtig, dass die
osterreichische und europaische Bevolkerung hinreichend und offen Uber die EU
informiert wird. So konnen europaische Entscheidungen mitgestaltet und nach-
vollzogen werden.

Die EU-Rahmenbedingungen beeinflussen Osterreich, aber Osterreich kann auch
umgekehrt diese beeinflussen. Osterreich soll daher die Weiterentwicklung der
europaischen  Rahmenbedingungen  verantwortungsvoll mitgestalten. Die
Sozialpartner fordern auch die Bundesregierung auf, verstarkt zu europaischen
Themen zu informieren und mit den Birgerinnen uber die aktuellen europaischen
Herausforderungen und notwendigen Veranderungen zu diskutieren.

Die osterreichischen Sozialpartner sind sich ihrer gesellschaftspolitischen
Verantwortung bewusst und daher bereit und willens, einen solchen offenen
Dialog uber Vor- und Nachteile sowie Veranderungsnotwendigkeiten mit den
Birgerlnnen zu fuhren.
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