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Vorwort

Im Mérz 2000 haben sich die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten der Europaischen Uni-
on am Europaischen Rat in Lissabon auf ehrgeizige Ziele fir die wirtschafts- und beschéftigungspoliti-
sche Entwicklung der EU bis 2010 geeinigt. Nach der Halbzeitbewertung dieser Strategie im Jahr
2005 neigt sich der Zeithorizont der fir 10 Jahre angelegten Lissabon-Strategie dem Ende zu. Trotz
einiger positiver Entwicklungen ist die Europaische Union dennoch weit von den urspriinglich verein-
barten Zielsetzungen entfernt. Aus diesem Grund ersuchte der Beirat flr Wirtschafts- und Sozialfra-
gen den Unterausschuss fiir internationale Fragen um ein Gutachten zu der Frage, wie es in Zukunft
mit der Lissabon-Strategie nach 2010 weiter gehen soll. Die Sozialpartner gelangten dabei tibereins-
timmend zur Erkenntnis, dass die Lissabon-Strategie auch nach 2010 in adaptierter Form fortgesetzt
werden muss.

Auch wenn derzeit durch die Finanz- und Wirtschaftskrise kurzfristig notwendige Malinahmen im Vor-
dergrund stehen, ist dennoch eine langfristige wirtschafts- und beschéftigungspolitische Reformstra-
tegie unabdingbar fur die EU, um den Standort Europa nachhaltig zu sichern: Diese Strategie sollte
nach Ansicht der dsterreichischen Sozialpartner das Ziel haben, Europa zu einem dynamischen wis-
sensbasierten Wirtschaftsraum zu machen, der hohe Wettbewerbsfahigkeit mit Vollbeschaftigung,
sozialer Sicherheit und nachhaltiger Entwicklung vereinbart.

In diesem Sinne gilt es in der Neufokussierung der Lissabon-Strategie nach 2010 das Augenmerk
noch mehr als bisher auf die groRen Herausforderungen wie etwa Klimawandel, Energieknappheit,
Globalisierung, demographische Entwicklung, Beschaftigung, Armutsbekampfung, bessere Koordinie-
rung in der Wahrungsunion zur Starkung des inneren Zusammenhalts und nicht zuletzt auf die Uber-
windung der Finanzkrise und all ihre Folgen zu legen. Die Européische Union muss sich bei der Be-
waltigung dieser Herausforderungen als aktiver Player im globalen Umfeld etablieren und die Heraus-
forderungen nicht nur defensiv angehen. Aus diesem Grund ist es notwendig, neben der bestehenden
Gliederung der Lissabon-Strategie in einen makrodkonomischen, einen mikro6konomischen sowie
einen beschéaftigungspolitischen Teil einen neuen Bereich aufzunehmen, der die grundsétzliche Vor-
gehensweise einer ,externen Strategie“ Europas gegenuber der Welt festlegt. Jene Ziele der auslau-
fenden Lissabon-Strategie, die bis 2010 nicht erreicht worden sind, sollen beibehalten und bis spates-
tens 2015 umgesetzt werden.

Diese wirtschafts- und beschaftigungspolitische Strategie der Européaischen Union soll dabei nicht der
Versuch sein, das amerikanische Wertemodell zu kopieren oder nhachzuahmen. Vielmehr soll im
Rahmen der Lissabon-Strategie das europaische Wertemodell vor dem Hintergrund zukinftiger He-
rausforderungen basierend auf den drei Adjektiven ,effizient®, ,sozial“ und ,6kologisch* weiter entwi-
ckelt werden. Diese Adjektive sollen bei der Umsetzung aller Malinahmen stets im Auge behalten
werden, sodass die Weiterentwicklung des européaischen Modells auch in Zukunft Wettbewerbsfahig-
keit mit Wohlstand, sozialer Sicherheit und 6kologischer Verantwortung vereint.

Der Dank des Beirats gilt allen Expertinnen und Experten, die an der Erstellung dieser Studie mitge-
wirkt haben.

Wien, im Mai 2009

Georg Kovarik Maria Kubitschek
Osterreichischer Gewerkschaftsbund Bundesarbeitskammer
Nikolaus Morawitz Christoph Schneider
Landwirtschaftskammer Osterreich Wirtschaftskammer Osterreich
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Die Lissabon-Strategie nach 2010

1. EINLEITUNG

Der Europdaische Rat von Lissabon hat im Mé&rz 2000 ein ehrgeiziges Ziel definiert. Bis 2010 soll die
Europaische Union ,zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum
der Welt werden, einem Wirtschaftsraum, der féahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr
und besseren Arbeitsplatzen und einem gréReren sozialen Zusammenhalt zu erreichen®. Darauf auf-
bauend wurde eine globale Strategie festgelegt, und quantifizierbare Ziele in zahlreichen Politikberei-
chen wurden formuliert.

Die Lissabon-Strategie ist eine breit angelegte Strategie, welche auf drei Saulen beruht — Wirtschatft,
Soziales und Umwelt. Ziel der Lissabon-Agenda ist es, einerseits das Wachstumspotential des Bin-
nenmarktes zu starken, um auch in Zukunft hohe Beschaftigung, ein hohes soziales Niveau und gute
Lebensbedingungen fir die Bevolkerung der Européischen Union zu gewahrleisten, und andererseits
die Wettbewerbsfahigkeit Europas gegenluber anderen méchtigen Wirtschaftsraumen der Welt (USA
und Asien) auszubauen.

Die Lissabon-Strategie ist nicht der Versuch, das amerikanische Wertemodell zu kopieren oder nach-
zuahmen. Vielmehr soll im Rahmen der Lissabon-Strategie das europaische Wertemodell vor dem
Hintergrund zukuinftiger Herausforderungen weiter entwickelt werden. Entsprechend den drei Saulen,
vereint die gemeinsame Strategie drei Adjektive: effizient, sozial und 6kologisch. Diese drei Ziele
mussen bei der Umsetzung aller Mal3nahmen stets im Auge behalten werden. Die Weiterentwicklung
des europaischen Modells muss auch in Zukunft Wettbewerbsféahigkeit mit Wohlstand, sozialer Si-
cherheit und 6kologischer Verantwortung kombinieren.

1.1 Bewertung der bisherigen Erfolge der Lissabon-Strategie

Der Lissabon-Prozess hat sich als sinnvolle européische wirtschafts- und beschaftigungspolitische
Strategie erwiesen. Die meisten EU-Mitgliedslander konnten ihre wirtschaftliche Performance in vielen
Bereichen verbessern. So stiegen etwa seit dem Beginn der Lissabon-Strategie im Jahre 2000 in fast
allen Landern die Beschaftigungsquoten kontinuierlich an. Das Gleiche gilt fir die Beschéaftigungsquo-
ten der Frauen und der alteren Arbeitnehmer. Auch beim Breitbandausbau, bei der Forcierung der
Forschungs- und Entwicklungsausgaben, bei der Teilnahme am Lebenslangen Lernen oder beim Bil-
dungsstand der Jugendlichen konnten strukturelle Verbesserungen erzielt werden. Dies zeigt sich an
der positiven Entwicklung der EU-Strukturindikatoren der einzelnen Mitgliedstaaten, die in vielen Be-
reichen auch im EU-Gesamtdurchschnitt gestiegen sind.

Trotz dieser positiven Entwicklung ist die EU noch weit von den Lissabon-Zielen entfernt. Weder das
3%-Ziel bei der Forschung und Entwicklung noch die Beschaftigungsziele (70 % Beschéaftigungsquote
insgesamt, 60 % Beschéftigungsquote der Frauen, 50 % Beschéftigungsquote der &lteren Arbeitneh-
mer) konnten im EU-Durchschnitt erreicht werden. Auch von der Zielsetzung, bis 2012 die Treibhaus-
gasemissionen um insgesamt 8 % gegeniber 1990 zu reduzieren, ist die EU insgesamt weiter ent-
fernt als je zuvor. Mit dem 2008 einsetzenden massiven Konjunkturabschwung ist das Zieldatum 2010
vollig unrealistisch geworden. Es kdnnte sein, dass einer der Grunde fur das Verfehlen der Ziele auch
darin liegt, dass die Methode der offenen Koordinierung auf Grund ihrer Unverbindlichkeit fur die ein-
zelnen Mitgliedstaaten zu wenig Anreize bietet und geboten hat, um die Zielsetzungen mit jeweils
gréRerem nationalem Engagement zu verfolgen. Sicherlich liegt es auch daran, dass es nicht ausrei-
chend gelungen ist, die makro6konomischen Rahmenbedingungen und die Geld- und Fiskalpolitik so
wachstumsférdernd wie ,irgend moglich® anzulegen, wie es auch der Wim-Kok-Bericht vom November
2004 zur Halbzeitbewertung der Strategie gefordert hatte.



1.2 Bewaltigung der Finanzmarktkrise

Effiziente und stabile Finanzmarkte sind eine wesentliche Voraussetzung fir Wachstum und Beschaf-
tigung und die Anpassungsfahigkeit der Wirtschaft. Instabilitdten und Krisen auf den Finanzmarkten
verursachen enorme zusatzliche Risiken und wirken sich in hohem Ausmalf negativ auf die konjunktu-
relle Entwicklung aus. Die EU muss bei der Re-Regulierung der internationalen Finanzarchitektur eine
fuhrende Rolle Gbernehmen. Ein neu geordnetes globales Finanzsystem muss die Entwicklung solider
Finanzinnovationen ermdglichen, welche die Realwirtschaft unterstitzen.

Die gegenwaértige Finanzkrise hat das Vertrauen der Anleger und Investoren massiv erschuttert und
hat derzeit auch gravierende Folgen auf die konjunkturelle Entwicklung. Die Stabilitdt des Finanzsek-
tors ist unter anderem Voraussetzung fiir einen funktionierenden Kreditkanal des Unternehmenssek-
tors, flr Finanzierungen Uber den Kapitalmarkt und letztlich fiir die Stabilitat der gesamten Volkswirt-
schaft. Daher liegt es im Interesse und in der Verantwortung der Wirtschaftspolitik, fiir hdchstmaogliche
Effektivitat und Effizienz bei der Aufsicht tiber den Finanzsektor zu sorgen. Nur mit umfassenden Re-
formen kann die Stabilitdt an den Finanzmarkten wieder hergestellt werden. Klare Regeln, Regulie-
rungsmalnahmen, mehr Transparenz und eine Reform der Aufsicht sind die Eckpfeiler eines neuen
Finanzmarktregimes. Die MaRnahmen miissen zielgerichtet sein und diirfen nicht zu einer Uberregu-
lierung fuhren, da dies zu héheren Kosten flr Finanzdienstleistungen fuhren kann.

Aus Sicht der Sozialpartner sind unter anderen folgende Punkte wichtig:

e Das neue System muss gepragt sein durch Grundséatze wie Transparenz, Begrenzung der Risi-
kouibernahme, realistische Risikoabbildung in den Bilanzen sowie Einbeziehung von Hedge
Fonds und Private Equity in die Regulierung. Finanzinnovationen sollen nicht eine Quelle von In-
stabilitdt sein, sondern starker die Realwirtschaft unterstitzen.

e Eine Neuregulierung muss auch dazu beitragen, prozyklische Effekte und exzessive Hebelwir-
kungen zu verhindern.

e Die Reformvorschlage dirfen kein Stiickwerk aus unzusammenhéngenden Einzelteilen werden,
sondern ein umfassendes, koharentes MalRnahmenpaket darstellen, welches alle relevanten Be-
reiche abdeckt.

e Die Aufsichtsbehérden der verschiedenen Staaten mussen ihre internationale Zusammenarbeit
ausbauen. Dabei konnte auch ein Europdisches System der Finanzmarktaufsicht eine verniinftige
Loésung darstellen. In der Européischen Union muss sichergestellt werden, dass die Regulierung
und Aufsicht Uberall nach den gleichen Grundsétzen erfolgt. Die internationalen Standards fiir
Regulierung und Aufsicht miissen regelmaRlig an neue Erfordernisse angepasst werden und den
Neuerungen der Branche Rechnung tragen.

e  Es bedarf dazu auch starkerer Regeln und einer EU-weiten Uberwachung und Kontrolle der Ra-
tingagenturen. Die aktuelle EU-Richtlinie fur Ratingagenturen enthalt einige Schritte in die richtige
Richtung. Des Weiteren muss die Rolle von Ratings in Regulierungen evaluiert werden.

e Die Sozialpartner regen an, die Mdglichkeiten, Voraussetzungen, Kriterien und Ausgestaltung der
Einfihrung einer EU-weiten Steuer als Lenkungsinstrumentarium zu prufen. So kénnten bei-
spielsweise durch die Einflihrung einer Steuer auf Finanztransaktionen risikoreiche Spekulations-
geschéafte eingedammt werden.

Im Ubrigen arbeiten die Sozialpartner derzeit an der Erstellung einer Studie zum Thema Finanzmarkt-
krise.

1.3 Sozialpartner fur Fortfihrung der Lissabon-Strategie nach 2010

Obwohl gegenwartig das Augenmerk auf die Uberwindung der Finanz- und Wirtschaftskrise und ihre
Folgen gelegt werden muss, sollte trotzdem an einer Weiterfiihrung der Lissabon-Strategie festgehal-
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ten werden. Alleine die Tatsache, dass die bisherigen Lissabon-Ziele nicht in ausreichendem Male
erreicht werden kdnnen bzw. konnten, macht eine Fortfihrung der Lissabon-Strategie nach 2010 mit
einer Neufokussierung sinnvoll, zumal die Herausforderungen der Zukunft, vor denen die Osterreichi-
sche Volkswirtschaft und alle anderen EU-Mitgliedstaaten stehen, keineswegs geringer werden.

Aus diesem Grund sprechen sich die Sozialpartner Kklar fir die Fortflihrung einer gemeinsamen, euro-
paischen Strategie fir mehr Wachstum und Beschaftigung nach 2010 aus.

Um der Rolle Europas in der Welt gerecht zu werden, ist es notwendig, dass Europa die zuklnftigen
Herausforderungen aktiv und mitgestaltend angeht. Die Rolle Europas auf der Weltbiihne darf dem-
nach keine defensive, sondern muss eine aktiv gestaltende Rolle sein. Mit anderen Worten: Wahrend
die laufende Lissabon-Strategie im Wesentlichen eine ,interne Agenda“ ist und war, sollte die Lissa-
bon-Strategie nach 2010 um eine ,externe Agenda“ erganzt werden, sodass Europa durch ein ent-
sprechendes Mandat die Rolle als aktiv handelnder Global-Player wahrnehmen kann.

1.4 Neue Fokussierung der Lissabon-Strategie nach 2010 — Herausforderun-
gen

Trotz zusatzlicher Schwerpunktsetzungen und neuer Herausforderungen darf eine Neuauflage der
Lissabon-Strategie nach 2010 die bisherigen Ziele nicht auRer Acht lassen. Die Lissabon-Strategie
nach 2010 muss vielmehr nahtlos an die bisherige Strategie anknipfen. Denn, unabhéngig von den
kinftigen Herausforderungen, muss die Weiterentwicklung des Binnenmarktes, die Verwirklichung
einer wissensbasierten Gesellschaft und die Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen die
gemeinsame Basis aller Anstrengungen bleiben. Darlber hinaus sehen die Sozialpartner folgende
grolRe Herausforderungen:

Globalisierung

Nach Definition der Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) ist Glo-
balisierung ein ,Prozess, durch den Mérkte und Produktion in verschiedenen Landern immer starker
miteinander verflochten werden — aufgrund der Dynamik des Handels mit Gltern und Dienstleistun-
gen und durch die Bewegungen von Kapital und Technologie”. Globalisierung kann die Wachstums-
chancen erh6hen, da sich die Absatzmérkte fir EU-Produkte erweitern, der internationale Wettbewerb
die Volkswirtschaften effizienter und innovativer macht und die Konsumenten von niedrigeren Preisen
und einer gréReren Produktauswahl profitieren. Jedoch beschleunigt sich dadurch auch der Struktur-
wandel, und die gute Position der EU im Mid-tech-Bereich ist durch neue aufstrebende Volkswirtschaf-
ten stark herausgefordert. Dabei geraten weniger gut qualifizierte Arbeitnehmer tendenziell eher in
Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt als gut qualifizierte Beschéaftigte in hoch produktiven und inno-
vativen Branchen. Die Vertiefung und Verbreitung von Wissen, Innovation und Bildung sind daher
nicht nur zentrale Ziele der Lissabon-Strategie, sondern auch wichtige Werkzeuge zur Erhéhung der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit. Die EU muss darauf Einfluss nehmen, dass die internationalen
Wetthewerbsbedingungen fair sind und alle Bevoélkerungsgruppen in fairer Weise in den Genuss von
Globalisierungsgewinnen kommen. Fir die Sozialpartner besteht eine der dringlichsten Aufgaben der
nachsten 10 Jahre darin, diejenigen, die vom Wandel besonders betroffen sind, zu begleiten, um Risi-
ken so gering wie méglich zu halten und Chancen zu optimieren.

Allerdings darf Globalisierung nicht zur Denkfalle werden. Eine wesentliche Determinante fur mehr
Wachstum und Beschéftigung in Europa ist die Dynamik der Binnennachfrage. Die Wirtschaft der EU
ist priméar durch Entwicklungen im Binnenmarkt gepragt, die von der Wirtschaftspolitik beeinflusst wer-
den kénnen. Denn nur etwa ein Achtel aller in der EU erzeugten Guter und Dienstleistungen werden
exportiert, etwa ein Achtel aller in der EU verbrauchten Guter und Dienstleistungen importiert.

Demographischer Wandel

Die in den kommenden Jahrzehnten zu erwartende Alterung der Bevolkerung ist eine der zentralen

Herausforderungen fir viele Bereiche der Politik (Arbeitsmarkt, Pensionen, Gesundheit, Pflege, etc.)
und fiir die Gesellschaft als Ganzes. Dies betrifft nicht nur Europa. Tatsache ist, dass die westlichen
Industriegesellschaften und im Zuge der Modernisierung alle Gesellschaften alter werden. Die damit
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verbundene héhere Lebenserwartung stellt eine &ulRerst positive Entwicklung dar. Offensichtlich ist,
dass diese Alterung den finanziellen Druck auf die Pensions-, Gesundheits- und Alterspflegesysteme
erhoht. Die finanzielle Absicherung dieser Systeme kann aber durch entsprechende Anpassungen
gewabhrleistet werden. Zur Sicherung der langfristigen Tragfahigkeit der Sozialsysteme sind dartiber
hinaus die Steigerung der Produktivitat und der Erwerbseinkommen, die Steigerung der Beschafti-
gungsquote und die Stabilitat der 6ffentlichen Haushalte von hoher Bedeutung. Die zentrale Stell-
schraube fiir die Bewaltigung des demographischen Wandels ist jedoch der Arbeitsmarkt. Neben dem
Engagement flr ,mehr und bessere Arbeitsplatze im Sinne der Lissabon-Strategie und gegen die
Arbeitslosigkeit muss aber auch mehr fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie getan werden. Lan-
der wie Schweden oder Frankreich zeigen vor, dass eine gute Ausstattung mit Kinderbetreuungsplat-
zen das beste Mittel zur Anhebung der Geburtenraten ist. Gleichzeitig trégt eine bessere Vereinbarkeit
von Beruf und Familie zu einer Verringerung der Armutsgefahrdung bei.

Energieknappheit und Klimawandel

Eine sichere, erschwingliche, wettbewerbsfahige und umweltvertragliche Energieversorgung ist
Grundvoraussetzung fur den wirtschaftlichen Erfolg Europas. Die Energieversorgung steht dabei vor
gro3en Herausforderungen: die Endlichkeit fossiler Energietrager bei weltweit wachsender Nachfrage,
im langfristigen Trend steigende Preise fiir Ol und Gas, eine gréRer werdende Abhangigkeit der EU
von Drittlandern, Instabilitdten in wichtigen Weltregionen und die Auswirkungen des Klimawandels.

Die OI- und Gasressourcen werden kiinftig verstarkt von Landern mit vergleichsweise hoherem politi-
schem Risiko bereit gestellt. Gleichzeitig stellt sich immer deutlicher die Frage, ob die Olférderung mit
der steigenden Nachfrage mithalten kann und wann der sogenannte ,Oilpeak* (maximale Olférde-
rungsrate) erreicht ist. Von erheblicher Brisanz ist dabei die Olabhéngigkeit im Verkehrssektor; auf ihn
entfallen 56 % des gesamten Olverbrauchs in der EU. Gerade der Verkehrssektor ist das Schmiermit-
tel des inner- und auf3enwirtschaftlichen marktwirtschaftlichen Handelssystems, somit einer der
SchlUsselsektoren unserer Volkswirtschaften. Malinahmen zum Abbau der Abhangigkeit von fossilen
Energietragern sind daher aus mehreren Griinden sinnvoll: sie begrenzen die negativen Auswirkun-
gen hoher Olpreise auf die Volkswirtschaften, tragen zum Riickgang der CO2-Emissionen bei und
erhdhen die Energieversorgungssicherheit.

Im Post-Lissabon-Zeitraum geht es darum, eine EU-Klimapolitik umzusetzen, die die Treibhausemis-
sionen dauerhaft reduziert, ohne die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Industrie und den Le-
bensstandard zu gefahrden und die 6ffentlichen Haushalte zu sehr zu belasten. Mit den Zielsetzungen
des Klima- und Energiepakets, das Ende 2008 politisch akkordiert wurde, hat die EU die Ziele flr
2020 festgelegt, die dieser globalen Herausforderung Rechnung tragen. Darlber hinaus muss das
Ziel verfolgt werden, auch eine intensivere Einbindung der Entwicklungslander in die globale Klimapo-
litik zu erreichen. Die Sozialpartner sind davon Uberzeugt, dass eine klug gestaltete, langfristig ange-
legte Klimapolitik positive Auswirkungen auf die Volkswirtschaften haben kann, insbesondere durch
Steigerung der Ressourcenproduktivitéat oder durch Erarbeitung von Technologiefiihrerschaften auf
Wachstumsmarkten. Die Klimapolitik muss Innovationspotentiale verstarkt nutzen, die zur Verringe-
rung der Energie- und CO2-Intensitat der Volkswirtschaften beitragen. Sie muss im Sinn der Nachhal-
tigkeit ausgerichtet werden, also 6konomische, 6kologische und soziale Zielsetzungen adaquat be-
rucksichtigen.

1.5 Strategische Ziele/Neue Ziele/Zeithorizont

Die in letzter Zeit kaum mehr zitierte strategische Zielsetzung der urspriinglichen Lissabon-Strategie
lautet: ,.... die Union zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum
in der Welt zu machen — einem Wirtschaftsraum, der féahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum
mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einem gréReren sozialen Zusammenhalt zu erzielen“'. Wir
schlagen vor, diese als ,Kampfansage® an andere Wirtschaftsrdume interpretierbare Formulierung
durch einen positiven Ansatz zu ersetzen. Den Sozialpartnern geht es nicht um einen Wettlauf der

! Schlussfolgerungen des Européischen Rats von Lissabon, Méarz 2000

4



Wirtschaftsraume, Europa sollte vielmehr den Ehrgeiz haben, zu einem nachahmenswerten Modell zu
werden. Wir schlagen daher folgende neue strategische Zielsetzung vor: ,Ziel ist es, Europa zu einem
dynamischen wissensbasierten Wirtschaftsraum zu machen, der hohe Wettbewerbsfahigkeit mit Voll-
beschéftigung, sozialer Sicherheit und nachhaltiger Entwicklung vereinbart®. Diese Zielsetzung um-
fasst damit direkt auch die Energie- und Ressourceneffizienz, die im Post-Lissabon-Zeitraum ange-
sichts der oben angefihrten Herausforderungen strategische Bedeutung erlangt.

In diesem Zusammenhang fordern die Sozialpartner:

e Die derzeit laufende Lissabon-Strategie soll anhand der vorhandenen Indikatoren und quantitati-
ven Arbeiten im Hinblick auf deren Fortschritte und Schwachstellen tiefgreifend analysiert werden
- ahnlich dem Kok-Bericht zur Halbzeit im Jahr 2005.

e Die neue Lissabon-Strategie nach 2010 soll sich Gber einen Zeitraum von 10 Jahren erstrecken,
wobei sich diese Periode in zwei Etappen von je 5 Jahren untergliedern soll.

e Die Sozialpartner schlagen vor, die Ziele der derzeit laufenden Lissabon-Strategie aufrecht zu
erhalten und diese so rasch wie mdglich, spatestens jedoch bis 2015 umzusetzen.

e Bei den Beschéftigungszielen pladieren die Sozialpartner fir eine zusétzliche Anpassung im Sin-
ne der von der EU-Kommission in den ,Beschaftigungsquotenszenarien 2010“ errechneten nati-
onalen Beitrage, die notwendig sind, um die EU-Beschaftigungsziele insgesamt zu erreichen. Os-
terreich hatte demnach bis 2010 eine Gesamtbeschéftigungsquote von 73,2 % (dzt 71,4 %) und
eine Frauenbeschéftigungsquote von 66,8 % (dzt 64 %) erreichen missen. Die Sozialpartner
schlagen vor, diese Szenarien auf Basis der EU-27 neu durchzurechnen und diese dann zur je-
weils nationalen Zielvorgabe bis 2015 zu machen.

e Die Sozialpartner halten es fir sinnvoll, 2015 erneut eine Halbzeitliberprifung durch hochrangige
Experten vorzunehmen und dies bereits bei Beschluss der Post-Lissabon Strategie zu vereinba-
ren.

e  Ab 2015 sollten dann ambitioniertere Ziele formuliert werden, deren Umsetzung bis zum Jahr
2020 erfolgen sollte. Zusatzlich sollten bestehende Ziele prazisiert und konkretisiert oder aber
auch neue Ziele beschlossen werden.

e  Mit Blick auf die neuen Ziele und Zeithorizonte, aber auch vor dem Hintergrund des wirtschaftli-
chen Abschwungs mussen die ,Integrierten Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung” neu aus-
gerichtet werden.

2. MAKROOKONOMIK

2.1 Koordinierung der makrodokomischen Politikbereiche

Wachstumsfokus in der EU-Politik starken

Die Notwendigkeit einer Verbesserung bzw. Neuausrichtung der européischen makrodkonomischen
Politik, ohne die auch die Lissabon-Strategie nach 2010 keine Wohlstandsgewinne fur alle erzielen
wird kénnen, zeigen die Entwicklungen der vergangenen Jahre. Zum einen wurde, bedingt durch die
internationale Finanzkrise, die mangelhafte Widerstandsféhigkeit und Schockresistenz der europé-
ischen Wirtschaft offensichtlich. Zum anderen ist der européische Binnenmarkt oft durch eine schwa-
che Konsumnachfrage gepragt, die vor allem nach dem Platzen der New Economy-Blase ihren deut-
lichsten Ausdruck fand. Aus diesem Grund muss der mangelhafte Wachstumsfokus der EU-Politik im
Vergleich zum Stabilitatsfokus tberwunden werden, um die Binnennachfrage und das Potentialwach-
stum nachhaltig zu starken.



Die Sozialpartner begrufRen es, dass im Zuge der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise schnell und
entschlossen gehandelt wurde und die bislang angebotsseitige wirtschaftspolitische Orientierung um
eine aktive antizyklische nachfrageorientierte Politik erganzt wurde. D.h. die 6ffentlichen Haushalte
sorgen mit Steuersenkungen und vermehrten 6ffentlichen Ausgaben fiir eine Unterstiitzung der Nach-
frage, wahrend die Geldpolitik angemessener als bei friiheren Wachstumseinbriichen mit Zinssenkun-
gen nachfragewirksam regierte. Der makrodkonomische Policy-Mix sollte damit ausgewogener sein,
um der Krise wirkungsvoll zu begegnen.

Stabilitats- und Wachstumspakt intelligent interpretieren

Der Stabilitats- und Wachstumspakt (SWP) muss gentgend Flexibilitdt aufweisen, um es den Mitg-
liedstaaten zu ermdglichen, bei einem Wirtschaftsabschwung vorriibergehend auch héhere Defizite
zur Konjunkturbelebung zuzulassen. Die Verschuldung muss jedoch in der Aufschwungphase ent-
sprechend zurtickgefahren werden. Zur Stabilisierung der 6ffentlichen Finanzen sind intelligente L6-
sungen gefragt, die den Grundséatzen der sozialen Marktwirtschaft gerecht werden und nicht zu Lasten
der Bevdlkerung, insbesondere der sozial Schwacheren, gehen. Grundséatzlich tragen tiber den Kon-
junkturzyklus hinaus ausgeglichene Budgets zu den notwendigen fiskalpolitischen Spielraumen bei.
Die Bedingungen des Paktes dirfen kein Hindernis dabei sein, wenn es darum geht, durch 6ffentliche
Zukunftsinvestitionen in Forschung, Entwicklung und Bildung das Potential fur zukinftiges Wachstum
zu schaffen.

Auseinanderdriften der Wettbewerbsfahigkeit in der EU verhindern

Die seit langem bestehende Gefahr wachsender Ungleichheiten in Europa und in der Eurozone hat
sich durch die aktuelle Krise noch verscharft. Das weitere Auseinanderdriften der Wettbewerbsfahig-
keit innerhalb der EU muss verhindert werden, um die Stabilitat der Wirtschafts- und Wahrungsunion
(WWU) nicht zu gefahrden und protektionistischen Tendenzen Vorschub zu leisten. Gefordert ist eine
bessere wirtschaftliche Koordinierung und Governance auf europaischer Ebene.

In Hinblick auf die Post-Lissabon-Strategie und die makrodkonomische Politik der EU sind fur die 6s-
terreichischen Sozialpartner folgende Eckpunkte wichtig:

. Die EZB soll sich an einem Stabilitatsziel im weiteren Sinn orientieren, das auch die realwirt-
schaftliche Entwicklung bertcksichtigt.

e Die Lohnentwicklung muss dem Doppelcharakter der Lohne als Kosten- und als Nachfragefaktor
gerecht werden.

e Das Ziel eines langfristig nachhaltigen Budgetpfads darf nicht aus den Augen verloren werden.
Dabei wird darauf zu achten sein, dass es nicht erneut zur Mehrbelastung des Faktors Arbeit und
zu unzumutbaren Leistungseinschrankungen auf der Ausgabenseite kommt. Die Bedeutung der
Investitionen als den Standort verbessernder, das Wachstum férdernder und die Konjunktur sta-
bilisierender Faktor ist bei der Uberwachung der Haushaltspositionen der Mitgliedstaaten ent-
sprechend zu bertcksichtigen.

e Die Koordinierung der verschiedenen Elemente der Wirtschaftspolitik innerhalb der Europaischen
Union muss verbessert und der Makrotkonomische Dialog aufgewertet werden.

e Eine effektivere Koordinierung bei Steuerfragen innerhalb der Union darf nicht langer hinausge-
schoben werden. Durch eine méglichst weitgehende Annéherung der Steuersysteme, Transpa-
renz, Vereinfachung und Schlie3en von Steuerschlupfléchern soll einem unfairen Steuerwettbe-
werb entgegengewirkt werden.

e Die Bemihungen internationaler Institutionen zur besseren Koordination der Zentralbanken und
Finanzmarktaufsichten und zur Weiterentwicklung eines zielgerichteten regulativen Rahmens
sind zu unterstiitzen, um Stabilitat und Effizienz der Finanzméarkte wieder aufzubauen und zu
verbessern.



e Durch eine verbesserte Abstimmung zwischen Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik kénnen die Wachs-
tumspotentiale in der EU gestarkt und Ungleichheiten in Europa abgebaut werden.

2.2 EU-Haushalt

Aus Sicht der Sozialpartner ist das derzeitige EU-Finanzierungssystem komplex und intransparent
und daher Gegenstand politischer Konflikte. Wie man auch an den letzten Verhandlungen tber den
Finanzrahmen 2007 — 2013 gesehen hat, wird die Herbeiflihrung einer Einigung der Mitgliedstaaten
zunehmend schwieriger, was wiederum die Finanzierung wichtiger EU-Politiken im Rahmen der Lis-
sabon-Agenda gefahrdet. Zur Bewaltigung kinftiger Herausforderungen ist eine tiefgreifende Reform
des EU-Budgets unabdingbar:

e Generell muss in den nachsten Jahren konsequent eine Anderung der Gewichtung der Ausgaben
in Richtung Forschung und Wettbewerbsfahigkeit, Umwelt und Klima, Technologie und For-
schung, Infrastruktur, Wirtschaftsstandort, aktive Arbeitsmarktpolitik, Vermeidung von Armut und
Schaffung von neuen bzw. qualitativ hochwertigen Arbeitspléatzen erfolgen. Dies darf jedoch nicht
zu Lasten bestehender gemeinschaftlicher Politiken, die auch in Zukunft von grof3er Bedeutung
sind, gehen.

e Der Europaische Sozialfonds (ESF) unterstutzt die nationale Arbeitsmarktpolitik. Die ESF-Mittel
sind furr bestimmte Lander gesunken. Ohne Anderungen in der Haushaltspolitik ist eine drasti-
sche Kirzung der Mittel zu beflirchten. Eine Aufwertung des derzeit schon bestehenden Europai-
schen Sozialfonds auRerhalb des Bereichs der Strukturpolitik soll angestrebt werden. Der Fonds
soll dabei nicht wie bisher hauptsachlich den wirtschaftlich schwéacheren Regionen zur Verfliigung
stehen, sondern alle Regionen unterstltzen, um arbeitsmarktpolitische Probleme bewéltigen zu
kénnen.

e Radikale Anderungen brauchen Zeit, die langfristige strategische Reformdiskussion sollte sich
daher nicht nur auf den laufenden Finanzrahmen bis 2013 beziehen, sondern auch auf den
kommenden Finanzrahmen von 2014 bis 2020.

Die Finanzierung des EU-Haushalts erfolgt primar aus ,Mitgliedsbeitrdgen® der einzelnen EU-
Mitgliedstaaten. Aus der Sicht der Sozialpartner ist eine Ausweitung dieser jedoch nicht erstrebens-
wert. Zur Sicherung des EU-Haushalts sind folgende Punkte zu Gberlegen:

e Die Ermittlung der nationalen Beitrage ist fur die Allgemeinheit undurchschaubar. Die Gewahrung
von einzelnen Rabatten (z.B. Briten-Rabatt) verkompliziert das System noch mehr. Diese Rabatte
sollten auch auf Grund mangelnder Legitimitat abgeschafft werden.

e Angesichts der Fulle der Aufgaben sind alternative Finanzierungsmdglichkeiten zu prifen.

e Die Sozialpartner regen an, die Mdglichkeiten, Voraussetzungen, Kriterien und Ausgestaltung der
Einfihrung einer EU-weiten Steuer als Lenkungsinstrumentarium zu priifen. So kénnten bei-
spielsweise durch die Einfliihrung einer Steuer auf Finanztransaktionen risikoreiche Spekulations-
geschéafte eingeddmmt werden und die Einnahmen unter anderem fir die Finanzierung des EU-
Haushalts verwendet werden®.

Z Das Wifo schatzt bei einem Bagatellsteuersatz von 0,01 % das potenzielle Aufkommen auf ca. 80 Mrd. Euro.
Das waren fast 2/3 der EU-Eigenmittel 2008.



3. MIKROOKONOMIK

3.1 Binnenmarkt und Better Regulation

Der Binnenmarkt als zentraler Pfeiler der europaischen Integration hat zu Wirtschafts- und Beschéfti-
gungswachstum sowie zahlreichen Vorteilen flr Unternehmen und EU-BUrger in der Europaischen
Union beigetragen. Folge des Binnenmarktes waren Preissenkungen, die sowohl fiir die europaischen
Konsumenten als auch im Hinblick auf die Wettbewerbsféhigkeit der Wirtschaft wiinschenswert sind.

Jedoch wurde dadurch auch der Strukturwandel beschleunigt. Fur die Arbeitnehmerseite hatten Ums-
trukturierungen aber auch zur Folge, dass in einigen Sektoren eine grof3e Anzahl von Personen ar-
beitslos wurde. Die am wenigsten Qualifizierten trifft es als Erste. Die entsprechenden Prozesse mis-
sen daher begleitet werden, damit diejenigen, die arbeitslos werden, in den neuen Wachstumsbran-
chen rasch Beschéftigung finden.

Das Projekt Binnenmarkt ist nicht abgeschlossen. Bei der Weiterentwicklung des Binnenmarktes muss
darauf geachtet werden, dass die Interessen der Unternehmer, der Arbeitnehmer und der Konsumen-
ten in Einklang gebracht werden. Die Weiterentwicklung des Binnenmarktes darf nicht dazu fihren,
dass Arbeitsplatze verloren gehen. Die Auswirkungen des Binnenmarktes auf die Beschaftigungssi-
tuation in Europa, auf die Funktionsweise des europaischen Sozialmodells sowie einige spezifische
Urteile des EuGH® und das AusmaR der Marktoffnung sollten einer eingehenden Analyse unterzogen
werden. Wesentlich fir einen funktionierenden Binnenmarkt ist auch eine korrekte Anwendung des
Binnenmarktacquis.

e Die bisherigen Schritte zur Vollendung des Binnenmarktes haben durch den Abbau zahlreicher
Barrieren im innergemeinschaftlichen Handel dazu beigetragen, die Wettbewerbsfahigkeit Euro-
pas zu starken. In diesem Zusammenhang ist auch zu betonen, dass Europa seine hohe Wett-
bewerbsfahigkeit hauptsachlich durch neue Technologien, berufliche Weiterbildung, Verbesse-
rung der Arbeitsorganisation und der Gesundheit und Sicherheit erreicht hat.

e Die Verringerung des birokratischen Aufwands stellt fir die Wirtschaft ein vorrangiges Anliegen
dar. Eine rasche und qualitativ hochwertige Wirtschaftsgesetzgebung ist fir die européische
Wettbewerbsfahigkeit entscheidend. Dabei diirfen berechtigte Schutzinteressen der Arbeitneh-
mer und Verbraucher nicht gefahrdet werden.

e Verbesserungspotential besteht im Bereich der Folgenabschatzung der Kommissionsvorschlage.
Bei der Folgenabschatzung ist zu beachten, dass die Bewertung einen ausgewogenen und sys-
tematischen Ansatz unter Berlicksichtigung der Interessen der Unternehmen, der Arbeitnehmer,
der Konsumenten, des Umweltschutzes und der Rechtssicherheit beinhaltet.

e Zulangsame Rechtssetzungsverfahren stehen mitunter einer raschen Reaktion auf technischen
Fortschritt und geanderte Marktbedingungen entgegen. Auch bei beschleunigten Rechtsset-
zungsprozessen sind aber ausreichende Konsultationen zu gewdahrleisten. Eine umfassende Ein-
bindung der Sozialpartner bereits im Vorfeld erhdht nicht nur die Qualitat und Akzeptanz neuer
Rechtsetzungsakte, sondern erleichtert auch deren Umsetzung.

e Die Ursache noch vorhandener Binnenmarkthindernisse im Warenbereich besteht nicht selten in
einer heterogenen Umsetzung von Richtlinien durch die Mitgliedstaaten. Die Notwendigkeit nati-
onaler und/oder regionaler Umsetzungsmafinahmen fiihrt zu einer Multiplikation der erforderli-
chen Rechtssetzungsprozesse. Um differierende UmsetzungsmalRnahmen zu vermeiden und
vorhandenes Einsparungspotential im Bereich der Legislative zu heben, soll geprift werden, wo
im Warenbereich verstarkt Verordnungen anstatt Richtlinien zum Einsatz kommen sollen.
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e Es sollte verstarktes Augenmerk auf eine rasche, unburokratische und wirksame Vorgehenswei-
se gegen Verstdf3e gegen den Rechtsbestand im Binnenmarkt gelegt werden. Dazu ist die Be-
schleunigung, Entbirokratisierung und Steigerung der Transparenz im Rahmen von Binnen-
marktbeschwerdeverfahren erforderlich. Beispielsweise konnte SOLVIT gestarkt werden, indem
die Kommission fundierte, jedoch erfolglose SOLVIT-Beschwerden im Zuge eines beschleunigten
Vertragsverletzungsverfahrens weiterverfolgt.

e Die Sozialpartner sind bereit, an der Better-Regulation-Initiative der EU mitzuarbeiten. Ziel muss
sein, auch nach 2010 Verwaltungsprozesse zu optimieren und aufwandige Burokratie zu verrin-
gern sowie durch qualitativ hochwertige Gesetzgebung die Wettbewerbsfahigkeit der Européi-
schen Wirtschaft zu erhéhen. Dadurch dirfen berechtigte Schutzinteressen von Arbeithehmern,
Konsumenten und Umwelt nicht beeintrachtigt werden.

e Die bis 2012 angestrebte Senkung der durch Informations- und Berichtspflichten fiir Unterneh-
men verursachten administrativen Kosten um 25 % kann Wachstum und Innovation in Europa er-
heblich ankurbeln. Allerdings darf der Erfolg nicht durch neugeschaffene Verwaltungskosten kon-
terkariert werden. Der Screening-Prozess sollte sowohl im Bereich der laufenden Rechtssetzung
als auch beim bestehenden Recht regelm&Rig fortgefuhrt werden.

3.2 Fairer Wettbewerb im Binnenmarkt

Soll der Binnenmarkt reibungslos funktionieren, bedarf es klarer Regeln. Die Vollendung des Binnen-
marktes wird dabei auch davon abhangen, inwieweit ein annehmbares Gleichgewicht zwischen seiner
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Dimension erzielt werden kann.

Im Zusammenhang mit der Entsenderichtlinie muss sichergestellt werden, dass die Auslegung wirt-
schaftlicher Freiheiten nicht dazu fihrt, nationale Arbeits- und Sozialrechte zu umgehen. Es gilt, einen
fairen Qualitatswettbewerb unter Wahrung berechtigter Umwelt-, Sicherheits-, Arbeitsrechts- und So-
zialstandards zu gewahrleisten, von dem Arbeitnehmer, Konsumenten und Unternehmer profitieren
konnen. Ausreichende Kontroll- und Sanktionsmdglichkeiten sind auRerordentlich wichtig, um einen
fairen Wettbewerb sicherzustellen und Gesetzesverstdf3e durch auslandische Dienstleistungserbringer
hintanzuhalten.

Hinsichtlich der Entsendung von Arbeitnehmern verweisen wir auf das Sozialpartnerpapier ,Arbeits-
markt 2010“ von Herbst 2007, das unter anderem folgende Punkte enthalt:

e Die behordliche Kontrolle der tatsachlichen Auszahlung der Mindestléhne und der anderen Ar-
beitsbedingungen muss gemaf der Entsenderichtlinie gesetzlich verankert werden.

e Ausreichende personelle und sachliche Ausstattung der Kontrollbehdrden.
e Sicherungsmalinahmen bei Verstol3 gegen die Entsenderichtlinie.

e Die grenziiberschreitende Mdglichkeit, behdrdliche Schriftstiicke zuzustellen und verhéngte Ver-
waltungsstrafen im Ausland zu vollstrecken, muss gewahrleistet werden. Bis dahin und auch zu-
satzlich muss es moglich und zulassig sein, dass die Mitgliedstaaten von den Erbringern der
Dienstleistung die Namhaftmachung eines Vertreters verlangen, den die Behérden gegebenen-
falls verantwortlich machen kénnen.

e Bei der klagsweisen Verfolgung von Anspriichen im Zivilrechtsweg, insbesondere bei wettbe-
werbsrechtlichen Klagen von Mitbewerbern und Verbanden, muss auch in der Praxis sicherge-
stellt sein, dass dies in geeigneter Art und Weise, also ohne wesentlichen zuséatzlichen Aufwand,
Risiko oder Zeitverzdgerung erfolgt.

e Die Grenze zwischen selbststandiger Tatigkeit und unselbststandiger Tatigkeit ist durch die Mit-
gliedstaaten festzulegen. Dies umfasst auch die Moglichkeit zu tberprifen, ob trotz einer formell



selbststandigen Téatigkeit nicht doch nach dem wahren wirtschaftlichen Gehalt eine unselbststan-
dige Tatigkeit vorliegt (Scheinselbststandigkeit).

3.3 Forschung, Entwicklung und Innovation

Das Konzept zur Starkung der Forschungs- und Innovationsleistung ist der Européische Forschungs-
raum (European Research Area, ERA), das durch ein starkes Element der Einbettung Europas in die
internationale Forschung und die internationale F&E-Kooperation vervollstandigt werden soll. Das
Lissabon Ziel — Europa zu einem dynamischen wissensbasierten Wirtschaftsraum zu machen, der
hohe Wettbewerbsféhigkeit mit Vollbeschéaftigung, sozialer Sicherheit und nachhaltiger Entwicklung
vereinbart — bedarf einer Weiterentwicklung, die auch eine effiziente Umsetzung von wissenschaftlich-
technischen Erkenntnissen am Markt und das Potential der Zusammenarbeit von Mitgliedstaaten und
Regionen erfasst.

Hauptinstrument fiir die Steigerung der F&E-Leistung und die Realisierung des ERA ist heute das 7.
EU-Forschungsrahmenprogramm (2007-2013). Parallel dazu gilt die Aufmerksamkeit auch der tech-
nologischen Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und Forschungseinrichtungen. Hier setzt das
Rahmenprogram fir Wettbewerbsfahigkeit und Innnovation an (CIP), das sich aber auf lediglich 3
Kernbereiche (Unternehmertum, IKT, Intelligente Energien) erstreckt. Die Sozialpartner sind deshalb
folgender Auffassung:

e Insgesamt ist fur Europa das Ziel einer F&E-Intensitéat von 3% des BIP weiterhin eine Herausfor-
derung, weil der EU Durchschnitt doch deutlich darunter liegt. Um hier Fortschritte zu erzielen
bedarf es einer mittel- und langfristig planbaren 6ffentlichen und zwischen der europaischen und
nationalen Ebene abgestimmten Finanzierung fur F&E. Fir die hochentwickelten Lander und Re-
gionen der EU liegt das Ziel deutlich ber 3%.

¢ Handlungsfelder im Europaischen Forschungsraum sind die gemeinsame Finanzierung und
Durchfuhrung der Spitzenforschung, die Mobilitét der Forscher, der Aufbau und die Nutzung einer
gemeinsamen europdischen Forschungsinfrastruktur, die vertikale und horizontale Durchlassig-
keit der européischen Qualifikationssysteme (Erstausbildung, berufliche Weiterbildung), die Ko-
operation der Forschungseinrichtungen mit der Wirtschaft und die bessere Koordination des Ein-
satzes von offentlichen F&E-Fordermitteln.

e  Zur besseren Umsetzung innovativer Ideen bedarf es einer Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fur den Schutz geistigen Eigentums, die Erlangung und Verwertung von Patenten, den bes-
seren Zugang der Unternehmen zum aktuellen Stand der Wissenschaft und die Ausarbeitung von
Kooperationsmodellen in Forschung und Innovation.

e  Zum EU-Forschungsrahmenprogramm fordern die Sozialpartner fir die 2. Hélfte des laufenden 7.
sowie fur das 8. EU-Forschungsrahmenprogramm Nachjustierungen, mit dem Ziel einer besseren
Beteiligung der Unternehmen.

e Des Weiteren muss der Fokus auf den ,economic impact” verscharft werden. Denn der Beitrag
der Forschung zu Wachstum und Beschéftigung misst sich letztlich an der Umsetzung von For-
schungs- und Innovationsergebnissen in marktfahige Produkte, Verfahren und Dienstleistungen.

e Darlber hinaus ist die Verbesserung der Forschungs- und Innovationsleistung auch als integrati-
ver Teil anderer Politikbereiche zu sehen, wie insbesondere Umwelt-, Gesundheits-, Verkehrs-,
Energie- und Infrastrukturpolitik, Wirtschaftsstandort und Beschéftigung, regionale Entwicklung
und Bildung.

3.4 Bildung, Wissenschaft

Die Sozialpartner begriRen ausdriicklich den im Jahr 2000 mit dem Gipfel von Lissabon und insbe-
sondere mit dem EU-Memorandum Uber Lebenslanges Lernen (LLL) eingeleiteten Prozess zur Schaf-
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fung eines européischen Bildungs- und Beschéaftigungsraumes und der Férderung des Lebenslangen
Lernens. Die Diskussion Uber eine kohérente LLL-Strategie hat damit eine neue Dimension und Ver-
bindlichkeit erhalten. Das Arbeitsprogramm ,Allgemeine und berufliche Bildung 2010“ erwies sich als
guter Rahmen fiir die Zusammenarbeit sowie fiir die Konkretisierung und Umsetzung gemeinsamer
Ziele. Fir die Zeit nach 2010 teilen die Sozialpartner folgende Sichtweise:

e Die Sozialpartner begriRen die Initiative der Kommission, einen neuen strategischen Rahmen fiir
die européische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung zu
entwickeln.

e Von der Fortsetzung der europaischen Zusammenarbeit im Bildungsbereich muss insbesondere
das Signal ausgehen, dass allgemeine und berufliche Bildung eine ganz zentrale Rolle bei der
Meisterung aktueller und kunftiger Herausforderungen spielen. Vor dem Hintergrund der aktuel-
len wirtschaftlichen Situation sowie generell des demografischen Wandels und einer sich andern-
den Wirtschafts- und Arbeitswelt benétigt Europa starke und effiziente Bildungs- und Qualifizie-
rungssysteme zur Sicherung von Wachstum und Arbeitsplatzen.

e Die Methode der offenen Koordination auf Basis strategischer Ziele und Benchmarks findet prin-
zipiell die volle Zustimmung der Sozialpartner. Auch die von der Europdischen Kommission vor-
geschlagenen strategischen Ziele werden mitgetragen (Lebenslanges Lernen und Mobilitat um-
setzen; Qualitat und Effizienz verbessern; Gerechtigkeit und aktiven Burgersinn fordern; Innovati-
on und Kreativitét einschlie3lich unternehmerischen Denkens férdern).

e Hinsichtlich der Definition von detaillierten Zielen und Benchmarks fir die neue Periode der Zu-
sammenarbeit unterstreichen die Sozialpartner, dass die Umsetzung bestehender Ziele und In-
strumente Vorrang gegeniber neuen Initiativen haben muss. Bei der Entwicklung neuer Bench-
marks muss auf die nationalen Besonderheiten Rucksicht genommen und Anstrengungen der
Mitgliedstaaten zur Zielerreichung mussen sichergestellt werden.

e Von besonderer Bedeutung fiir die Sozialpartner ist das strategische Ziel der Umsetzung des
Lebenslangen Lernens. Das bereits fir 2006 avisierte Ziel, in allen Mitgliedstaaten kohéarente,
umfassende und nationale Strategien flr Lebenslanges Lernen einzufthren, bedarf weiterer und
besonderer Anstrengungen.

e Die auf europaischer Ebene verabschiedeten Empfehlungen zu einem Europaischen Qualifikati-
onsrahmen und einem Européischen Leistungspunktesystem fir Berufsbildung kdnnen wichtige
Beitrdge zur Verwirklichung des Lebenslangen Lernens leisten. Die Umsetzung dieser Instrumen-
te bedarf allerdings noch grof3er Anstrengungen und eines nachhaltigen Commitments der Euro-
paischen Kommission, der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner. Angesichts der Zuwanderung
aus Drittstaaten muss auch die Anwendung von EQR (Européischer Qualifikationsrahmen) und
ECVET (European Credit Transfer in Vocational Education and Training) durch Nicht-EU-Staaten
zum Thema werden.

e Der Beitrag der EU zur Hebung der Mobilitéat in Europa ist unverzichtbar. Die Sozialpartner erwar-
ten sich fur die nédchste Budgetphase eine Erhdhung der Mittel fir Mobilitdt im Rahmen des Pro-
grammes fur LLL. Besonderes Augenmerk soll den bisher in den Teilprogrammen unterreprasen-
tierten Gruppen (z.B. Lehrlingen, jungen Arbeithehmern) zukommen.

3.5 Umwelt

Ob Weltklimabericht der Vereinten Nationen, Millennium Ecosystem Assessment oder Berichte der
Europaischen Umweltagentur: Sie alle zeigen, dass die Tragféhigkeit der Erde kritische Grenzen er-
reicht hat und ein 6kologischer Kurswechsel unumganglich ist.

Die Sozialpartner sind der Ansicht, dass die Verbesserung der Energie- und Ressourceneffizienz zu
den zentralen Elementen der Post-Lissabon-Strategie zahlen muss. Ein weiteres strategisches Ziel
sollte daher sein, die EU zum energie- und ressourceneffizientesten Wirtschaftsraum der Welt zu
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machen. Die Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz der Wirtschaft verschiebt die Grenzen
des Wachstums und verschafft damit die notwendige Zeit zur Gestaltung des Ubergangs zu einem
nachhaltigen Wohlstandsmodell, bei dem Okologie und Okonomie kein Widerspruch mehr sind.

Gleichzeitig kann Europa damit zum Weltmarktfiihrer bei griinen Technologien werden und das grolRe
Potential griiner Jobs im Bereich innovativer Umwelttechnologien und erneuerbarer Energien aus-
schopfen. Im Rahmen eines ,European Green New Deal” sollen zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen,
Innovationen geférdert, Kosten eingespart (z.B. Olimporte) und ohne Verzicht auf Wohlstand und Le-
bensqualitat den Energie- und Ressourcenaufwand pro Produktionseinheit reduziert werden. Zur
Messung der Fortschritte soll ein Indikator fir Ressourcennutzung auf EU-Ebene eingefuhrt werden.

Ein ,European Green New Deal” sollte aus Sicht der Sozialpartner u.a. folgende Elemente enthalten:

e Reduktion der Treibhausgasemissionen und Abhangigkeit von fossilen Energietragern durch
Ausweitung offentlicher Investitionen im Klimaschutz (Infrastruktur, alternative Energieformen,
Warmedammung etc.) sowie Ausbau und Modernisierung der Energieinfrastruktur in Europa.

e Verstarkte Forschung im Bereich innovativer Energie- und Umwelttechnologien und Férderung
von QualifizierungsmaRnahmen fir ,Griine Jobs*.

e Forderung einer nachhaltigen Mobilitdt durch Ausbau und attraktivere Gestaltung des 6ffentlichen
Verkehrs und Forcierung umweltfreundlicher Verkehrstrager.

e Verkehrspolitik ist ein Element der Daseinsvorsorge, das die Mobilitdt der Bevélkerung sicher-
stellt und der Wirtschaft den Warentransport ermdglicht. Effiziente Verkehrspolitik hat daher sozi-
ale, dkonomische und 6kologische Aspekte zu beriicksichtigen. Um diesen Ansprichen zu genu-
gen, ist eine Anpassung der Verkehrstrager-bezogenen Infrastruktur notwendig. Engstellen sind
zu beseitigen, das Infrastrukturangebot den Anforderungen der Zukunft anzupassen. Dabei ist ein
Konsens zwischen Forderung des Standortes, Mobilitat und Versorgungssicherheit der Bevdlke-
rung sowie Erhalt der Natur und Schutz der erholungsuchenden Bevdlkerung zu finden.

e MaRnahmen gegen die immer starkeren Zersiedelungstendenzen, die wesentlich zur Steigerung
des Individualverkehrs beitragen und damit den Energieverbrauch in die Hohe treiben.

¢ Richtlinien fur die Struktur- und Kohasionsfonds der EU, die daflr sorgen, dass die Subventionen
verstarkt flr Energie- und Ressourcen-Effizienz eingesetzt werden.

e  Berlcksichtigung 6kologischer Kriterien in der 6ffentlichen Auftragsvergabe unter Wahrung eines
ausreichenden fairen Wettbewerbs ohne Produkt- oder Stoffdiskriminierung, an dem sich auch
KMU gleichberechtigt beteiligen kénnen.

e  Mehr Anreize und MaRhahmen zur Férderung eines nachhaltigen Konsums.

3.6 Energie

Unser Energiesystem steht vor grof3en Herausforderungen: Wahrend die verfugbaren Energieszena-
rien eine Zunahme des Energieverbrauchs, einen Anstieg der CO2-Emissionen und eine Verstarkung
der Abhangigkeit von wenigen Olférderlandern voraussagen, verlangt die Politik — aus Grinden der
Versorgungssicherheit gleichermaf3en wie zur Bekampfung der Erderwarmung — eine Verringerung
der CO2-Emissionen und des Anteils der fossilen Energietrdger am Energieverbrauch.

Die Européische Union hat Rechtsakte verabschiedet, die fur die Mitgliedstaaten rechtlich verbindliche
und sanktionierbare Verpflichtungen vorsehen, die auf ein Konstanthalten des Energieverbrauchs und
eine starkere Gewichtung der erneuerbaren Energietrager im nationalen Energiemix hinauslaufen.

e Ausgehend von international und europarechtliche vorgegebenen Zielverpflichtungen ist festzule-
gen, welche Verédnderungen des Energiebedarfs und des Energiemixes erforderlich sind und
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welche Variationen in diesem Rahmen noch mdglich sind, um die zweckméaRigste auszuwéahlen
und anzupeilen. Rasche Veranderungen des Energiesystems sind kaum mdglich, viele Ma3nah-
men wirken sich mit erheblichen Timelags aus. Auch genligen nicht einzelne punktuelle MaR3-
nahmen, es ist notwendig, umfassend und systematisch vorzugehen.

Was die Erhéhung des Anteils der erneuerbaren Energien am Energieverbrauch betrifft, werden
die Wasserkraft und die energetische Nutzung der Biomasse die Hauptbeitrdge erbringen mus-
sen. Aber auch andere erneuerbare Energiearten werden stérker gefordert sein. Generell sind die
kosteneffizienten Energiearten zu bevorzugen.

Die konkrete Ausformulierung eines langfristig ausgerichteten strategischen Gesamtkonzepts soll
in einem Masterplan Energie-Klima erfolgen, der weit Giber eine Gesetzgebungsperiode hinaus-
geht und alle Akteure einbinden soll.

Nur mit einem solchen zentralen Steuerungs- und Koordinationsinstrument wird es maglich sein,
Handlungsbedarfe richtig einzuschéatzen und einen kostengunstigen Pfad zur — langfristigen —
Zielerreichung einzuschlagen. Nicht zu Gbersehen ist dabei, dass neben den Kosten und Belas-
tungen auch die Chancen fir den Wirtschaftsstandort wahrzunehmen sind, die mit dem System-
wandel verbunden sind. Alle Mal3nahmen missen folgenden Grundséatzen folgen:

= Ausrichtung auf mittel- bis langfristige Zielvorgaben

= Kosteneffizienter Mittel- und optimaler Ressourceneinsatz

= Optimierung der Wertschépfungs- und Beschéftigungseffekte

= Messbarkeit und regelméaRige Evaluierung der Ergebnisse im Hinblick auf Energieverbrauch
und Emissionsreduktion

= Festlegung von Verantwortlichkeiten und, wenn erforderlich, von Sanktionen

= Gerechte Verteilung der Kosten auf alle Akteure.

Die notwendigen Anderungen des Energietragermixes und massiven Verbesserungen der Ener-
gieproduktivitat betreffen vor allem die Sektoren Gebaude, Mobilitat und Energieaufbringung.

Langfristig ist von der Nachfrage- wie auch von der Produktionskostenseite mit einem signifikan-
ten Anstieg des realen Olpreises zu rechnen. Der Markt fiir Rohél bleibt auf absehbare Zeit der
Leitmarkt fur alle Energietrager. Damit bleibt der Olpreis der Referenzpreis fir energiesparende
Investitionen, Umstellungs- und Substitutionsmaf3hahmen. Die Verbesserung der Energieeffi-
zienz ist insofern auch eine Strategie, um die Kosten der Energiedienstleistungen fir die Konsu-
menten einzuddmmen. Auch fur einkommensschwache Haushalte ist die Grundversorgung mit
Energie sicherzustellen.

Die Moglichkeiten der Technik sind noch lange nicht ausgereizt. Osterreich und die EU miissen
bei der Entwicklung neuer nachhaltiger Technologien an vorderster Front mitwirken. Diese Tech-
nologien sollen als Schwerpunkt der nationalen und europaischen Forschungs- und Technologie-
politik noch verstarkt werden, da diese Wirtschaftssegmente fiir die Wettbewerbsfahigkeit eines
Landes und eines Wirtschaftsraums von strategischer Bedeutung sind. Hier treffen sich die Ziele
des Klimaschutzes und der Energieversorgungssicherheit mit der Wachstums- und Beschéfti-
gungspolitik.

Auf Europaischer Ebene ist eine Verstarkung der Energiepolitik zu fordern. Fur Infrastrukturvor-
haben zur Verbesserung der Versorgungssicherheit sowie fiir die Zusammenarbeit mit anderen
Staaten ist eine gemeinsame EnergieauRenpolitik zu entwickeln. Die Bemiihungen zur Offnung
der Energiemarkte im EU-Raum sind in sozial, 6kologisch und 6konomisch vertraglicher Weise
erfolgreich abzuschliel3en. Einseitige Kostenbelastungen fur energieintensive Betriebe in der EU,
die zur Abwanderung dieser Betriebe in den Nicht-EU-Raum fiihren, sind zu vermeiden, weil sie
die Wettbewerbsféhigkeit der Européischen Union schwéchen. Von einem neuen globalen Klima-
schutzabkommen erwarten sich die Sozialpartner, dass bisher abseits stehende Lander, die we-
sentlich zur globalen CO2-Gesamtemission beitragen, eingebunden werden und vergleichbare
Verpflichtungen wie die Européische Union bernehmen.
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e DerWandel vom energie- und kohlenstoffintensiven Energiesystem zu einem "low energy & low
carbon system" ist so zu organisieren, dass sich bietende Chancen flr den Wirtschaftsstandort
Osterreich auch tatsachlich realisiert werden.

3.7 Dienstleistungen von allgemeinem Interesse

Aus Sicht der gsterreichischen Sozialpartner soll der Binnenmarkt ein Motor fir Wachstum und Be-
schaftigung und gleichzeitig ein Instrument zur Verbesserung der Lebensqualitét in Europa sein. Die
Binnenmarktpolitik muss verstarkt all diese Dimensionen berlcksichtigen.

e Die Sozialpartner bekraftigen ihre Auffassung, dass Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
ein wichtiges Instrument zur Gewahrleistung des sozialen und territorialen Zusammenhalts sind.

e Die Evaluierungen der bisherigen und laufenden Liberalisierungsschritte, beispielsweise Post,
Energie oder Telekom, stellen dabei eine wichtige Voraussetzung fir Begleitmal3nahmen oder
Adaptierungen des Liberalisierungsprozesses dar. Die Sozialpartner begriiRen derartige Initiati-
ven.

e Jeder Staat soll auch weiterhin die Dienstleistungen von allgemeinem Interesse individuell festle-
gen konnen, welche erschwinglich, effizient erbracht und fir alle zuganglich sein sollen.

4. BESCHAFTIGUNG

4.1 Beschaftigungspolitik

Die Sozialpartner sind Uberzeugt, dass die Férderung von Beschéftigung und die nachhaltige Ar-
beitsmarktintegration der beste Weg auch zur Uberwindung sozialer Ausgrenzung und Armut in Euro-
pa sind. Die Europaische Beschaftigungsstrategie darf in diesem Sinn nicht in einem bloRen ,Mehr an
Beschéaftigung’ aufgehen, sondern muss auch eine Verbesserung der Qualitat der Arbeitsplatze zum
Ziel haben. ,Dazu gehdren gute Arbeitsbedingungen wie Mitwirkung und kollektive Interessenvertre-
tung, faire Loéhne, gleiche Chancen fur Frauen und Méanner, Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der
Arbeit, eine familienfreundliche Arbeitsorganisation sowie Férderung des lebenslangen Lernens und
der Méglichkeiten zur beruflichen Weiterbildung.“4

e Entgegen der Zielsetzung der Europaischen Beschéftigungsstrategie ist es nicht vollstandig ge-
lungen, die mdglichen Beschaftigungspotentiale zu nutzen. Die Erhéhung der Beschéaftigung in
Europa entfiel zu einem grof3en Teil auf eine Zunahme von Teilzeitarbeitsplatzen — die je nach In-
teressenlage durchaus auch gewollt wird — und von Zeitarbeitsvertragen. Nach wie vor bleiben zu
viele Menschen vom Regelarbeitsmarkt ausgeschlossen oder finden nur unter unsicheren Bedin-
gungen Beschéftigung. Fur mehrere Gruppen bestehen weiterhin Probleme beim Zugang zum
und beim Verbleib am Arbeitsmarkt. Frauen, Altere, Geringqualifizierte, Personen mit Migrations-
hintergrund und Menschen mit Behinderung sind hier in erster Linie zu nennen. Um deren Be-
schaftigungspotential nutzen zu kénnen, bedarf es weiterer Anstrengungen unter anderem im Be-
reich der Erstausbildung und des lebenslangen Lernens, der Erleichterung von formalen Aner-
kennungsverfahren sowie verstarkter Qualifizierungsmaf3nahmen.

e Beider Starkung der aktiven Beschaftigungspolitik muss es Ziel sein, méglichst viele Erwerbsta-
tige in qualitativ hochwertige Beschéftigung zu bringen (unter anderem durch Férderung der Ar-
beitsaufnahme).

4 Sozialpartner, 50 Jahre Rémische Vertrage
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e Auf sich rasch &ndernde Strukturen muss rasch und flexibel reagiert werden kdnnen. Die gean-
derten und sich verandernden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen verlangen ein hohes Mal3 an
Flexibilitdat und Anpassungsfahigkeit vor allem auf den Arbeitsméarkten. Gleichzeitig muss sicher-
gestellt werden, dass die Arbeitnehmer fir die neuen Herausforderungen in der Arbeitswelt und
fur den Strukturwandel geristet sind. ,Sicherheit im Wandel* ist nicht nur fir die betroffenen
Menschen wichtig, sondern diese Sicherheit ist gleichzeitig entscheidende Voraussetzung fir das
Erreichen nachhaltiger wirtschaftlicher Erfolge. Neben der Sicherung der Beschéftigung und einer
angemessenen Entlohnung geht es dabei vor allem um die Erhaltung der Beschéftigungsfahigkeit
und um soziale Absicherung auf hohem Niveau unter Beriicksichtigung der nachhaltigen Finan-
zierbarkeit.”

e Im Rahmen der integrierten Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung sind die Beschéaftigungs-
politischen Leitlinien relativ allgemein gehaltene Grundziele, wie etwa die Erreichung einer Ge-
samtbeschaftigungsquote von 70 % bis 2010. Detailziele wie z.B. die Erreichung einer Partizipa-
tionsrate von 25 % der Langzeitarbeitslosen an MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik oder
die Anhebung des faktischen Pensionsantrittsalters fehlen hingegen. Derartige Zielvorgaben —
wie sie in friheren Leitlinien ausdricklich aufgenommen waren, wurden aufgegeben und zu ,Hin-
tergrundempfehlungen® umgeformt. Die Sozialpartner regen an, wieder konkretere Zielvorgaben
im Zusammenhang mit der Beschéftigungspolitik aufzunehmen, damit mehr an Verbindlichkeit
hinsichtlich der Gestaltung der Umsetzung erreicht wird.

e  Aus der Sicht der Sozialpartner ist essentiell, dass es im Sinne der Flexicurity-Strategie sowohl
auf nationaler als auch auf EU-Ebene Losungen bedarf, die den Erfordernissen Flexibilitat und
Sicherheit fur die Arbeitnehmer in ausgewogener Form Rechnung tragen. Wie bisher ist auch
weiterhin darauf Ricksicht zu nehmen, dass jeder Mitgliedstaat unter Einbeziehung der Sozial-
partner seinen individuellen Policy-Mix zur Verwirklichung des Flexicurity-Prinzips wéahlen kann.

e  Zur Verfolgung eines lebenszyklusbasierten Ansatzes in der Beschéftigungspolitik sowie um
mehr Menschen in den Arbeitsmarkt zu integrieren und der Spaltung des Arbeitsmarktes entge-
genzuwirken, mussen positive Anséatze praventiver und aktiver Arbeitsmarktpolitik in den Be-
schéaftigungspolitischen Leitlinien der EU in den Vordergrund geriickt werden.

e In Bezug auf die Zielsetzung, das niedrige faktische Pensionsalter in Europa anzuheben, bedarf
es eines grundlegenden Bewusstseinswandels. Dies kann nur durch einen umfassenden Policy-
Mix erreicht werden, der zugleich auf den Erhalt der Gesundheits- und Leistungsfahigkeit wie
auch auf die Schaffung von positiven Anreizen zum langeren Arbeiten setzt und dabei zugleich
laufende Investitionen in das berufliche Wissen und Kénnen sowie die Férderung einer altersge-
rechten Arbeitsorganisation im Betrieb sicherstellt.

e  Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und der Globalisierung missen die Sozial-
systeme langfristig finanzierbar bleiben. Reformen der sozialen Sicherung missen den Wandel
der Lebensverlaufe in der heutigen Arbeitswelt berlicksichtigen. Vor dem Hintergrund zunehmend
unsteter Erwerbsbiografien sowie der Notwendigkeit der besseren Vereinbarkeit von Beruf und
Familie gewinnt die Absicherung von Ubergéangen am Arbeitsmarkt an Bedeutung.

e  Sicherungsmaflinahmen mussen durch Anreize zur Arbeitsaufnahme und zur Sicherung der Ar-
beitsbereitschaft erganzt werden — Leistungsbereitschaft und Eigeninitiative des Einzelnen mis-
sen eine effiziente Arbeitsmarktpolitik erganzen.

e Die Bekéampfung der Diskriminierung und Forderung der Chancengleichheit wird im Rahmen der
Lissabon-Strategie immer wieder behandelt. Angesichts der Bedeutung dieser Fragen sollte ein
umfassender Ansatz bzw. Leitlinie in der Beschéftigungspolitik vorgesehen werden.

o  Diese arbeitsmarktpolitischen Ansatze kdnnen sowohl im nationalen als auch im EU-Rahmen nur
in einem ginstigen makrodkonomischen Umfeld erfolgreich sein, das auf Uberwindung

> Europaisches Sozialmodell — Langfassung — dsterreichische Sozialpartner 2008
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bestehender Konjunkturschwéchen ausgerichtet ist. Zentrales Element einer solchen wachstums-
und beschaftigungsorientierten Wirtschaftspolitik muss ein die Konjunktur stabilisierender ge-
samtwirtschaftlicher Policy-Mix sein.

e  Spezifische Zielgruppen, die von Wirtschaftskrisen besonders betroffen sind sowie durch Struk-
turwandel verstarkt in ihren Arbeitsmarktchancen benachteiligt sind, miissen in den Mittelpunkt
beschaftigungspolitischer MaBnahmen riicken.

4.2 Sozialpolitik

Wenn der Binnenmarkt ein Instrument zur Verbesserung der Lebensqualitat in Europa sein soll, brau-
chen wir europaische Mindeststandards in vielen Bereichen, die im Sinne der im Reformvertrag
enthaltenen Zielbestimmung ,sozialer Fortschritt* periodisch Gberpriift und weiterentwickelt werden
mussen. Ziel muss es sein, unfairen Wettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten zu beenden, um den
Sozialstaat nicht zu gefahrden®.

Der bestehende Sozialacquis der Europaischen Union bildet eine gute Ausgangsbasis. Mit Hilfe aller
im Rahmen der européischen Sozialpolitik zur Verfiigung stehenden Instrumente wie Richtlinien, der
Methode der offenen Koordinierung sowie Abkommen zwischen den européischen Sozialpartnern
sollten u.a. die folgenden Themen in Angriff genommen werden:

e Verbesserte Rechtsdurchsetzung im Zusammenhang mit der Entsendung von Arbeitskraften,
e Eingliederung und aktive Unterstlitzung der vom Arbeitsmarkt ausgegrenzten Gruppen,
e Integration von Migranten,

e Sicherstellung einer allgemeinen qualitativ hochwertigen Gesundheitsversorgung.

4.3 Armutsbekampfung

Die Lissabon-Strategie zielt auch darauf ab, bis 2010 die Zahl der von Armut und sozialer Ausgren-
zung bedrohten Menschen erheblich zu senken (Européischer Rat von Barcelona, Mérz 2002). Die
Kommission hatte zuvor im Fruhjahrsbericht vorgeschlagen, bis 2010 die Zahl der Armutsgefahrdeten
zu halbieren.

Laut gemeinsamem Bericht iiber Sozialschutz und soziale Eingliederung 2009’ der EU zeigen die
jungsten Daten, dass 16 % der Européer nach wie vor von Armut bedroht sind. Auch die OECD hat in
ihrer Studie ,Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries* (2008) gewarnt,
dass in den meisten OECD-Staaten die Kluft zwischen Arm und Reich in den letzten Jahrzehnten
groRer geworden ist.

Armut hat nicht nur gravierende Auswirkungen auf die Gesellschaft als Ganzes, noch folgenreicher
sind die Konsequenzen fur die Einzelnen: Sie bedeutet nicht nur schlechte Lebensbedingungen, son-
dern in aller Regel auch schlechte Gesundheit, gesellschaftliche Ausgrenzung und schlechte Perspek-
tiven fUr die Zukunft (selbst fur die Kinder — ,Vererbung von Armut®).

e Aus Sicht der Sozialpartner muss die Post-Lissabon-Strategie noch starker als bisher auf die
Bekampfung der Armut ausgerichtet werden. In diesem Zusammenhang sprechen sich die Sozi-

® Europaisches Sozialmodell — dsterreichische Sozialpartner 2008

7http://ec.europa.eu/emponment_so(:ial/spsi/docs/social_incIusion/2009/comm_pdf_com_2009_0058_f_de_com
munication.pdf
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alpartner ausdriicklich fur die Festlegung von européischen Zielen aus. Die konkrete nationale
Umsetzung der Ziele muss unter Einbeziehung der nationalen Sozialpartner erfolgen. Dies starkt
nicht nur die Offene Methode der Koordinierung (OMK) sondern kann auch zu einer wesentlich
zielorientierteren und nachhaltigeren Armutsbekampfung beitragen.

4.4 Geschlechtergleichstellung

Nach wie vor gibt es auf den Arbeitsmarkten in Europa grof3e geschlechtsspezifische Unterschiede
(Lohngefalle, Beschaftigungsquote etc.). Die wesentlichen Grunde fur Einkommensunterschiede sind
offensichtlich: Frauen sind Uberproportional stark in niedrig entlohnten Branchen beschéftigt; intrans-
parente Gehaltsregelungen im Betrieb erschweren bei Bewerbungsgesprachen passende Gehaltsfor-
derungen; Berufsunterbrechungen zu Betreuungszwecken und Teilzeitarbeit verschlechtern die Kar-
riere- und damit die Einkommensperspektiven; fehlende Kinderbetreuungsplatze mit entsprechenden
Offnungszeiten und Flexibilitat schranken die Arbeitsmarktchancen von Miittern erheblich ein.

e Die Sozialpartner schlagen einen verstarkten Fokus auf die Geschlechtergleichstellung und Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf vor und regen diesbeziiglich eigene Leitlinien im Rahmen der
Beschaftigungspolitischen Leitlinien an.

e Ein wichtiger Schritt im Bereich der Gleichstellungspolitik ist die Hebung der Prasenz von Frauen
in FUhrungspositionen. Der Erfahrungsaustausch und das gegenseitige Lernen der Mitgliedstaa-
ten voneinander sollte in diesem Bereich forciert werden.

e Die aktive Arbeitsmarktpolitik kann u.a. zum Schliel3en der Einkommensschere beitragen, indem
Frauen bei der Erstausbildung zu einer Berufswahl in Zukunftsberufen ermutigt und Betriebe da-
fur sensibilisiert werden.

e  Durch Hoherqualifizierung kénnen zudem die Arbeitsmarktchancen arbeitsloser Frauen verbes-
sert werden. Eine Veranderung der traditionellen Teilung des Arbeitsmarktes hilft auch, um im
Hinblick auf den demografischen Wandel das Beschaftigungspotential der Frauen besser zu nut-
zen.

e  Zur Erleichterung bei Gehaltsverhandlungen kdnnte ein laufend aktualisierter Gehaltsrechner
erstellt werden, der Orientierung Uber die lbliche Entlohnung nach verschiedenen Berufen und
Tatigkeiten in den jeweiligen Branchen gibt. Dariiber hinaus soll bei Personalisten und Betriebs-
raten das Bewusstsein fiir die Notwendigkeit nachvollziehbarer Gehaltsfindungsprozesse ge-
scharft werden.

e  EU-Strukturfondsmittel sollten u.a. gezielt zur Férderung von Unternehmensgriindung durch
Frauen eingesetzt werden.

e  GrolRe Bedeutung kommt auch der Férderung von Netzwerken und Organisationen fur Unter-
nehmerinnen und dem Mentoring fuir Frauen durch Frauen zu.

45 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Eine wesentliche Strategie fur die gleichberechtigte Teilhabe von Mittern am Arbeitsmarkt liegt im
Angebot von Kinderbetreuung. Hochwertige und leistbare Kinderbetreuung mit erwerbsfreundlichen
Offnungszeiten ist die Voraussetzung, damit Mitter und Vater gleichermal3en erwerbstatig sein kon-
nen.

Eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist auch eine Antwort auf die demographische He-
rausforderung. Selbst die EU-Kommission schreibt in ihrer Mitteilung: ,Nicht zuletzt erleichtert die Ver-
fugbarkeit von Betreuungseinrichtungen auch die Familiengrindung, was angesichts des Bevolke-
rungsriickgangs in Europa besonders wichtig ist. Tatsachlich ist in den Mitgliedstaaten, die zurzeit die
hochste Fruchtbarkeitsrate aufweisen, die Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben einfach, und
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auch die Frauenbeschaftigungsquote ist hoch*®. Gleichzeit tragt eine hohere Erwerbstatigkeit von

Frauen wesentlich zur nachhaltigen Finanzierung der Sozialsysteme bei.

Eine bessere Kinderbetreuung ist auch volkswirtschaftlich sinnvoll: Mit einer padagogisch guten und
rechtzeitigen Kinderbetreuung werden die wichtigsten Grundbausteine fiir den anschlieRenden Schul-
besuch, die Berufsauswahl und Beschéaftigung des Kindes fiir die Zukunft gelegt. Dies gilt vor allem
auch fur Kinder mit Migrationshintergrund, insofern ist die Verbesserung der Kinderbetreuung auch
integrationspolitisch von grof3er Bedeutung.

e Die EU ist von ihren Zielen in Bezug auf Kinderbetreuungseinrichtungen weit entfernt und muss
ihre Anstrengungen unbedingt intensivieren und mehr Transparenz bei den Ausgaben fur Kinder-
betreuung sowie Verbindlichkeit bei den Zielsetzungen einfordern.

e  Gleichzeitig sollte die partnerschaftliche Teilung von Betreuungspflichten forciert werden, da in
der Realitéat Frauen noch immer die Hauptverantwortung fur die Kinderbetreuung tragen. Hier
konnte ein einkommensabhangiges Kinderbetreuungsgeld wesentliche Impulse flr eine starkere
Beteiligung der Manner an der Kinderbetreuung auslosen.

5. INTEGRATION UND MIGRATION

Sowohl die Integration der bereits in Europa lebenden Menschen mit Migrationshintergrund als auch
das Migrationsthema — nicht zuletzt vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung — wird in
Zukunft an Bedeutung gewinnen. In den letzten 50 Jahren ist die Geburtenrate stark zuriickgegangen,
weshalb immer weniger Berufstatige der steigenden Zahl an Pensionisten gegeniber stehen. Die
Zuwanderung ist nach wie vor der Hauptfaktor des demographischen Wachstums in der EU, und die
meisten Mitgliedstaaten verzeichnen eine positive Nettozuwanderung.

In der Europaischen Union und in Osterreich gibt es aber dennoch enorme Beschéftigungspotentiale,
um den notwendigen Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskraften zu decken, wie er nach Prognosen
des ,Europaischen Zentrums fiir die Férderung der Berufsbildung® (Cedefop) entstehen wird.”.

Laut dem EU-Beschaftigungsbericht 2007 hat die Zahl der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter euro-
paweit rund 327 Millionen betragen, wahrend sich die Zahl der tatsachlich Beschaftigten auf rund 210
Millionen belief. Ein wesentlicher Teil der Nichterwerbstatigen entfallt auf unqualifizierte Personen mit
Migrationshintergrund. In diesem Zusammenhang sind sich die Sozialpartner in folgenden Punkten
einig:

e Vorrangig sind verstarkte Anstrengungen zur Nutzung des inlandischen Potentials (wie bei-
spielsweise die Heranflihrung der Erwerbsquote der alteren Arbeithnehmer an das EU-Ziel) und
zur Ausweitung des Arbeitskrafteangebotes zu unternehmen (berufliche Weiterbildung, aktive Ar-
beitsmarktpolitik, Wiedereinstiegsbeihilfen, Familienpolitik usw.).

e Falls es notwendig ist, ist ein Teil dieses Bedarfs Uber Zuwanderung aus Drittstaaten zu decken.
Dafur bedarf es einer zukunftsorientierten Migrationspolitik, die verstarkt auf Qualifizierte ausge-
richtet ist. Dabei sollen unterschiedliche Modelle wie beispielsweise das kanadische Modell auf
ihre Anwendbarkeit analysiert werden. Derzeit befasst sich die Européische Union verstarkt mit
der Frage, wie man der Zuwanderung von hoch qualifizierten Drittstaatsangehdérigen in die EU
einen gemeinsamen Rahmen geben kann. Die Zuwanderung von hochqualifizierten Drittstaats-
angehdrigen soll durch die sogenannte Blue-Card-Richtlinie vereinheitlicht werden, die dieser
Personengruppe mit einer einzigen Erlaubnis fiir den Zeitraum von zwei Jahren sowohl Aufent-

8 KOM(2008) 638 ,Umsetzung der Barcelona-Ziele auf dem Gebiet der Betreuungseinrichtungen fur Kinder im
Vorschulalter, S. 5

® CEDEFOP: Zukunftiger Qualifikationsbedarf in Europa — Mittelfristige Prognose (2008)
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halt als auch Zugang zum Arbeitsmarkt gewéhren soll. Die Anzahl der zuzulassenden Personen
soll dabei aber den Mitgliedstaaten vorbehalten bleiben.

e Die von der Europaischen Kommission gesetzten Impulse zur Férderung der Integration von Per-
sonen mit Migrationshintergrund werden von den Sozialpartnern als erster richtiger Schritt be-
trachtet, wobei aber die Anstrengungen wesentlich verstarkt werden missen. Wichtig ware in
diesem Zusammenhang vor allem ein verstarkter Transfer von Best-Practice-Beispielen im Be-
reich Integration zwischen den EU-Mitgliedstaaten wie etwa das Handbuch zur Integration fir
Entscheidungstrager und Praktiker der Generaldirektion fur Justiz, Freiheit und Sicherheit.

e Neben einer besseren Eingliederung in den Arbeitsmarkt und dem Erwerb der deutschen sowie
der eigenen Muttersprache von Personen mit Migrationshintergrund ist auch ein verstarkter Dia-
log zwischen Aufnahmegesellschaft und Personen mit Migrationshintergrund notwendig.

e Da Personen mit Migrationshintergrund von Schattenwirtschaft besonders betroffen sein kénnen,
erwarten die Sozialpartner, dass die getroffenen MalRnahmen zur Schwarzarbeitsbekampfung
dieser Personengruppe besonders zugutekommen werden. Weitere wichtige Impulse erwarten
die Sozialpartner von der EU-Richtlinie Giber Sanktionen gegen Personen, die Drittstaatsangehd-
rige ohne legalen Aufenthalt beschéaftigen. Aul3erdem muss es auch weitere Malinahmen im Be-
reich der Entsendung von Arbeithehmern geben.

6. EXTERNE DIMENSION DER LISSABON-STRATEGIE

Die EU darf nicht nur durch interne Reformen auf die Auswirkungen der Globalisierung reagieren,
sondern muss diese auch starker als bisher nach den gemeinsamen européischen Werten gestalten.
Dazu ist die Entwicklung einer zur jetzigen Lissabon-Strategie komplementéren Strategie fur die durch
die Globalisierung entstandenen externen Herausforderungen notig.

¢ Um die Stimme der EU auf internationaler Ebene mit dem noétigen Gewicht auszustatten, ist es
essentiell, dass der AuRBenauftritt der EU vis-a-vis Drittstaaten wesentlich besser abgestimmt
wird.

e Die Beziehungen zu den EU-Nachbarstaaten sollten entsprechend zur Starkung der EU im globa-
len Umfeld geniitzt werden. In diesem Zusammenhang kommt européischen Nachbarschaftinitia-
tiven wie der Européischen Nachbarschaftspolitik, der Mittelmeerunion sowie der ,Ost-
Partnerschaft eine immer gréRere Bedeutung zu. Die Sozialpartner schlagen langfristig eine
Starkung dieser Nachbarschaftsinitiativen vor.

e Die européaische Perspektive ist aus politischer und wirtschaftlicher Sicht von grof3er Bedeutung
fur die Lander des Westbalkans. Politische Stabilitat ist auch wesentliche Voraussetzung fur wirt-
schaftliche Stabilitdt. Durch den Annaherungsprozess der Westbalkan-Lander an die EU werden
diese Faktoren bedeutend gestarkt und gefordert.

e Eine der gro3en externen Herausforderungen der EU ist die Energieversorgungssicherheit. Die
EU muss versuchen, einseitige Abh&angigkeiten von einzelnen Staaten abzubauen und im Rah-
men eines gesamteuropaischen Konzepts der Versorgungssicherheit ein System diversifizierter
Quellen und Transportrouten zu schaffen. Gegenuber wichtigen Lieferanten- und Transitlandern
ist eine einheitliche Positionierung im Sinne eines ,Sprechens mit einer Stimme* unabdingbar.
Dazu mussen rasche und effiziente Strukturen der Kommunikation und Koordination, insbeson-
dere fur Krisenfalle, geschaffen werden.
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6.1 AuRenwirtschaft — Internationaler Handel

Der Welthandel ist den vergangenen zwei Jahrzehnten rasant gewachsen, insbesondere seit Beginn
des 21. Jahrhunderts fast doppelt so stark wie das Weltwirtschaftswachstum®®. Die EU-
AuRenwirtschaft hat damit auch positiv zum Wachstum in der Européischen Union beigetragen. Die
Verteilung der Wohlstandsgewinne in den verschiedenen Weltregionen — auch innerhalb der EU — ist
jedoch ungleich, was wirtschaftliche und soziale Spannungsfelder geschaffen hat.

Die Welthandelsorganisation (WTO) stellt das derzeit einzige und durch ihren Streitbeilegungsmecha-
nismus durchsetzbare multilaterale Regelwerk fur die nach wie vor unterschiedlichen regionalen und
nationalen Handelspolitiken dar. Die Sozialpartner sind der Uberzeugung:

e dass die zunehmend integrierten und globalisierten Beziehungen der Weltregionen und ihrer
Staaten zueinander sowie auch die Kooperationsprozesse in den einzelnen Politikbereichen zu-
nehmend zu verbessern sind.

e Dabeiist multilateralen Kooperationsmodellen im Prinzip der Vorzug zu geben. Aber auch bilate-
rale und regionale Formen der Kooperation kdnnen namhafte Beitrdge zur Intensivierung der
Handels- und Wirtschaftsbeziehungen leisten.

Da der internationale Handel wesentlich zur Beschleunigung der Globalisierung beigetragen hat,
kommt der WTO als globaler Organisation mit derzeit 153 Mitgliedern zur Gestaltung weltweiter Rah-
menbedingungen fir den internationalen Handel eine grof3e Bedeutung zu. Die Handelsliberalisierung
von Waren, Dienstleistungen und Investitionen im Rahmen der WTO bzw. auf bilateraler Ebene findet
derzeit unter ungleichen Wettbewerbsbedingungen statt. Die Sozialpartner sind daher der Ansicht:

e dass die externe Dimension der Lissabon-Strategie im Allgemeinen und der ,Lissabon-Strategie
post-2010%, im Besonderen im Einklang mit den Zielen der Nachhaltigkeit auf sozialem, 6kologi-
schen und 6konomischen Gebiet gestaltet werden muss. Der Wettbewerb zulasten von Umwelt-
schutz und Arbeitnehmerrechten ist zu vermeiden. Dies gilt auch fur solche Exportproduktionszo-
nen, in welchen die Verletzung der IAO-Kernarbeitsnormen die Regel ist und selbst das jeweils
nationale Arbeitsrecht aul3er Kraft gesetzt wird.

Im Rahmen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) haben sich alle 182 Mitglieder, die tberwie-
gend auch WTO-Mitglieder sind, zur Einhaltung einer Reihe von international geltenden Arbeitnehmer-
Grundrechten (sog. IAO-Kernarbeitsnormen) verpflichtet. Diese Mindestarbeitsnormen umfassen le-
diglich die grundlegendsten Menschen- und Arbeitsrechte'’ . Die Sozialpartner fordern:

¢ Im Zusammenhang mit dem Globalisierungsprozess auf internationaler und nationaler Ebene
muss darauf geachtet werden, dass die internationalen Wettbewerbsbedingungen fair sind und
alle Bevolkerungsgruppen in fairer Weise in den Genuss der Globalisierungsgewinne kommen.

e Die Einhaltung dieser Kernarbeitsnormen wirde dabei zumindest die extremsten Formen der
menschenunwurdigen Arbeitsbedingungen und der Ausbeutung verhindern. Neben einer gerech-
teren Einkommensverteilung hat die verbesserte Achtung der Kernarbeitsnormen eine Anreizwir-
kung zur Steigerung der Produktivitat und damit zur Wettbewerbsfahigkeit. Beides kurbelt die In-
landsproduktion an und tragt zu einer rascheren Wirtschaftsentwicklung und zu einem fairen
weltweiten Wettbewerb bei.

10 http://www.wto.org/english/res e/statis e/its2008 e/its08 toc e.htm

™ Ubereinkommen 87 - Vereinigungsfreiheit und Schutz des Vereinigungsrechtes, 1948; Ubereinkommen 98 -
Vereinigungsrecht und Recht zu Kollektivverhandlungen, 1949 ; Ubereinkommen 29 - Zwangsarbeit, 1930; Uber-
einkommen 105 - Abschaffung der Zwangsarbeit, 1957; Ubereinkommen 100 - Gleichheit des Entgelts, 1951;
Ubereinkommen 111 - Diskriminierung (Beschaftigung und Beruf), 1958; Ubereinkommen 138 - Mindestalter,
1973; Ubereinkommen 182 - Verbot und unverziigliche MaRnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit, 1999
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. Die Aufnahme der IAO-Mindestarbeitsnormen in bilaterale und multilaterale Handelsabkommen
muss daher aktiv verfolgt werden. Ziel ist ihre verbindliche Umsetzung und Einhaltung in den
Partnerlandern der EU.

Die 6kologische Dimension ist ebenso eine zentrale Grundlage fiir die wirtschaftliche Entwicklung,
besonders fiir die Schwellen- und Entwicklungslander. Fragen der begrenzten Verfligbarkeit von Res-
sourcen und der Klimaschutz stehen gegenwartig im Mittelpunkt. Der zunehmende Bedarf an ressour-
censparenden Produkten, Technologie und Know-how stellt dabei auch eine grof3e Chance fir die
Wirtschaft dar:

e Die Verbesserung des Marktzuganges fur umweltfreundliche Guter und Dienstleistungen sollte
als wichtiges Ziel in multilateralen und bilateralen Verhandlungen weiterverfolgt werden.

e Im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung ist aber auch die aktive Férderung 6kologischer
Standards in Drittstaaten in die internationale Handelspolitik einzubeziehen. Dabei kénnten die
bereits im Zollpraferenzsystem der EU (APS+) enthaltenen Umweltabkommen'? ebenso wie die
Nachhaltigkeitskriterien'® der ,Richtlinie zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerba-
ren Quellen® als Orientierung dienen.

Mit der neuen ,Lissabon-Strategie post 2010“ beabsichtigt die EU, die vielfaltigen Globalisierungspro-
zesse im Sinne einer gleichberechtigten Kooperation mit ihren Wirtschafts- und Handelspartnern aktiv
mitzugestalten. Europa soll in der Lage sein, den Herausforderungen der Globalisierung zu begegnen
und gleichzeitig die damit verbundenen Chancen zu nutzen. Dies beinhaltet die Konzipierung und
Umsetzung einer Strategie zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft
durch auf3en- und handelspolitische MalRnahmen; die Verbesserung des Marktzugangs fur Waren,
Dienstleistungen und Investitionen; die Vermeidung von ungerechtfertigten nicht-tarifaren Handels-
hemmnissen (NTB); die Vermeidung protektionistischer Tendenzen; die Verbesserung globaler Han-
delsregeln und Standards, inklusive Umweltstandards und Kernarbeitsnormen.

6.2 Globale Sozialpartnerschaft

Globalisierung, neue Technologien und Kommunikationsmethoden stellen véllig neue Anforderungen
an die Menschen. Einerseits entstehen neue Chancen, andererseits auch Verunsicherungen durch
verstarkte Anpassungsnotwendigkeiten. Betroffene bei den damit verbundenen Veranderungen zu
begleiten, Risiken bestmdglich zu beseitigen und die Chancen zu nitzen, ist eine wichtige Aufgabe
der Sozialpartner in den kommenden zehn Jahren.

Der globale soziale Dialog zielt darauf ab, die negative Wahrnehmung der Globalisierung zu veran-
dern. Er kann dazu beitragen, eine ,Globalisierung mit einem menschlichen Gesicht* zu schaffen.
-Menschenwiirdige Arbeit® - ein Schlagwort im Zusammenhang mit der fairen Globalisierung - beruht
auf vier Pfeilern: produktive und frei gewahlte Beschéaftigung, Arbeithehmerrechte einschliellich der
Kern-Arbeitsnormen, Soziale Sicherheit und Sozialer Dialog. Diese Pfeiler finden sich auch wieder als
Grundséatze im Rahmen von Global Compact der Vereinten Nationen.

e Diese Grundsatze kdonnten durch eine starkere Einbeziehung von Unternehmens- und Arbeit-
nehmerorganisationen weiter vorangetrieben werden, indem Beispiele guter Praxis bei der

2 Montreal-Protokoll (Ozon), Baseler Konvention (gefahrliche Abfille), Stockholmer Ubereinkommen (schwer
abbaubare organische Schadstoffe), Konvention uber den Handel mit gefahrdeten Tier - und Pflanzenarten,
Ubereinkommen uber biologische Vielfalt, Rotterdam-Konvention (schédliche Chemikalien und Pestizide).

13 Mit der JKraftstoffqualitatsrichtlinie“ und der Richtlinie zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerba-
ren Quellen (,RES-RL") wurden Nachhaltigkeitskriterien fur Biokraftstoffe und flussige Brennstoffe normiert wie
beispielsweise Mindestsatze bei der Treibhausgasminderung, keine Rohstoffe von Flachen mit hohem Wert
hinsichtlich der biologischen Vielfalt oder hohem Kohlenstoffbestand oder Berichtspflicht fur Drittlander betreffend
Ratifizierung und Umsetzung von ILO-, Umwelt- und Artenschutzabkommen.
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Umsetzung von Kernarbeitsnormen im Rahmen des Global Compact hervorgehoben und allen
zugénglich gemacht wirden. Das Hauptaugenmerk sollte dabei auf der Moglichkeit des vonein-
ander Lernens sowie der Schaffung von gegenseitigem Vertrauen liegen.

e In enger Zusammenarbeit mit der ILO und anderen UN-Agenturen sollten das ,Voneinander-
Lernen®, der Dialog und konkrete Mal3nahmen zu einer fairen Globalisierung beitragen und
gleichzeitig die Chancen der Globalisierung sichtbarer gemacht werden.

7. IMPLEMENTIERUNG DER LISSABON-STRATEGIE NACH 2010

7.1 Governance

Die wichtigsten Instrumente zur Zielerreichung sind die jahrliche Bewertung der Fortschritte mittels
Strukturindikatoren, Fortschrittsbericht, Nationale Reformprogramme fir Wachstum und Beschéfti-
gung (NRP) und Frihjahrsrat sowie die Offene Methode der Koordinierung (OMK). Diese prinzipielle
Struktur des Lissabon-Prozesses hat sich bewahrt und sollte in den Grundziigen beibehalten werden.
Es gibt allerdings Potential fir eine bessere Ausgestaltung und Anwendung der verfligbaren Instru-
mente.

Die Methode der offenen Koordinierung hat sich in den letzten Jahren zu einem wertvollen Instrument
des gegenseitigen Erfahrungsaustausches entwickelt, das zu einer starkeren sozialen Konvergenz
beitragen kann. Eine enge Wechselwirkung zwischen der tberarbeiteten Lissabon-Strategie und der
OMK ist aus Sicht der Sozialpartner fur ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Wirtschafts-, Sozial-,
Umwelt- und Beschaftigungspolitik in der Europaischen Union unverzichtbar.

Die Sozialpartner schlagen folgende Verbesserungen vor:

e Die Strukturindikatoren sind eine nitzliche Hilfestellung fur die Bewertung der Fortschritte und
erleichtern das Monitoring der Lissabon-Strategie. Sie sollten aber keinesfalls als alleiniger Malf3-
stab flr die Weiterentwicklung der nationalen Volkswirtschaften herangezogen werden, zumal die
Sozialpartner der Auffassung sind, dass nicht alle Indikatoren geeignet erscheinen, die tatséchli-
che Entwicklung in den nationalen Volkswirtschaften realitatsgetreu abzubilden — dies gilt insbe-
sondere fur die beiden Indikatoren ,Relatives Preisniveau” und ,Unternehmensinvestitionen® im
Rahmen des Bereichs Wirtschaftsreform™.

e Sinnvolles Benchmarking — wie z.B. ein Vergleich mit den drei Besten, etc. — ist ein taugliches
Instrument, die relative Position der einzelnen Mitgliedstaaten darzustellen und entsprechende
Schlisse zu ziehen. Auf europdischer Ebene sollte es zu einem intensiveren Austausch von
Best-Practice-Modellen kommen.

e Um das ,Naming and shaming“ sdumiger Mitgliedstaaten zu verstarken und konkrete Schwach-
stellen der Mitgliedstaaten aufzuzeigen, sollte das Lissabon-Ranking nicht nur nach Landern,
sondern inshesondere auch nach Themen geordnet erfolgen. Das Ranking sollte nach Sektoren
strukturiert auf der Homepage der Kommission veroffentlicht werden.

e Beider Umsetzung der Empfehlungen missen starkere Anreize fur die Mitgliedstaaten gesetzt
werden. Ein denkbares Sanktionsinstrumentarium wére beispielsweise im Bereich der européi-
schen Beschéftigungsstrategie, dass bei nachhaltigem Verfehlen der Ziele das zwischen dem be-
troffenen Mitgliedsland und der Kommission vereinbarte Programm des Européischen Sozial-
fonds so veréndert wird, dass die Finanzmittel des ESF vorrangig zur Finanzierung von Malf3-

4 Eine kritische Bewertung der Strukturindikatoren, siehe: Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen, Nr. 80, 2005:
Die makrotkonomische Politik und die Lissabon-Strategie der EU, S. 44ff
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nahmen eingesetzt werden, die notwendig sind, um die erkannten Defizite in der aktiven Arbeits-
marktpolitik des Mitgliedstaates zu beseitigen.

e  Thematisch und im Hinblick auf eine strategische Steuerung kénnte der Lissabon-Prozess beim
neuen Ratsprasidenten, der nach dem neuen Lissabon-Vertrag auf 2,5 Jahre gewahlt wird,
zwecks Wahrung einer gewissen Kontinuitat angesiedelt werden. Diese Lissabon-
Steuerungsgruppe soll aus den nationalen Koordinatoren, Vertretern des Europaischen Parla-
ments und der Europédischen Kommission sowie den europdischen Sozialpartnern bestehen und
die Einhaltung der Lissabon-Agenden richtungsweisend mitverfolgen. Die Vorbereitung der Lis-
sabon-Agenden der Europdischen Frihjahrsrate sollte wie gewohnt durch die Ratsformationen
erfolgen.

e Um eine breitere Akzeptanz der Lissabon-Ziele und damit bessere Voraussetzungen fir deren
Umsetzung zu erreichen, ist eine starkere Einbindung der européischen und nationalen Sozial-
partner in die Erstellung der ,Integrierten Leitlinien fir Wachstum und Beschéaftigung“ unerlass-
lich.

e Das Gemeinschafts-Lissabon-Programm sollte sich nach 2010 darauf beschrénken, die grofR3en
Herausforderungen der Gemeinschaft zu identifizieren.

7.2 Europaischer Sozialer Dialog

Der Soziale Dialog ist ein Kernelement des europdischen Sozialmodells und gleichzeitig eine der zent-
ralen Starken Europas im Vergleich zu anderen Weltregionen. Starke Sozialpartner, funktionierende
Kollektivvertragssysteme und ein gut funktionierender sozialer Dialog auch auf betrieblicher Ebene
bieten die beste Basis fiur nachhaltigen wirtschaftlichen Erfolg und fir eine sozial ausgewogene Ent-
wicklung. Dieses Potential sollte starker als bisher genutzt werden. Mit einer Starkung des sozialpart-
nerschaftlichen Ansatzes auch auf EU-Ebene kann Vertrauen in die EU zuriickgewonnen werden.

Die europdischen Akteure des Sozialen Dialogs sind vor allem durch den dreigliedrigen Sozialgipfel in
den Lissabon-Prozess einbezogen und beschéftigen sich mit der gesamten Bandbreite der Lissabon-
Themen. Da der rasche wirtschaftliche und soziale Wandel ohne aktive Einbindung der betroffenen
Akteure nicht bewaltigt werden kann, halten die osterreichischen Sozialpartner die Einbeziehung eines
moglichst grof3en Sozialpartnerkreises in den tripartiten Sozialgipfel fur sinnvoll.

Die Sozialpartner sehen folgende Verbesserungsmaoglichkeiten im Rahmen des sozialen Dialogs:

e mehr Unterstitzung fur den Aufbau sozialpartnerschaftlicher Strukturen in den neuen Mitglied-
staaten,

e bessere Uberpriifung der nationalen UmsetzungsmafRnahmen bei ,autonomen“ Rahmenabkom-
men,

e verbesserte und friihzeitige Konsultation der Sozialpartner in allen Phasen der Integrierten Leitli-
nien fur Wachstum und Beschaftigung und der ,,Offenen Koordinierung“ (Erarbeitung, nationale
Umsetzung, Uberwachung),

e  Starkung des makrookonomischen Dialogs durch eine bessere Vernetzung mit der ,Eurogruppe®,

e Einbindung aller reprasentativen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbéande in den dreigliedrigen
Sozialgipfel,

e  bessere Koordinierung zwischen branchenubergreifendem und sektoralem sozialem Dialog,

e Festlegung sozialer Mindeststandards in der EU - wo dies mdglich und sinnvoll ist,
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e  Starkung des gegenseitigen Vertrauens und Schaffung einer gemeinsamen Wissensbasis etwa
durch Seminare, Workshops, etc.

e  Fortfihrung der Ausarbeitung autonomer Arbeitsprogramme tber 2010 hinaus.

8. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die Lissabon-Strategie ist nicht Selbstzweck, sondern Voraussetzung zur Sicherung der Wettbe-
werbsfahigkeit Europas im globalen Umfeld und zur Schaffung von mehr Wachstum sowie mehr und
besseren Arbeitsplatzen. Die Weiterentwicklung des européischen Binnenmarktes basiert dabei auf
der Grundlage der Beibehaltung européischer Werte und soll keinesfalls eine Kopie des amerikani-
schen Wertemodells sein. Das Ziel besteht vielmehr darin, Europa zu einem dynamischen wissensba-
sierten Wirtschaftsraum zu machen, der hohe Wettbewerbsfahigkeit mit Vollbeschéftigung, sozialer
Sicherheit und nachhaltiger Entwicklung vereinbart.

Da die bisherige Lissabon-Strategie die Ziele bis zum Jahr 2010 nur zum Teil erreichen konnte, spre-
chen sich die Sozialpartner Klar fur eine Fortfiihrung dieser gemeinsamen wachstums- und beschafti-
gungspolitischen Strategie aus. Allerdings gilt es in Zukunft das Augenmerk noch mehr als bisher auf
die groRen Herausforderungen wie etwa Klimawandel, Energieknappheit, Globalisierung, demogra-
phische Entwicklung, Beschaftigung, Armutsbekampfung, bessere Koordinierung in der Wahrungsuni-
on zur Starkung des inneren Zusammenhalts und nicht zuletzt auf die Uberwindung der Finanzkrise
und all ihre Folgen zu legen. Die européische Staatengemeinschaft muss sich bei der Bewaltigung
dieser Herausforderungen als aktiver Player im globalen Umfeld etablieren und die Herausforderun-
gen nicht nur defensiv angehen. Aus diesem Grund erscheint es notwendig, neben der bestehenden
Gliederung der Lissabon-Strategie in einen makrodkonomischen, einen mikroékonomischen sowie
einen beschaftigungspolitischen Teil einen neuen Bereich aufzunehmen, der die grundsatzlich Vorge-
hensweise einer ,externen Strategie* Europas gegenuber der Welt festlegt.

Der Fokus im makrodkonomischen Teil einer zukiinftigen Lissabon-Agenda nach 2010 muss mehr als
bisher auf die Zusammenarbeit und eine bessere Koordinierung aller Politikbereiche abstellen, um
dem Wachstumsziel der Lissabon-Strategie starker als bisher Ausdruck zu verleihen. Entscheidende
Bedeutung kommt dabei vor allem einer verbesserten Abstimmung zwischen Fiskal-, Geld- und Lohn-
politik zu. Das Stabilitatsziel darf dabei aber nicht aus den Augen verloren werden. Entscheidend wird
auch sein, ob sich die Staats- und Regierungschefs in Zukunft dariiber einig werden, den EU-Haushalt
auf eine neue Basis zu stellen. Nicht zuletzt ist auch aufkeimenden protektionistischen Tendenzen
entgegenzuwirken.

Eine Neuauflage der Lissabon-Agenda nach 2010 muss auch im mikro6konomischen Bereich an der
Weiterentwicklung des Binnenmarktes festhalten. Der Binnenmarkt muss beides sein: ein Motor fir
Wachstum und Beschéftigung und ein Instrument zur Verbesserung der Lebensqualitét. Die Realisie-
rung eines Binnenmarktes setzt auch eine entsprechende stéarkere grenziberschreitende Kooperation
der jeweils nationalen Behdrden voraus. Hier sehen die Sozialpartner noch ein erhebliches Verbesse-
rungspotential. Zur Bewaltigung der zukinftigen Herausforderungen nehmen die Bereiche Forschung
& Entwicklung sowie Bildung einen zentralen Stellenwert ein. Denn beide Bereiche gelten als Basis fur
die Innovationsfahigkeit einer Volkswirtschaft. Nur durch bestens ausgebildete Menschen und nur
durch die Umsetzung von innovativen Ideen in marktreife Produkte kénnen die zukinftigen Herausfor-
derungen wie Klimawandel, Energieknappheit aber auch die Herausforderungen im Zuge der demog-
raphischen Entwicklung gemeistert werden.

Das Ziel der Vollbeschaftigung muss weiterhin im Mittelpunkt des beschéaftigungspolitischen Teils der
Lissabon-Agenda bleiben. Denn mehr Beschéftigung und nachhaltige Arbeitsmarktintegration sind der
beste Weg zur Uberwindung sozialer Ausgrenzung und Armut in Europa. Dabei geht es nicht nur um
»-mehr* Arbeitsplatze, sondern auch um eine Verbesserung der Qualitat der Arbeitsplatze, d.h. gute
Arbeitsbedingungen wie Mitwirkung und kollektive Interessenvertretung, faire Lohne, gleiche Chancen
fur Frauen und Manner, Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit, eine familienfreundliche
Arbeitsorganisation sowie Forderung des lebenslangen Lernens und der Mdglichkeiten zur beruflichen
Weiterbildung. Wichtig ist dabei auch die Integration der Menschen mit Migrationshintergrund. Lan-
gerfristig muss auch Uber eine zukunftsorientierte Migrationspolitik nachgedacht werden.
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Die EU darf nicht nur durch interne Reformen auf die Auswirkungen der Globalisierung reagieren,
sondern muss diese auch starker als bisher nach den gemeinsamen européischen Werten gestalten.
Dazu ist die Entwicklung einer zur jetzigen Lissabon-Strategie komplementéren Strategie notwendig,
welche die europaischen Akteure erméchtigt, die Interessen Europas auf der Weltbiihne aktiver und
engagierter zu vertreten. Eine derartige Strategie muss aber auch eine ambitionierte soziale und 6ko-
logische Dimension beinhalten.

Europa steht vor grol3en Herausforderungen, die nur auf einer mdglichst breiten Basis geldst werden
kénnen. Die Sozialpartner stehen deshalb weiterhin bereit, bei der Umsetzung der Herausforderungen
und Ziele aktiv ihren Beitrag zu leisten. Die Sozialpartner treten daher fur eine moglichst breite Einbin-
dung der Sozialpartner beim Entscheidungsprozess wichtiger Zukunftsfragen ein.

Wenn die erneuerte Lissabon-Strategie erfolgreich sein soll, miissen die nationalen Regierungen den
Sinn und Zweck der notwendigen Politiken den europaischen Birgern besser kommunizieren. Auch
die Sozialpartner sind bereit, ihren Beitrag dazu zu leisten, um das Vertrauen der Birger in die EU
zurlickzugewinnen und zu stéarken.
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