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VORWORT

In fast regelmifligen Abstinden fithrte das Thema ,Lohnnebenkosten
(LNK) zu teils heftigen und oft polemischen Diskussionen, auch unter den
Sozialparmern. Uber die Medien wurden Rechnungen und Gegenrech-
nungen prisentiert, die den Eindruck hinterlassen mufiten, dafi da oder
dort ,Rechtfertigungsstatistiken” zur Untermauerung von politischen Po-
sitionen erstellt wurden. Der tatsichliche Hintergrund der unterschiedli-
chen Ergebnisse von LNK-Berechnungen liegt darin, dafl unter dem Be-
griff LNK #uflerst unterschiedliche Dinge verstanden werden kénnen.

Dievorliegende Studie des Beirats fiir Wirtschafts- und Sozialfragen pri-
sentiert demzufolge nicht nur einen neuen Berechnungsmodus fiir LNK,
dersich stirker an internationalen statistischen Gepflogenheiten orientiert,
sondern versucht auch, den diesbeziiglichen Begriffsdschungel zu entwir-
ren. In der Studie werden daher die folgenden Aspekte unterschieden:

1. Einkommensaspekt: Die von der ILO empfohlene Gliederung der
gesamten Arbeitskosten in ,direkte” und ,indirekte” Arbeitskosten rech-
net alle Arbeitskosten mit unmittelbarcm Einkommenscharakter (wie
etwa bezahlte Ausfallszeit oder Sonderzahlungen) den direkten Arbeits-
kosten und jene mit nur mittelbarem oder keinem Einkommenscharak-
ter (wie etwa Arbeitgeberbeitriige zur Sozialversicherung) den indirekten
Arbeitskosten zu.

2. Kostenaspekt: Die Gliederung in ,,Direkt- oder Leistungslohn® (fur
die Anwesenheitszeit) und in ,Lohnneben- oder Personalzusatzkosten®
als kalkulatorische Basis der Unternehmen rechnet alle Arbeitskostenbe-
standteile, die nicht direkter Leistungslohn fiir die Anwesenheitszeit sind,
den LNK zu.

3. Internationale Wettbewerbsfihigkeit: In diesem Zusammenhang
sind nicht die wie auch immer definierten LNK relevant, sondern die ge-
samten Arbeitskosten, und diese auch nur in Relation zur Produktivitits-
entwicklung (sog. Lohnstiuckkostenposition).

Der Beirat hofft, mit dieser Arbeit einem Kernbereich seines Griin-
dungsauftrages in besonderem Mafe gerecht zu werden, nimlich zur
Versachlichung der politischen Diskussion beizutragen, indem gemein-
same Grundlagen erarbeitet und Daten und Fakten aufler Streit gestellt
werden. Fur das Zustandekommen der vorliegenden Studie gebtihrt der
Dank des Beirats neben den Geschiftsfilhrern der Arbeitsgruppe, Herrn
Dr. Chaloupek und Dr. Festa, vor allem Herrn Mag. Alois Guger vom
Osterreichischen Institut fiir Wirtschaftsforschung, der in Kooperation
mit Herrn Dkfm. Herget dic Hauptlast bei der Entwirrung des Begriffs-
und auch Zahlendschungels zu tragen hatte.

Wien, im Jinner 1994 Georg Kovarik
Vorsitzender des Beirats
fir Wirtschafts- und Sozialfragen
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1. EINLEITUNG UND PROBLEMSTELLUNG

Seit Ende der 80er Jahre verschirfte sich die Wettbewerbssituation der
Industriestaaten erheblich. Der einheitliche Binnenmarkt der EG-Staa-
ten und die neue Konkurrenz aus dem Osten schlagen sich unter ande-
rem in deutlich verinderten Arbeitsmarktbedingungen nieder, die die
Arbeitskosten sowohl hinsichtlich ihrer Héhe als auch ihrer Struktur
nach in den Mittelpunkt wettbewerbspolitischer Analysen riicken.

Die Arbeitskosten bilden als Preis des Produktionsfaktors Arbeit so-
wohl aus allokations- als auch aus einkommenstheoretischer Sicht eine
zentrale Komponente in der 8konomischen Analyse. Sie stellen einer-
seits auf einzelwirtschaftlicher Ebene in der Regel die wichugste Kosten-
komponente und damit eine entscheidende Wettbewerbsgrdfle dar, und
wesentliche Teile davon beeinflussen andererseits auf gesamtwirtschaftli-
cher Ebene den gréfiten Einkommens- und damit Nachfragefaktor.

Als Arbeitskosten bezeichnet man die Gesamtheit der Kosten, die dem
Arbeitgeber bei Beschiftigung eines Arbeitnehmers crwachsen. Der
iiberwiegende Teil dieser Arbeitskosten fliefit direkt an den Arbeitneh-
mer, teils in Form einer laufenden Entlohnung fuir die ,Anwesenheits-
zeit*, teils in Form von Entgeltzahlungen fir entlohnungspflichtige Ab-
wesenheitszeiten (Urlaub, Feiertage, Krankenstinde etc.) und teils in
Form von sonstigen Entgeltzahlungen (13./14. Monatsbezug, Abfert-
gung etc). Neben den Zahlungen an den Arbeitnehmer erwachsen dem
Arbeitgeber unter dem Titel ,Arbeitskosten aber auch Aufwendungen,
die dem Arbeitnehmer nicht direkt zugehen. Im wesentlichen handelt ¢s
sich hierbei um die Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung der Ar-
beitnehmer.

Der Preis des Faktors Arbeit fur das Unternehmen und die Héhe des
dem Arbeitnehmer direkt zuflieBenden Einkommens fallen damit aus-
einander. Das Unternehmen muR in der Preisgestaltung und der Faktor-
nachfrageentscheidung sowohl die direkten als auch die indirekten Ko-
sten des Faktors Arbeit beriicksichtigen. Fur die Arbeitsangebotsent-
scheidung der Arbeitnehmer ist hingegen vielfach nur das monatlich di-
rekt zuflieBende Einkommen — oft sogar nur das Nettomonatseinkom-
men nach Abzug der Abgaben und Steuern — ausschlaggebend. (Richti-
gerweise mUfiten aber im Sinne der Kostenwahrheit auf Arbeitnehmer-
seite natlirlich auch die Vorteile, die aus einer erhthten sozialen Absi-
cherung oder vermehrten Beziigen (13./14. Bezug) erwachsen, in Rech-
nung gestellt werden).

Fur die Wettbewerbssituation der Unternchmungen ist an sich nicht
die (relative) Hohe der Lobnnebenkosten, sondern nur die Hohe der Ar-
beitskosten insgesamt entscheidend. Arbeitsmarktpolitisch gesehen darf
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aber die Zusammensetzung dieser Kosten nicht vernachlissigt werden,
da z. B. ein hsherer Abgabenanteil bei Gleichbleiben der (Gesamt-) Ar-
beitskosten einen entsprechend verminderten Anteil des direkten Arbeit-
nehmereinkommens bewirkt. Bei Vorliegen einer gleich hohen Arbeits-
produktivitit kénnen auf einem gemeinsamen Markt mit freier Arbeits-
platzwahl Betriebe in Lindern mit hoher Abgabenbelastung nur gerin-
gere Direktlshne bieten.

Will man die reale Wettbewerbssituation von Unternehmen in ver-
schiedenen Lindern vergleichen, so muff neben den Arbeitskosten auch
die Arbeitsproduktivitit in die Betrachtung einbezogen werden. Wie be-
grenzt die Aussagekraft der Arbeitskosten allein bei Wettbewerbsverglei-
chen ist, zeigt sich schon daran, dafl Unternehmen aus Lindern mit ver-
gleichsweise sehr hohen Arbeitskosten (wie etwa aus Deutschland) in der
internationalen Konkurrenz vielfach sehr gut abschneiden. Der primire
Grund hierfiir liegt in der vergleichsweise sehr hohen Arbeitsproduktivi-
t4t in diesen Lindern.

In der Analyse der Arbeitskosten sind drei wichtige Aspekte zu unter-
scheiden:

1. Die Arbeitskosten bilden einen wichtigen internationalen Wettbe-
werbsindikator und miissen daher in einem einheitlichen interna-
tionalen Standard definiert werden.

2. Die Arbeitskosten als wichtigste Kalkulationsgrundlage in der
Preisgestaltung miussen alle direkten und indirekten Kosten des
Faktors Arbeit beriicksichtigen.

3. Fiir das Angebotsverhalten der Arbeitnehmer und die Lohne als be-
deutende Einkommens- und Nachfragequelle ist die Hhe der Di-
rektlshne und des Nettoeinkommens von Interesse.

Das Ziel dieser Arbeit besteht in der Klirung der Begfiffe und einer
genauen Analyse der vorhandenen Arbeitskostendaten im Sinne dieser
Aspekte.




2. BEGRIFFSBESTIMMUNG UND ABGRENZUNGSPROBLEME

Jede Begriffsbildung erfolgt in Hinblick auf eine bestimmte Zielset-
zung. Die Kontroversen um die Hhe der Arbeitskosten bzw. der Lohn-
nebenkosten im besonderen gehen in der Regel auf eine unterschiedliche
Verwendung der Begriffe zuriick. Fiir die Unternechmen steht der
Kostenaspekt der Entlohnung des Faktors Arbeit im Vordergrund, fur
die Arbeitnehmer hingegen der Einkommensaspekt.

Auf der 11. internationalen Konferenz der Arbeitsstatistiker wurden
im Rahmen der Internationalen Arbeitskonferenz (ILO, 1966) die Ar-
beitskosten eindeutig als die Kosten definiert, die in einem Unternehmen
bei der Beschiiftigung des Faktors Arbeit entstehen. Die ILO empfiehlt
folgende Gliederung der Arbeitskosten:

1. Direktlohn fiir geleistete normale Arbeitszeit und fiir Uberstun-
den (,Anwesenheitslohn®)

2. Entlohnung fiir bezahlte aber nicht geleistete Arbeitszeit (Urlaub,
Feiertage, Abfertigungen soweit sie nicht als Ausgaben zur sozia-
len Sicherheit angesehen werden)')

3. Primien und Gratifikationen (Entgeltleistungen, die nicht allmo-
natlich, aber regelmifig erfolgen, wie Urlaubszuschufi, Weih-
nachtsremuneration, Bilanzgelder, Gewinnbeteiligungen u.4.)

4. Naturalbeziige
5. Aufwendungen fiir Dienstwohnungen

6. Arbeitgeberaufwendungen zur sozialen Sicherheit (gesetzliche, ta-
rifliche, vertragliche und freiwillige Beitrige zu sozialen Siche-
rungssystemen, Krankenstandsentgelt®), Kosten der medizinischen
Versorgung, Abfertigungen soweit sie als Ausgaben zur sozialen
Sicherheit angesehen werden)

Y In der ILO Terminologie ist die Zuordnung von Zahlungen bei Beendigung des
Dienstverhiltnisses nicht eindeutig; sie werden teibl;s zur bezahlten Ausfallzeit gerechnet
(Urlaubsabfindungen ctc.f( und t.ciigs als Sozialleistung (Abfertigungen) unter Punkt 6 ver-
bucht. In den EG-Statistiken finden sich alle diese Leistungen als bezahlte Ausfallzeit hier
in Punkt 2. (Siche Ubersicht 7)

Abweichend davon werden in der vorliegenden Neuberechnung des Beirats fiir Wirt-
schafts- und Sozialfragen in Kapitel 3.2. fiir Osterreich:

1. die Leistungen bei Beendigung des Arbeitsverbdlmisses, wic Abfertigungen aber auch
Abgeluungen fur nicht konsumierten Urlaub ctc., nicht hier sondern unter Punkt 6 als So-
ziaﬁcismng berticksichtigt, und

2. wird die Lobnfortzablung im Krankbeitsfall, soweit sie micht von der Krankenkasse
riickerstattet wird, hier in Punﬁt 2 als Kosten bezahlter Ausfallzeit inkludiert. (Ubersicht 3
und 4

%y Siehe FuBnote'): in Osterreich unter Punkt 2 berticksichtigt.




7. Aufwendungen fiir Berufsausbildung
8. Aufwendungen fiir Sozialeinrichtungen (Werksktiche etc.)
9. Sonstige Arbeitskosten (z. B. fiir Werksbusse)

10. Steuern, die als Arbeitskosten zu werten sind (z. B. Lohnsummen-
steuer, U-Bahn-Steuer)

In Anhang 1 st die ILO-Standardklassifikation der Arbeitskosten im
Detail wiedergegeben.

Je nach Verwendungszweck der Daten knnen die einzelnen Positio-
nen der Arbeitskosten zueinander in unterschiedlicher Weise in Bezie-
hung gesetzt werden. Dies hat zur Folge, dafl auch unter dem Begriff
»~Lohnnebenkosten® sehr Unterschiedliches verstanden werden kann,
was nicht selten zu gravierenden Mifiverstindnissen fiihrt.

Als ,Lohnnebenkosten® werden beispielsweise im Alltagsverstindnis
oftmals blof jene Kosten gesehen, die dem Arbeitgeber aus der Ver-
pflichtung zur Zahlung von Sozialabgaben und Steuern vom Bruttolohn
eines Arbeitnehmers erwachsen. Véllig anders liegt der Begriffsinhalt bei
Kostenkalkulationsrechnungen der Unternehmen. Dort wird der Begriff
~Lohnnebenkosten“ wesentlich umfassender gesehen und z. B. auch der
13./14. Monatsbezug den ,Lohnnebenkosten® zugeordnet. Diese Be-
trachtungsweise des Begriffes ,Lohnnebenkosten® wird z. B. in Publika-
tionen der Bundeswirtschaftskammer und in Publikationen des Instituts
der deutschen Wirtschaft oder des US-Labor Office sowie des Schwedi-
schen Arbeitgeberverbandes verwendet.

Eine der zentralen Zielsetzungen dieser Arbeit ist es, begriffliche Klar-
heit zu gewinnen und durch Anknipfung an international gingige Defi-
nitionen die Vergleichbarkeit zu verbessern.

Auf internationaler Ebene haben — jeweils ausgehend von detaillierten
Untergliederungen in die einzelnen Kostenbestandteile — vor allem zwei
Arbeitskostengliederungen Verbreitung gefunden:

— die Gliederung in ,direkte” und ,indirekte® Arbeitskosten

— die Gliederung in den ,,Direkt- oder Leistungslohn® (fir die Anwe-
senheitszeit) und die ,Lohnneben- oder Personalzusatzkosten®

2.1. Direkte und indirekte Arbeitskosten

Die Gliederung in direkte und indirekte Arbeitskosten wird von der
ILO empfohlen (,Particular interest attaches to this subdivision of total
labour cost* — Pkt. 8§ Abs. 3 der ILO-Resolution zur Arbeitskostenstati-
stik vom Okt. 1966) und findet vor allem in EG-Statistiken Anwendung.
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Die Trennung in direkte und indirekte Arbeitskosten, die man auch
als ,Lohnnebenkosten im engeren Sinn“ bezeichnen kénnte, erfolgt
nach folgenden Kriterien:

Den ,direkten Arbeitskosten® werden all jene Aufwendungen des Ar-
beitgebers zugeordnet, die unmittelbar Einkommenscharakter haben.

Dies sind die oben unter 1. bis 4. genannten Teile der Arbeitskosten,
also:

— der Direktlohn (= Anwesenheitslohn = Leistungslohn)

- die Entlohnung fiir bezahlte aber nicht geleistete Zeiten (Urlaub,
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall'), Feiertage, Behtrdenwege,
Arztbesuche, dauernde bezahlte Dienstfreistellungen z. B. fur Be-
triebsrite etc.)

— Zahlungen an den Arbeitnehmer, die nicht allmonatlich erfolgen
(Urlaubszuschuff, Weihnachtsremuneration, Bilanzgeld, Treuepri-
mien, Abfertigungen*) etc)

— Naturalbeziige (einschliefilich Aufwendungen fiir Dienstnehmer-
wohnungen)

»Indirekte Arbeitskosten sind demgegentiber jene Teile der Arbeitsko-
sten, die nur mittelbaren oder keinen Einkommenscharakter haben.
Hierzu zihlen vor allem

— die Arbeitgeberbeitrige zur sozialen Sicherheit (Pensions-, Kran-
ken-, Unfall- und Arbeitslosenversicherung, Entgeltfortzahlungs-
beitrag®)

— die Lohnsummensteuer

~ die Aufwendungen des Arbeitgebers fur Berufsausbildung, fiir So-
zialeinrichtungen etc.

Die rechnerische Aufgliederung in ,direkte“ und ,indirekte“ Arbeits-
kosten erfolgt auf folgende Weise: Ausgehend von den Gesamtarbeits-
kosten wird der jeweilige prozentuelle Anteil der einzelnen Kostenkom-
ponenten ermittelt.

%) Nach der ILO-Definition stcllt dic Lohnforizahlung im Krankheitsfall eine Soziallei-
stung dar, wir kdnnen dic Krankenstinde nicht eindeutig von den tibrigen Ausfallzeiten
trennen, daher verbuchen wir in den Berechnungen fiir 8stcrreich die Lohnfortzahlung,
soweit sic nicht von der Krankenkasse refundiert wird, unter bezahlte Ausfallzeit.

*y Abweichend von der Terminologie der ILO und der EG, dic Leistungen bei Beendi-
gungen des Arbeitsverhiliisses als bezahlte Ausfallzeit oder als Sozialleistung betrachten,
sind Abfertigungen im Verstindnis der &sterreichischen Rechtsordnung eher als Treuepri-
mien zu verstehen und werden daher hier verbucht.

%) In der Terminologie der 1LO werden auch die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
und Abfertigungen, soweit sic Sozialleistungen darstellen, hier verbucht.




Trennung in direkte und indirekte Arbeitskosten:

Arbeitskosten
Direkie Arbeitskosten Indirckie Arbeitskosten
. Aufwendungen des Arbeit-
Aufwendungen des Arbeitgebers, RSl
die dirckt an dgxc Arbeitnchmer fliefen gebers, die nicht direkt an den
Arbeitnchmer flicBen
Dircktlohn Entlohnung firr Sonstigc Leistungen | — Arbeitgeberaufwendungen
fitr nicht peleistete an den Arbeit- zur sozialen Sicherheit
Anwesenheitszeit eit nehmer
Beitrige zu sozialen Siche-
- Grundlohn - Urlaub ~ Urlaubszuschuf rucrll%s%zt;ﬁ,:ﬁ :1‘]:;1 A;-f (;e—
s und Weihnachts- setzlich, tariflich, veriraghch,
— Krankenstand®) cld (13./14. freiwillig)
%'{onatsbcmg) &
- Zuschlige und — Feiertage - Sozialeinrichtungen
Zulagen — Abfertigungen*)
— Arzibesuche — Aufwendungen fir Berufs-
—andere Sonder- aushildung
- Behordenwege zahlungen
- Lohnsummensteucr
- Pflegcurlaub - Naturalbezipe
etc. eic.

2.2. Direktlohn und Lohnnebenkosten

Die Trennung in ,,Direktlohn“ (bzw. ,Leistungs- oder Anwesenheits-
lohn“) und ,Lohnnebenkosten“ (bzw. ,Personalzusatz- oder Personal-
ncbenkosten®) stellt — anders als die Trennung in direkte und indirekte
Arbeitskosten — nicht darauf ab, welche Teile der Arbeitskosten direkt an
den Arbeitnehmer flieflen.

Abgrenzungskriterium ist hier vielmehr, ob bestimmte Aufwendungen
des Arbeitgebers dem Arbeitnehmer als unmittelbare Abgeltung fur seine
Arbeitsleistung im Betrieb (fiir die ,Anwesenheitsstunden®) zuflieflen.
All jene Teile der Arbeitskosten, bei denen dies nicht zutrifft, werden
den ,Lohnnebenkosten“ (bzw. Personalzusatzkosten) zugeordnet.

Dem ,,Direkt- oder Leistungslohn® werden nur der Grundlohn fir die
Anwesenheitsstunden und allfillige Zulagen und Zuschlige (fur Uber-
stunden, Schmutz, Erschwernis, Gefahren etc.) zugeordnet. ,Lohnne-
benkosten® sind demgegeniiber alle Aufwendungen des Arbeitgebers filr
den Einsatz eines Arbeitnehmers, die nicht in Form einer laufenden
Lohnzahlung fiir die Anwesenheitszeiten im Betrieb erbracht werden.
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Gliederung der Arbeitskosten in ,Direktlohn® und ,Lohnnebenko-
sten®:

Arbeitskosten
(a;:rﬁ:[sl-‘):dir ILohnnebenkosten
Anwcscnl%citslohn) (Personalzusatzkosten)
Unmittelbare Abgeltung Alle Aufwend des Arbeiteebers. di fich 1
fir die Anwesenheits- ¢ Aufwendungen des Arbeitgebers, die zusatzlich zum
stunden im Betrieh LDirektlohn® anfallen
Fntlohnung fiir |Sonstige Leistungen|  Arbeitskosten, die nicht
nicht gelestete an den dirckt dem Arbeitnchmer
eit Arbeitnehmer zuflicBen
- Grundlohn ]
- Urlaub — Udaubszuschuff | — Arbeitgeberaufwendungen
und Weih- zur sozialen Sicherheit
~ Zuschlige und Zulagen — Feiertage nachtsgeld . )
(13./14. Beitrdge zu sozialen
- Krankenstand®) Monatsbezug) Sicherungssystemen aller
Art (gcsctzfi?h tariflich
- Arzibesuche - Abfertigung*) vertraglich, freiwillig)
—Behtrdenwege | — andere Sonder- | = Sozialeinrichtungen
zahlungen
- Pilegcurlaub - Berufsausbildung
cte. - Nawralbeziige
etc. - Lohnsummensteuer

Die so definierten ,Lohnnebenkosten® werden rechnerisch in Rela-
tion zum ,Direktlohn® gesetzt. Der auf diese Weise ermittelte Lohnne-
benkostensatz bildet also einen Prozentwert des ,,Direktlohns“. Anders
als bei der Trennung in ,direkte” und ,indirekte” Arbeitskosten bilden
hier nicht die Arbeitskosten insgesamt, sondern der ,Direkt- oder Lei-
stungslohn“ die Bezugsbasis fir die Ermittlung des Nebenkostensatzes.

Die Trennung in ,Direktlohn“ und ,Lohnnebenkosten“ gibt vor al-
lem in der betrieblichen Kalkulation Sinn, z. B. zwecks Ermittlung der
(kalkulatorischen) Gesamtkosten einer Handwerkerstunde. Zusitzlich
zum Bruttostundenlohn des Arbeiters mufl ein Unternehmen Kosten fir
den 13./14. Monatsbezug, fiir die Entlohnung des Arbeitnehmers wih-
rend des Urlaubs, fiir die Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung etc.
in Rechnung stellen.

Betrachtet man die einzelnen Bestandteile dieser hier als ,Lohnneben-
kosten“ bezeichneten Aufwendungen des Arbeitgebers, so sticht ins
Auge, daR sie sehr unterschiedlichen Charakter haben. Teile dieser
sLohnnebenkosten® sind beispielsweise Aufwendungen, die ohne jegli-
che Anderung der Gesamtbelastung des Arbeitgebers auch dem ,Direkt-
lohn® fiir die Anwesenheitszeit zugeordnet werden kénnten — so konn-
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ten die Sonderzahlungen grundsitzlich in allmonatlich zur Auszahlung
gelangende Lohnbestandteile umgewidmet werden. Hieraus l4ft sich er-
kennen, dafl die so definierten ,Lohnnebenkosten® bzw. der diesen ge-
genlibergestellte ,Direktlohn“ zur Beschreibung der Einkommenssitua-
tion der Arbeitnehmer weitgehend ungeeignet sind.

Das Arbeitseinkommen eines Arbeitnehmers umfafit selbstverstindlich
nicht bloff den reinen ,Direkt- oder Leistungslohn®, sondern auch die
Sonderzahlungen (die gerade in Osterreich grofle Bedeutung haben)
und daritber hinaus auch die Entgelizahlungen wihrend entlohnungs-
pflichtiger Abwesenheitszeiten®) (Urlaub, Feiertage u. a.), also all das,
was in der Gliederung in ,direkte* und ,indirekte® Arbeitskosten den
#direkten® Kosten zugeordnet wird.

2.3. Probleme der internationalen Vergleichbarkeit

Wihrend als Indikator fur die internationale Wettbewerbsfihigkeit
einer Wirtschaft nur die Arbeitskosten insgesamt — und in Zusammen-
hang mit der Produkutivitit — von Bedeutung sind, entziinden sich die
diesbeziiglichen Kontuoversen immer wieder an den Lohnnebenkosten-
sidtzen, die europaweit einen deutlich steigenden Trend ausweisen und
sich international stark unterscheiden. _

Die Lohnnebenkostensitze der wichtigsten OECD-Liinder lagen im
letzten fir die EG-Linder verfiighbaren Jahr 1988 zwischen 20,2% in Di-
nemark und 98,8% in Italien; die deutsche Industrie wies einen Lohnne-
benkostensatz von 79,2% und die &sterreichische 1987 einen von 96,2%
aus; flir 1992 ergibt sich nach den Berechnungen dieser Arbeitsgruppe
des Beirats fiir Osterreich ein Wert von 94,7%.

Diesen Unterschieden in den Lohnnebenkostensitzen wird immer
wieder grofle Bedeutung zugemessen; sie sagen aber isoliert betrachtet
wenig aus: In Lindern, in denen die soziale Sicherheit iiberwiegend iiber
Beitriige — in der Regel Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitréige — finan-
ziert wird, sind die Lohnnebenkosten wesentlich hher als in Lindern, in
denen der Sozialstaat iber das Budget finanziert wird. In Dinemark be-
liefen sich beispielsweise 1990 die Steuern aus Einkommen und Ertrag
auf 28,5% und die Steuern auf Gliter und Dienstleistungen auf 16,2% des
BIP, wihrend die Beitriige zur gesetzlichen Sozialversicherung bei 1,5%
lagen. In Osterreich betrugen dagegen die Sozialversicherungsbeitrige
13,7%, aber die Steuern auf Einkommen- und Ertrag und auf Guter und
Dienstleistungen waren mit 10,6% bzw. 13,1% deutich niedriger als in
Dinemark. Obwohl in Dinemark der Lohnnebenkostenanteil sehr ge-

‘) Auch die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall wire hicr zu nennen, allerdings stelle
dicse nach der ILO-Definition cine Sozialleistung dar und zithlt danach zu den indirekien
Kosten.
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Ubersicht 1

Internationaler Vergleich der Stewer- und Abgabenquoten
In % des Bruttoinlandsprodukts 1990

Steuern auf Beiwtdge zur
Einkommen und Guter und Vermdigen csctzlichen
Erurag Dienstlcistungen Sozialversicherung,

Osterreich 106 131 11 137
Belgien 167 114 12 156
Dinemark 285 162 2°0 15
Finnland 199 142 11 2’8
Frankreich 7'5 1273 2’3 1973
BRD 12'1 1073 172 139
Griechenland 7'4 167 17 10°4
Irland 137 15'8 17 55
Italien 143 110 09 12'9
{apan 151 41 2’8 92

uxembur, 20'3 118 43 139
Niederlande 146 119 17 169
Norwegen 161 164 13 12
Portugal 88 152 0’8 96
Spanien 10°6 97 19 12°2
Schweden 2373 140 20 157
Schweiz 13°0 58 2°5 104
Grofbritannien 14’5 111 31 6'4
USA 12'9 49 32 8'8
EG" 141 12'8 19 115
OECDY 14'9 11'8 2’0 93

: OECD: Revenuc Statistics 19651991, Paris 1992.
!y Ungewichteter Durchachnire,

ring ist, sind die Arbeijtskosten insgesamt um 7% hoher als in Osterreich.
Die Direktlhne sind dort entsprechend hoher, da das System der sozia-
len Sicherheit aus dem allgemeinen Steueraufkommen finanziert wird.
Osterreich weist daher wie alle Linder, die ihren Sozialstaat tiberwiegend
tiber Beitriige finanzieren, relativ hohe Lohnnebenkostensitze auf.

Dazu kommt ein dsterreichisches Spezifikum: Da Sonderzahlungen,
wie Urlaubs-, Weihnachtsgeld und Abfertigungen, in Osterreich steuer-
lich stark begtinstigt werden, wurde deren Anteil auf Kosten der laufen-
den Lohnzahlungen mehr und mehr ausgeweitet, so dafl ihnen viel gro-
ere Bedeutung zukommt als im Ausland.

Diese Sonderzahlungen, die im internationalen Begriffssystem Lohn-
nebenkosten darstellen, werden in Osterreich von den Arbeitnehmern in
aller Regel als Einkommensbestandteil gesehen. In einem internationa-
len Vergleich wiire es daher aussagekriftiger — abweichend vom Begriffs-
system der ILO — in allen Landern die Sonderzahlungen dem Direktlohn
und nicht den Lohnnebenkosten zuzurechnen.




3. ZUR BERECHNUNG DER ARBEITSKOSTEN IN OSTERREICH
3.1. Die Arbeitskostenerhebung der Bundeswirtschaftskammer

Die Bundeswirtschaftskammer (BWK) fithrt seit 1960 in dreijahrigem
Rhythmus Lohnnebenkostenerhebungen durch, die im wesentlichen der
Internationalen Standardklassifikation der Arbeitskosten”) (ISCLC) der
ILO folgen und zuletzt fur 75% der Industriebeschiftigten beantwortet
wurden.

Die BWK erhebt mittels des in Anhang 3 angefuhrten Fragebogens die
einzelnen Arbeitskostenbestandteile und errechnet daraus die Hohe der
Arbeitskosten, ithre Struktur und die Lohnnebenkostensitze nach den
Fachverbianden der ésterreichischen Industrie fiir Arbeiter und Ange-
stellte getrennt und insgesamt.

Die Aufarbeitung der Fragebsgen erfolgt nach Arbeitern und Ange-
stellten getrennt. Fir Arbeiter wird den Unternehmen im Rahmen des
Entgeltfortzahlungszeitraumes ein Teil der Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall von der Krankenkasse riickerstattet; fiir Angestellte besteht eine
derartige Regelung nicht, weshalb im Krankheitsfall die Kosten ihrer
Ausfallzeit vom Unternehmen voll zu tragen sind. Das Hauptproblem
bei der Auswertung der Fragebigen zur Lohnnebenkostenerhebung bil-
det daher die Behandlung der Ausfallzeit.

3.1.1. Darstellung der Methode

Nach Priifung der Einzeldaten auf Plausibiltit werden die Daten fur
die Arbeiter in folgenden Schritten aufgearbeitet:

1. Mit Hilfe des Anteils der auf die Lohnfortzahlung im Krankheits-
fall entfallenden Lohnsumme an der gesamten Zeitlohnsumme wer-
den aus den bezahlten und geleisteten Arbeitsstunden die Kranken-
stunden herausgefiltert.

2. Die Zeitlohnsumme wird um die Lohnfortzahlung im Krankheits-
fall bereinigt.

3. Von der so bereinigten Zeitlohnsumme wird die auf die Ausfallzeit
entfallende Lohnsumme abgezogen.
Das Resultat dieses Schriues ergibt die Zeitlohnsumme ohne das
Entgelt fiir die bezahlte Ausfallzeit, die sich im wesentlichen auf das
Feiertagsentgelt, Urlaubsentgelt, Pflegezeiten und sonstige Ausfall-
zeiten, wie Arzt- und Behordenwege bezieht.

7y International Standard Classification of Labour Cost (ISCLC)
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Nach diesem Konzept liegt der Bemessung des Entgelts fiir nicht
geleistete Arbeit nur der regulir bezahlte Zeitlohn zugrunde, nicht
aber Zuschlige und Zulagen, diec vorwiegend leistungsbezogenen
Charakter haben.

4. Zu dieser korrigierten Lohnsumme werden die Zuschlige fiir
Uberstunden-, Sonn- und Feiertags-, Nacht- und Schichtarbeit, so-
wie Schmutz- und Gefahrenzulagen, die in Punkt 8 des Fragebo-
gens (Anhang 3) erfalt werden, addiert. Die sich ergebende
Summe stellt den Direktlohn im Sinne der ISCLC bzw. den Lei-
stungslohn nach dem Konzept der BWK, also das Entgelt fiir gelei-
stete Arbeitszeit, dar und dient im weiteren als Bezugsbasis zur Be-
rechnung der LNK-Sitze.

5. Die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall wird um den nach dem
EFZG refundierten Teil reduziert. Dieser verbleibende Rest bildet
zusammen mit eventuellen Krankengeldzuschiissen die Position
»Krankengeld” in der Arbeitskostengliederung der BWK.

Die in den Lohnnebenkostendaten der BWK ausgewiesene Ausfall-
zeit enthilt daher keine Krankenstinde; diese sind, soweit sie nicht
refundiert werden, im ,Krankengeld” erfafit,

6. Die tibrigen Positionen der Lohnkostengliederung der BWK koén-
nen im wesentlichen direkt dem Fragebogen (Anhang 3) entnom-
men werden.

Die Auswertungsmethode fir Angestellte folgt mit Ausnahme von
Schritt 5 auch diesem Muster.

3.1.2. Erbebungstechnische Probleme

Die letzte Lohnnebenkostenerhebung der BWK zeigt im Bereich der
Ausfallzeit eine Entwicklung, die auf erhebungstechnische Probleme
schlieflen laft. Die Ausfallzeiten in Prozent des Leistungslohnes, die zwi-
schen 1960 und 1987 fur Arbeiter von 9,8% auf 14,6% um schwach
5 Prozentpunkte zugenommen hatten, sind von 1987 bis 1990 sprung-
haft um fast 8 Prozentpunkte auf 22,3% gestiegen.”)

Die Daten der Industriestatistik des Osterreichischen Statistischen
Zentralamts (OSTAT) zeigen dagegen eine deutlich geringere Zunahme
der Ausfallzeiten an, die aber mit der lingerfristigen Entwicklung in vol-
ler Ubereinstimmung steht: Nach den Daten des OSTAT hat der Anteil
der Ausfallzeit inklusive der Krankenstandstage an der geleisteten Ar-
beitszeit von 1981 bis 1990 von 18,4% auf 22,0% zugenommen, von 1987

*) Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft: Dic Arbeitskosten in der Industrie
Osterreichs 1987 und 1990, Wien, Tabellen XIV, XIVa, XIVb
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bis 1990 nur um 0,4 Prozentpunkte (Ubersicht 2). Dic Arbeitskostener-
hebung der BWK weist dagegen cine Zunahme der Ausfallzeit (ohne
Krankenstinde) von 16,6% der geleisteten Arbeitszeit im Jahr 1981 auf
25,4% im Jahr 1990 aus, wobei sich dic ganze Zunahme auf die letzten
drei Jahre bezieht, da fur 1987 noch 16,4% Ausfallzeit ausgewiesen wird.

Die Ursache fiir diese ungewthnliche Entwicklung in den Daten der
BWK dirfte sowohl erhebungstechnischer Natur sein, als auch auf den
Systemunterschied bei der Bezahlung der Krankenstunden der Arbeiter
und der Angestellten zuriickzuftihren sein. Vor der Einfithrung des Ent-
geltfortzahlungsgesetzes im Jahre 1974 sind Krankenstunden der Arbei-
ter grundsitzlich — aufler auf freiwilliger oder kollektivvertraglicher Basis
— nicht zu bezahlen gewesen. Daher sind friiher Krankenstunden sowohl
bei den bezahlten als auch bei den geleisteten Arbeitsstunden unberiick-
sichtigt geblieben. Freiwillige oder kollektivvertragliche Zuschiisse im
Krankheitsfall sind unter der Position ,,Krankengeld“ erfafit worden.

Mit der Einfiihrung des Entgeldfortzahlungsgesetzes im Jahre 1974
wurde die Einbeziehung der Krankenstinde in die geleisteten Arbeiter-
stunden notwendig, um eine Doppelerfassung der Krankenkosten (er-
stens als bezahlte Ausfallzeit und zweitens als Arbeitgeberbeitrag nach
dem EFZG) zu vermeiden. Zunichst (bis einschliefilich 1981) erfolgte
dies in der Weise, dafl sowohl bei den bezahlten als auch bei den geleiste-
ten Stunden die Krankenstunden weiterhin nicht erfafit wurden, weil
deren Kosten zunichst zur Ginze (einschlieflich gewisser Lohnneben-
kosten) rickvergiitet wurden, allerdings bei einem EFZG-Beitrag von
3,8%. Da dieser sukzessive auf 2,8% reduziert wurde (siche dazu Uber-
sicht 6), mufite auch der Refundierungsprozentsatz zunichst auf 100%
und spiter auf 80% vermindert werden. Augenblicklich betrigt er 70%.
Dementsprechend war ¢s auch nétig, die Fragestellung im BWK-Frage-
bogen zu dndern, was mit dem Jahr 1984 erfolgte. Die Betriebe wurden
daher aufgefordert, die Krankenstinde sowohl in den bezahlten als auch
in den geleisteten Arbeiterstunden zu inkludieren.

Eine entsprechende Anglcichung des Aufarbeitungsprogramms er-
folgte jedoch zuniichst nicht, was vor allem bei der Aufarbeitung 1987 zu
rickldufigen und unplausiblen Ergebnissen fuhrte. Die notwendige Kor-
rektur der Berechnungsformel erbrachte 1990 deutlich weniger geleistete
Arbeiterstunden je Kopf als vom OSTAT ausgewicsen wurden. Ob dabei
— wie vermutet — Krankenstinde teilweise abgezogen wurden, obwohl sie
in der Basis nicht enthalten waren, oder ob die OSTAT-Daten die Aus-
fallzeiten untererfassen, kann erst eine zukiinftige Erhebung kliren.

Vermutlich haben viele der Befragten die Aufforderung in der Fuf}-
note von Punkt 4 des Fragebogens (siehe Anhang 3) - die Kranken-
stinde als Anwesenheitsstunden auszuweisen — nicht beachtet, so dafl die
Betriebe nicht einheitlich gemeldet haben diirften. (Punkt 4, der sich auf
die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden mit dem expliziten Hinweis ,An-
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wesenheitsstunden® bezieht, ist mit einer Fufinote versehen, die auffor-
dert, die Krankenstinde in die Anwesenheitszeit zu inkludieren.)

Da die zeitliche Entwicklung der von der BWK erfafiten Ausfallzeiten
unplausible Werte lieferte, wurde — abweichend von der bis 1987 geiibten
Vorgangsweise — die Rechenformel korngiert und damit davon ausge-
gangen, dafl die Krankenstinde in den Anwesenheitszeiten enthalten
seien; die aus dem Anteil der Lohnfortzahlung an der Lohnsumme er-
rechneten Krankenstinde wurde also von den Anwesenheitszeiten abge-
zogen. Wie der Vergleich mit den Daten des OSTAT zeigt, diirften auf-
grund dieser Anderungen im Fragebogen in den achtziger Jahren die
Ausfallzeiten in der Erhebung der BWK untererfafit und 1990 iiber-
schitzt worden sein. (siehe Ubersicht 2)

Fiir diese Interpretation sprechen auch die Gréfenordnungen der Ab-
weichungen in den Erhebungen der Bundeswirtschaftskammer und des
OSTAT: Die BWK-Erhebung weist von 1969 bis 1987 zwischen 20 und
38 geleistete Arbeiterstunden weniger aus als jene des OSTAT, im Jahr
1990 aber um 137 Stunden weniger. Ein Vergleich der Entwicklung der
Ausfallzeit in Prozent der geleisteten Arbeitszeit legt die Vermutung
nahe, dafl die Anderungen der achtziger Jahre im Fragebogen der Bun-
deswirtschaftskammer, die eine genauere Erfassung der Ausfallzeiten er-
mdglichen sollten, von 1981 bis 1987 zu einer Untererfassung und im
Jahr 1990 zu einer Uberschitzung gefiihrt haben diirften. (Abbildung 1)

Im Hinblick auf die dargelegte wahrscheinliche Fehlerquelle wird da-
her vorgeschlagen, in der nichsten Erhebung von einer einfacheren For-
mulierung auszugehen und zuerst die Zahl der bezahlten und geleisteten
Arbeiterstunden zu erheben. Als Zusatzfrage soll dann nach der Art der
Ausfallzeit — ob Urlaub, Feiertag, Krankenstand oder Pflegezeit etc. —
gefragt werden. (Anhang 4)

Zur Schitzung der Lohnnebenkosten in dieser Arbeit werden fur die
fraglichen Jahre 1981 bis 1990 die Ausfallzeiten des OSTAT herangezo-
gen. Wenngleich der Zeiwverlauf der Daten des OSTAT plausibel er-
scheint, so bleiben auch hier die grundsiwlichen Probleme der Erfas-
sung von Ausfallzeiten bestehen. Es stellt sich auch die Frage, ob durch
die Addition der Monatswerte des OSTAT vergleichbare Jahressummen
ermittelt werden kdnnen.

3.2, WIFO-Schitzung der Arbeitskosten

Um Schitzungen in den Jahren zwischen den Erhebungen der Bun-
deswirtschaftskammer durchzufithren, wurde vom WIFQ eine alternative
Methode zur Berechnung der Lohnnebenkosten entwickelt. Der gréfite
Teil (rund 90%) der Informationen, die im Rahmen der Lohnnebenko-
stenerhebung der BWK in dreijihrigem Rhythmus erhoben werden, ist
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jahrlich vorhanden bzw. liegt aufgrund von gesetzlichen Vorschriften
fest. Die Lohn- und Gehaltssumme cinschliefilich der Sonderzahlungen
und die bezahlten und geleisteten Arbeitsstunden werden im Zuge der
Beschiftigungserhebung in der Industrie monatlich vom OSTAT erho-
ben, und die gesetzlichen Sozialleistungen sind einheitlich geregelt.”)

Der grisfie Teil der Arbeitskosten wird also regelmiflig sogar unter-
jahrig erfallt und kann problemlos unmittelbar zur Lohnkostenschitzun-
gen verwendet werden. Nur die Informationen iber die freiwilligen So-
zialleistungen, Uber den Umfang an Abfertigungszahlungen, Kranken-
geldzuschufl und Krankengeldrefundierung sowie Berufsausbildung sind
nur aus der dreijihrigen Erhebung verfiigbar. Die Schitzergebnisse die-
ser Methode stellen insofern Obergrenzen dar, als bei der Berechnung
der Sozialversicherungsbeitrige die Hochstbeitragsgrenze nicht beriick-
sichtigt wird. Fiir Arbeiter ergibt sich daraus keine nennenswerte Uber-
schitzung der Sozialversicherungsbeitrige; nur gut 1% der Arbeiter ver-
dienen in der Gesamtwirtschaft mehr als die Hochstbeitragsgrundlage.
Allerdings verdienen rund 18% der Angestellten mehr, und in der Indu-
strie sind die Anteile beider Arbeitnehmergruppen deutlich hther. Die
Lohnnebenkostenstudie der BWK bezieht sich auf die Industrie, sodafl
die Hochstbeitragsgrundlage in diesem Bereich einen Einfluf} auf die
Gesamtnebenkosten haben diirfte.

3.2.1. Darstellung der Schitzmethode

1. Ausgehend von den gesetzlich geregelten Beitragssitzen zur Sozial-
versicherung (Kranken-, Pensions- und Arbeitslosenversicherung), dem
Wohnbauférderungsbeitrag, dem Entgeltfortzahlungs- und Insolvenz-
Entgeltsicherungzuschlag, dem Nacht(schicht)schwerarbeitsbeitrag, der
Dienstgeberbeitrige zum Familienlastenausgleichsfonds und der Lohn-
summensteuer werden auf Basis der Stundenverdienste je geleisteter Ar-
beitsstunde mit Sonderzahlungen die gesetzlichen Aufwendungen fir so-
ziale Sicherheit und Steuern errechnet.

2. Dazu kommen aus den Daten der Arbeitskostenerhebung der BWK
die Sidtze fur die Schitzung der Abfertigungen und der freiwilligen So-
zialleistungen, zu denen noch der Krankengeldzuschufl und die Kosten
fur die Berufsausbildung gezidhlt werden. Der Definition des Leistungs-
lohnes in der Arbeitskostenerhebung folgend werden hier als Basis die
Stundenverdienste je bezahlter Arbeitsstunde ohne Sonderzahlungen
herangezogen.

") Zwar sind die Sozialabgaben cinheitlich geregelt, in ihrer tatsichlichen Hohe und
Verteilung auf Branchen aber nicht bekannt. Aulerdem bleiben hier die Sonderregelungen
der Knappschaftlichen Versicherung unberticksichtigt, da sich diese Studie wie die meisten
internationalen Vergleiche auf die verarbeitende Industrie beschrinkt.
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3. Die refundierte Lohnfortzahlung wird entsprechend den Sitzen der
BWK-Erhebung, die fir die Refundierung einen relativ stabilen Anteil
ausweist, aus dem Stundenlohn herausgerechnet.

4. Die Arbeitskosten werden nun aus der Summe der Bruttoverdienste
mit Sonderzahlungen ohne refundierte Lohnfortzahlung je geleisteter
Arbeitsstunde plus der gesetzlichen und freiwilligen Sozialleistungen je
geleisteter Arbeitsstunde errechnet.

5. Der mit der Erhebung der BWK vergleichbare Lohnnebenkosten-
satz ergibt sich aus der Relation zwischen den Arbeitskosten je geleisteter
Arbeitsstunde und den Stundenverdiensten je bezahlter Arbeitsstunde
ohne Sonderzahlungen.

6. Die Relation Arbeitskosten je geleisteter Arbeitsstunde zu den Stun-
denverdiensten je bezahlter Arbeitsstunde mit Sonderzahlungen ergibt
schlieflich den um die Sonderzahlungen bereinigten Lohnnebenkosten-
satz; d. h. die Sonderzahlungen werden als Direktlohn betrachtet.

Dic Erhebung der BWK bezieht sich ausschliefilich auf die Industrie.
In den anderen Wirtschaftsbereichen diirften mit Ausnahme des Banken-
und Versicherungswesens die freiwilligen Sozialleistungen wesentlich ge-
ringer sein. Daher lassen sich die Lohnnebenkostenschitzungen fur die
Industrie nicht ohne weiteres auf die Gesamtwirtschaft dbertragen.

Nach dieser Methode belaufen sich die Gesamtkosten fur die Arbei-
terstunde fir das Jahr 1990 auf 198,60 S. Diese ergeben sich aus folgen-
der Rechnung: Aus dem Stundenverdienst je geleisteter Arbeiterstunde

Ubersicht 3
Lobnnebenkostenschitzung filr Arbeiter 1990

Schilling
(1) Stundenverdienst je bezahher Arbeiterstunde ohne Sonderzahlungen 102,1
(2) Stundenverdienst je bezahlter Arbeiterstunde mit Sonderzahlungen 120,8
(3) Stundenverdienst je geleisteter Arbeiterstunde mit Sonderzahlungen 147.5
(4) (3) ohne Refundicrung des Krankengeldes (It. BWK) 143,0
(5) Gesetzliche Sozialleismungen: 29,3% von (3) 43,2
(6) Freiwillige Sozialleistungen: 12,1% (lt. BWK) von (1) 12,4
(7) Lohnnebenkosten ohne Ausfallzeit 55,6
(8) Gesamte Arbeitskosten je geleistete Arbeiterstunde (4) + (5) + (6) 198,6
%
(9) Kosten der Ausfallzeit [ (4) - (2) ]in % von (1) 217
(10) Sonderzahlungen in % von (1) 1873
(11) Gescrzliche Sozialleistungen in % von (1) 42°3
(12) Freiwillige Sozialleistungen in % von (1) 12,1
(13) Lohnnebenkosten in % des Stundenverdienstes je bezahlte Stunde ohne
Sonderzahlungen 94,4
(14) Lohnnebenkosten in % des Stundenverdienstes je bezahlte Stunde inklu-
sive Sonderzahlungen 64,3
(15) Zusatzkosten zum Monatslohn in % 59,4
(16) Zusatzkosten zum Jahreslohn in % 34,7
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inklusive Sonderzahlungen (147,50 S) werden die gesetzlichen Arbeitge-
berabgaben errechnet, das sind 29,3% bzw. 43,20 S. Die freiwilligen So-
zialleistungen und Abfertigungen betragen gem#fl der Erhebung der
BWK 12,1% der Stundenverdienste je bezahlter Arbeiterstunde ohne
Sonderzahlungen oder 12,40 S.

Diese gesetzlichen und freiwilligen Sozialleistungen werden auf den
um die refundierten Krankengelder reduzierten Stundenverdienst je ge-
leisteter Arbeiterstunde mit Sonderzahlungen von 143 S aufgeschlagen.

Bei Gesamtarbeitskosten je Arbeiterstunde von 198,60 S betrugen da-
mit 1990 die direkten Arbeitskosten 148,10 S oder 74,6% der Gesamt-
kosten und die indirekten Arbeitskosten 50,40 S oder 25,4%.

Unterscheidet man zwischen Direkt- oder Leistungslohn und Lohnne-
benkosten, so entfielen auf den Direktlohn 102,10 S und auf die Lohn-
nebenkosten 96,50 S. Der Lohnnebenkostensatz lag damit 1990 bei
94,4%. Rechnet man die Sonderzahlungen (z. B. den 13. und 14. Mo-
natsbezug) noch in den Direktlohn ein, so verringert sich dieser Lohn-
nebenkostensatz auf 64,3%.

Bezogen auf den Monatslohn sinkt der Lohnnebenkostensatz auf
59,4%, da auf Monatsbasis die bezahlte Ausfallzeit im Monatsverdienst
inkludiert ist; auf Jahresbasis zihlen auch die Sonderzahlungen zum
Verdienst, der die Bezugsbasis darstellt, daher verringert sich der Lohn-
nebenkostensatz weiter auf 35,8%. (Ubersicht 3 und 4)

3.2.2. Einschitzung und Probleme

Die hier vorgeschlagene Methode stellt eine Erginzung zur dreijhri-
gen Erhebung der Bundeswirtschaftskammer dar. Sic erleichtert die In-
terpolation der Jahre zwischen den Erhebungen und bietet zugleich ein
Kontrollinstrument. Sie basiert einerseits auf Daten, die laufend vom
OSTAT publiziert werden, und den gesetzlich festgelegten Beitragssit-
zen und stiitzt sich andererseits zur Schidtzung der freiwilligen Soziallei-
stungen und der Abfertigungen auf die Arbeitskostenerhebung der
BWK.

Dic Ergebnisse dieser Methode sind weitgehend als Obergrenzen an-
zusehen, da die Héchstbeitragsgrundlage aufier Betracht bleibt, sodafl
die gesetzlichen Sozialabgaben leicht tiberschitzt werden. Andererseits
bleiben dic héheren Beitragssitze in Teilen der Industrie (Knappschaftli-
che Versicherung) unberiicksichtigt.

In einzelnen Jahren kaon es bei den freiwilligen Sozialleistungen
durch Sozialpline oder Frithpensionierungsaktionen in cinzelnen Grofi-
unternehmen zu sprunghaften Verinderungen kommen, die zu Abwei-
chungen des Lohnnebenkostensatzes von der Trendentwicklung fiihren.
Es ist daher geplant, bei zukiinftigen Erhebungen die freiwilligen Sozial-
leistungen niher zu durchleuchten.
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Kurzfassung: WIFO — Schitzmethode:

wbmz  Stundenverdienst je bezahlter Arbeiterstunde mit Sonder-

zahlungen

wboz  Stundenverdienst je bezahlter Arbeiterstunde ohne Son-
derzahlungen

wgmz Stundenverdienst je geleisteter Arbeiterstunde mit Sonder-
zahlungen

wgmzo Stundenverdienst je geleisteter Arbeiterstunde mit Sonder-
zahlungen aber ohne refundiertes Krankengeld

g% Beitragssatz gesetzlicher Sozialaufwendungen
% Beitragssatz freiwilliger Sozialaufwendungen etc
G Gesetzlicher Sozialaufwand in S

F Freiwilliger Sozialaufwand in $

AK Arbeitskosten insgesamt in S

Ink% Lohnnebenkostensatz

blnk% sonderzahlungsbereinigter Lohnnebenkostensatz
Zur Berechnung:

wgimz . gh = G
wboz . {% = F
(wgmzo + G + F) = AK
((AK/wboz) — 1) . 100 = Ink%
((AK/wbmz) — 1) . 100 = blnk%




4. DIE ENTWICKLUNG DER LOHNNEBENKOSTEN

Die Lohnnebenkosten weisen langfristig einen steigenden Trend auf.
Mitte der sechziger Jahre entficlen noch 58% der Kosten der Arbeiter-
stunde auf den Direkt- oder Leistungslohn, heute liegt dieser Wert mit
51,4% nur knapp Uber der Hilfte. Damals kamen zum Direktlohn rund
72% an zusitzlichen Kosten fiir bezahlte Ausfallzeiten, Sonderzahlungen
und gesetzliche sowie freiwillige Sozialleistungen, heute sind es mit rund
95% um gut 20 Prozentpunkte mehr.

Allerdings war die Entwicklung in einzelnen Zeitriumen schr unter-
schiedlich. Wihrend in den siebziger Jahren und dann ab 1984 bis 1986
eine kontinuierliche Steigerung der Lohnnebenkosten festzustellen ist,
sind die Lohnnebenkosten von 1988 bis 1992 relativ stabil geblieben.

Am raschesten expandierten die Kosten fiir die bezahlte Ausfallzeit
(Urlaub, Krankenstinde, Pflegefreistellung und sonstige freie Tage). Ge-
messen in % des Leistungslohns stieg thr Anteil von 17% im Jahr 1980
auf 22,0% im Jahr 1992. Nach den Daten der Sozialversicherung ist die
Zahl der Krankenstandstage relativ stabil. Am stirksten wirken sich Ur-
laubsverlingerungen — etwa zwischen 1984 und 1986 — aus und kon-
junkturelle Einfliisse wie Kurzarbeit oder Uberstunden. Da Kurzarbeit
die Basis verringert, nimmt der Anteil der Ausfallzeit an der geleisteten
oder bezahlten Arbeitszeit zu, umgekehrt verringern Uberstunden den
Anteil der Ausfallzeit.

Die gesetzlichen Sozialabgaben, die der Arbeitgeber fir den Arbeiter
zu entrichten hat, entwickelten sich in den achtziger Jahren weniger dy-
namisch als in den siebziger Jahren. Die Beitragssitze insgesamt erhoh-
ten sich um 1 1/2 Prozentpunkte von 28,25% im Jahr 1980 auf 29,75%
im Jahr 1990. Die Héchstbeitragsgrundlage wurde in diesem Zeitraum
von 14.000 S bzw. 19.500 S (vgl. Ubersicht 6) auf einheitlich 31.800 S
angehoben. Da aber auch fiir die bezahlte Ausfallzeit Abgaben anfallen,
erhohte sich dennoch ihr Anteil am Dircktlohn von 38% zu Beginn der
achtziger Jahre auf heute fast 43%. Die meisten Anderungen verzeichnen
die Pensions- und die Arbeitslosenversicherung; der Pensionsbeitrags-
satz wurde von 10,75% im Jahr 1980 auf nunmehr 12,55% erhtht, der
Arbeitslosenversicherungsbeitrag von 1,05% auf 2,6% im Jahr 1988, im
Aufschwung konnte er leicht gesenkt werden und liegt heute bei 2,65%.
Wihrend der Unfallversicherungsbeitragssatz leicht gesenkt werden
konnte, wurde im Zuge der Einfuhrung der Pflegeversicherung der
Krankenversicherungsbeitragssatz 1992 angehoben.

Wiihrend der Anteil der Kosten fiir die Ausfallzeit und die Finanzie-
rung des 6ffentlichen Sozialsystems deutlich zunahmen, sind die Sonder-
zahlungen und freiwilligen Sozialleistungen der Firmen Ende der achtzi-
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ger Jahre gesunken. Die Sonderzahlungen sind nur leicht von 18,5% auf
knapp unter 18% zuriickgegangen, aber die freiwilligen Sozialleistungen,
die von 11 bis 12% zu Beginn der achtziger Jahre auf iiber 15% bis
1987'°) gestiegen waren, sind seither wieder auf 12% gesunken. Die
Hauptursache fiir beide Phinomene, den Ruckgang der Sonderzahlun-
gen und der freiwilligen Sozialleistungen, diirfte in der Krise der ver-
staatlichten Industrie Mitte der achtziger Jahre liegen, die in einzelnen
Jahren hohe Ablésen von Pensionszusagen zu leisten hatte, was die Be-
triebspensionen der Folgejahre reduzierte. Auch Sonderzahlungen, die
iber das 13./14. Monatsgehalt hinausgingen, wurden gekiirzt.

Insgesamt sind die Lohnnebenkosten nach einer Stagnation Anfang
der achuwziger Jahre zwischen 1984 und 1987 kriftig gestiegen: Von fast
86% im Jahr 1983 auf tiber 96% im Jahr 1987. Die Ursache fiir diesen ra-
piden Anstieg liegt vor allem in der Ausweitung des Urlaubsanspruchs
und der Pensionsabgeltung der verstaatlichten Industrie begriindet. Den
bisherigen Hoéhepunkt erreichte der Lohnnebenkostensatz 1989 mit
96,6%. Seither fiithrten der starke Riickgang der freiwilligen Soziallei-
stungen und der niedrigere Arbeitslosenversicherungsbeitrag 1990 und
1991 zu einem deutlichen Riickgang auf rund 94,5%. Durch die Anhe-
bung des Krankenversicherungs- und des Arbeitslosenversicherungsbei-
trags diirfte 1993 wieder ein Satz von mindestens 95% erreicht werden.

Die Klassifikation in direkte und indirekte Arbeitskosten zeigt, daf§
die stirksten Verinderungen durch die Ausfallzeiten ausgeldst werden:
Denn der Anteil der direkten Arbeitskosten, der neben dem Anwesen-
heitslohn auch die Entlohnung fiir die Ausfallzeiten und die Sonderzah-
lungen enthilt, ist nur um rund einen Prozentpunkt von 75,6% Anfang
der achtziger Jahre auf 74,3% zurlickgegangen. Die indirekten Arbeits-
kosten belaufen sich danach auf rund ein Viertel.

') Die Daten fiir die freiwilligen Sozialleistungen stammen aus der Frhebung der BWK,
die nur alle drei {ahre durchgefihrt wird, der Satz wird daher zwischen den Erhebungszeit-
punkten interpoliert.
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5. INTERNATIONALER VERGLEICH DER
ARBEITSKOSTENSTRUKTUR

(Strukturvergleich mit den EG-Staaten)

Ein umfassender Strukturvergleich mit allen EG-Staaten 1st lediglich
fur Beschaftigte insgesamt moglich, da Frankreich, Grofbritannien, die
Niederlande und Irland keine Unterteilung nach Arbeitern und Ange-
stellten durchfithren. Verglichen wurden die Daten der BWK-Erhebung
1990 (Industrie ohne Bergbau) mit den EG-Daten 1988 fiir den Bereich
der produzierenden Gewerbe (NACE D). Die bereits vorhandene Fort-
schreibung der EG bis 1990 ist leider nicht in der gewinschten Tiefe ver-
fugbar.

5. 1. Methodische Abweichungen zur EG:

Vorbemerkung: Zwischen den in den EG-Staaten bzw. in Osterreich
iiblichen Erhebungs- und Aufarbeitungsmethoden bestchen einige gra-
vierende Unterschiede, auf die in der Folge hingewiesen wird. Fiir die
Vergleiche in den Tabellen 7a bis 7¢ wurden jedoch die Osterreich-
Daten den EG-Daten angeglichen, um zu vergleichbaren Ergebnissen zu
kommen. Insbesondere betrifft dies die Behandlung der Abfertigungen,
die in dem Entgelt fiir Ausfallzeiten enthalten sind, und der Lohn- bzw.
Gehaltsfortzahlung im Krankheitsfall. Der nicht refundierte, also ko-
stenwirksame Teil der Lohnfortzahlung ist in den ,Sonstigen Aufwen-
dungen sozialer Art“ enthalten, die Gehaltsfortzahlung — EG-konform —
im Direktlohn.

Arbeitsdauer: EG: Fiir die Angestellten wird die theoretisch von den
Beschiftigten gemif der tariflichen oder in dem jeweiligen Betrieb bzw.
Unternehmen geltenden Bestimmungen geleistete Arbeitszeit nachgewie-
sen. Eingeschlossen sind die bezahlten Abwesenheitszeiten wegen
Krankheit oder gesetzlich, tariflich bzw. freiwillig gew#dhrtem Sonderur-
laub. Ausgeschlossen sind dagegen Zeiten, die auf bezahlten Jahresur-
laub und auf Feiertage fallen, sowie alle Uberstunden.

Osterreich: Ermittelte geleistete Stunden, einschlieflich Uberstunden,
jedoch ohne Krankenstunden und Sonderurlaub.

5.2. Analyse der einzelnen Komponenten

Direktlobn: Nach der Methode der EG, die fiir Angestellte keine
Krankenstinde erfafit, ergibt sich fur Osterreich fiir Arbeiter und Ange-
stellte zusammen ein Anteil des Direkilohns an den Gesamtarbeitskosten
von 52,4%. Osterreich liegt damit am unteren Ende, doch ist auch der
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Anteil in Italien (51,2%) , Belgien (51,7%) und Frankreich (52,2%) etwa
gleich hoch. Umgerechnet ergeben sich daher fiir diese Linder (Oster-
reich 90,8%) auch Lohnnebenkostensitze von 95,3% (Italien), 93,4%
(Belgien) und 91,6% (Frankreich). (Ubersicht 7¢) Fiir Arbeiter liegt der
Anteil des Direktlohns an den Gesamtarbeitskosten in Osterreich bei
51,4%; in Italien und Belgien ist der Anteil mit bei 50,3% bzw. 51,6%
etwa gleich hoch; die BRD, Spanien und Portugal weisen mit Sitzen
zwischen 55% und 56% merklich hhere Sdtze aus und Dénemark, wo
das soziale System aus dem allgemeinen Steuertopf finanziert wird, er-
reicht einen Direktlohnanteil von tiber 83%.

Fur Angestellte liegt der Direktlohnanteil in Osterreich bei 53,7% und
damit etwa gleich hoch wie in Belgien (52,0%) und Italien (52,8%). Die
BRD, Spanien und Portugal weisen Sdtze zwischen 56,6% und 56,8%
auf, und in Dinemark liegt der Anteil bei 83,6%.

Sonderzahlungen: Dem osterreichischen Anteil von 12,2% kommen
nur jene von Portugal (11,5%), Griechenland (11,0 %) und Belgien
(10,4%) nahe. In manchen Landern diirften derartige Zahlungen nahezu
unbekannt sein (Dinemark: 0,9%, Grofibritannien: 1,4%, Irland; 1,5%).

Ausfallzeitentgelt™): Hier liegt Spanien an der Spitze (12,7%), gefolgt
von Dinemark (12,3%). In den Ubrigen Lindern macht der Prozentsatz
wie in Qsterreich (9,6%) zwischen 9,0% (Belgien) und 11,5% (Deutsch-
land, Ttalien) aus. Ausnahmen: Portugal (6,3%) und Griechenland
(7,0%).

Bei Zugrundelegung der EG-Methodik betrigt der Wert fiir Oster-
reich 11,8%, womit es in der Mitte der EG-Staaten (praktisch gleichauf
mit Deutschland, Italien und Grofibritannien) liegt.

Naturalleistungen spielen mit Ausnahme von Frankreich (0,7 %) und
Griechenland (1,0%) kaum eine Rolle.

Direkte Arbeitskosten: Osterreich liegt hier mit 76,7% etwa in der Mitte
der westeuropiischen Linder, ungefihr gleichauf mit Spanien (75,4%)
und Deutschland (77,0%), aber auch mit Portugal (74,1%), den Nieder-
landen (73,7%), Belgien (71,2%) und Italien (70,9%).

Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung und Familienbeibilfen: Dicse
Position enthilt auch das Krankenstandsentgelt bei den Arbeitern und

") Der Begriff ,Abfertigung®, der in cinigen Statistiken der Ausfallzeit zugerechnet
wird, wird in cﬁ:n meisten EG-Staaten anders verstanden als in Osterreich: Dort sind in der
Regel Leistungen gemeint, die bei Beendigung des Arbeitsverhitlnisses als Abgeltung der
Kundigungszeit ochr nicht verhrauchten Urlaubs bezahlt werden. In Osterreich hat hinge-

en dic Abfertigung nicht den Charakeer ciner Bezahlung fiir nicht geleistete Arbeit, son-
ﬁcm ist Entgelt, das bei Beendigung des Arbeitsverbiltnisses gleichsam als Treucpriimie zu-
steht. Die in Osterreich tiblichen Abfertigungen konnen daher nicht als Ausfallzeit bewer-
tet werden. Zieht man dies in Betracht, so verningern sich die #sterreichischen Werte um 2
Prozentpunkte.
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freiwillige Zuweisungen an Fonds. Die fiir einige EG-Linder ausgewie-
senen Subventionen wurden mit diesem Posten saldiert, und zwar mit
den gesetzlichen Beitrdgen. Der Hohe nach liegt Osterreich ungefihr
gleichauf mit den meisten anderen Lindern.

Wesentlich hohere Sitze sind lediglich in Frankreich (27,6 %) und Ita-
lien (25,8%) zu vermerken, wesentlich niedrigere aber in Luxemburg
(15,4%), Irland (14,9%), Groflbritannien (11,5%) und D4nemark (1,1%).
In diesen Landern wird der Grofiteil des Sozialwesens iiber das Budget
finanziert.

Tarifvertragliche und freiwillige Beitrige: Ins Auge springen hier die
hohen Werte fiir Frankreich (8,5%), die Niederlande (7,1%) und Irland
(6,2%). Dies 148t auf spezielle Gesetzeslagen schlieflen.

Steuern: Die sterreichische Lohnsummensteuer ist der Art und vor al-
lem der H6he nach ziemlich einmalig. Lediglich Italien kennt dhnliche
Steuern, doch nur in Héhe von 0, 5% (Osterreich 1,4%).

Strukturvergleiche getrennt nach Arbeitern und Angestellten sind nur
fur die restlichen Linder méglich. Generell kann gesagt werden, daf§ der
Direktohnanteil bei Arbeitern durchwegs niedriger ist als bei Angestell-
ten, und der LNK-Anteil somit hoher.

Wihrend auch fir Arbeiter und Angestellte im allgemeinen das bereits
fur die gemeinsamen Werte Gesagte gilt, ergeben sich beim Ausfallzeit-
entgelt interessante Abweichungen. Bei den Arbeitern liegt hier Oster-
reich (11,1%) prakusch gleichauf mit Deutschland, Luxemburg (je
11,6%) und Italien (11,5%), aber deutlich unter Spanien (13,1%) und
Dinemark (12,5%). Bei den Angestellten erklirt sich der hohe &sterrei-
chische Wert (12,7%) aus den hohen Abfertigungen. Ohne diese wiire er
nur 10,4% und damit einer der niedrigsten. Da die Abfertigungen, wie
bereits erliutert (Fulnote 11), in Osterreich nicht als Entgelt fur Ausfall-
zeit zu bewerten sind, ist der letztgenannte Wert mafgeblich.




6. DIE ARBEITSKOSTEN DER INDUSTRIE OSTERREICHS IM
INTERNATIONALEN VERGLEICH

6.1 Die Arbeitskosten je Stunde

Nach den Berechnungen des Beirats kostete 1992 die Arbeitsstunde in
der verarbeitenden Industrie Osterreichs 223,50 S. Sie setzte sich aus
einem direkten Leistungslohn (Anwesenheitslohn) von 114,80 S und
Lohnnebenkosten von 108,70 S oder nach der Klassifikation der EG aus
direkten Arbeitskosten von 165,4Q S und indirekten von 58 S zusammen.

In der Hierarchie der industriellen Arbeitskosten (Léhne plus Lohn-
nebenkosten) nahm Osterreich 1992 im Vergleich mit den 19 wichtig-
sten Handelspartnern im OECD-Raum die 8 Stelle ein. Die Kosten des
Faktors Arbeit waren damit im Vorjahr in der 8sterreichischen Industrie
gleich hoch wie im Durchschnitt der EG sowie in Italien und Frank-
reich, aber deutlich hther als in den industrialisierten Konkurrenzlin-
dern auferhalb Kontinentaleuropas: In den USA, in Kanada und in Ja-
pan war die Arbeitsstunde 1992 um rund s und in Grofbritannien um Y
billiger als in der &sterreichischen Industrie. Auch die finnische Indu-
strie, die 1991 noch 15% mehr gezahlt hatte als die dsterreichische, hat
jetzt durch den Wertverlust der finnischen Mark deutlich niedrigere Ko-
sten (—5%).

Generell bewirkten im vergangenen Jahrzehnt Wechselkursschwan-
kungen mehrmals kurzfristig starke Verschiebungen in den Wettbewerbs-
positionen einzelner Linder. Allein seit 1985 war di¢c dsterreichische
Exportwirtschaft mit mehreren kriftigen Fluktuationen konfrontiert.

Ein Vergleich der Entwicklung der Arbeitskosten auf Schillingbasis
(Ubersicht 10) mit jener in nationaler Wahrung (Ubersicht 11) zeigt die
Bedeutung der Wechselkursentwicklung. Die amerikanischen Arbeitsko-
sten je Stunde verteuerten sich in Dollar seit 1985 um 3,2% pro Jahr, auf
Schillingbasis verbilligten sie sich jedoch um 5,8% pro Jahr.

Noch 1985 war die Arbeitsstunde in der amerikanischen Industrie
70% und in Kanada und Norwegen tiber 40% teurer als in der dsterrei-
chischen. In den Jahren 1986 und 1987 fiihrten dann starke Wertverluste
des Dollars und einiger europiischer Wahrungen (die Grofbritanniens,
Frankreichs, Italiens, Schwedens, Norwegens u. a.) dazu, dafl 1987 die
Arbeitsstunde in der amerikanischen und kanadischen Industrie deutich
billiger war als in der dsterreichischen. Gemessen an den Industriewaren
wertete der Schilling innerhalb von 2 Jahren um 7,8% auf.

Nach einer relativ stabilen Kursentwicklung in den beiden Folgejah-
ren verloren 1990 die Wihrungen einiger wichtiger Handelspartner (Ja-
pan, USA, Grofbritannien, Schweden, Norwegen) an Wert, so dafl der
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dsterreichische Schilling effektiv 3,4% aufwertete. 1991 lockerte sich der
Aufwertungsdruck fur die 8sterreichische Exportwirtschaft kurzfristig,
da sich Yen und Dollar wieder erholten. Im Zuge der Turbulenzen im
Europiischen Wihrungssystem und den skandinavischen Lindern im
Herbst 1992 werteten aber Italien, Grofibritannien, Spanien, Schweden
und Finnland wieder kriftig ab. Fiir den 8sterreichischen Schilling ergab
sich daraus im Jahresdurchschnitt 1992 wieder eine effektive Aufwertung
von rund 2%.

Der 8sterreichische Schilling hat seit 1985 im Durchschnitt pro Jahr
um 1,8% effektiv aufgewertet. Da diese Entwicklung nicht kontinuierlich
vor sich ging, sondern mit starken Schwankungen auf den Devisenmirk-
ten und sprunghaften Anderungen in der internationalen Wettbewerbs-
position verbunden war, wurden die betroffenen Unternehmen oft unter
erheblichen kurzfristigen Anpassungsdruck gesetzt.

Die hdchsten Arbeitskosten zahlt unser Haupthandelspartner, die
BRD (alte Bundestinder). Mit rund 296 S liegen sie fast ein Drittel tiber
dem heimischen Niveau (1980 gut 40%). Die Schweiz, die Mitte der
achtziger Jahre noch hhere Arbeitskosten auswies als die BRD, liegt
heute deutlich darunter und zahlt rund ein Flinftel mehr als die 8sterrei-
chische Industrie. Der Abstand der skandinavischen Hochlohnstaaten
(Norwegen und Schweden) sowie Belgiens gegeniiber Osterreich hat
sich von 30% bis 40% noch Mitte der achtziger Jahre auf 13% bis 18%
verringert.

Die Verschiebungen in den relativen Arbeitskostenpositionen werden
neben den Unterschieden in der Entwicklung der Arbeiskosten zwi-
schen den Lindern auch durch die Wechselkursentwicklungen wesent-
lich bestimmt. Im ldngerfristigen Vergleich mit den Ubrigen Hartwih-
rungsliandern zeigt sich aber, dafl sich auch — abgesehen von den kurzfri-
stigen Wechselkursfluktuationen — der Arbeitskostenabstand zu den
europiischen Industriestaaten kontinuierlich verringert hat. Zu Beginn
der achtziger Jahre lagen die deutschen Arbeitskosten noch 40% und
jene der Schweiz 35% {iber den 8sterreichischen.

Sehr unterschiedlich ist die Arbeitskostenentwicklung in den #rmeren
EG-Lindern: Spanien, das um rund 30% niedrigere Arbeitskosten aus-
weist als Osterreich, nihert sich schrittweise dem europiischen Durch-
schnitt an, Irland und Griechenland hat den seit Mitte der siebziger
Jahre bestehenden Abstand gehalten, withrend Portugal seither mehr als
zehn Prozentpunkte zuriickfiel.

6.2 Die Produktivititsentwicklung
Die Beurteilung der kostenmifligen Wettbewerbsfihigkeit einer Wirt-

schaft auf dem Weltmarkt kann sich nicht nur an den Kosten der Ar-
beitskraft und den Wechselkursrelationen orientieren, sondern muf}
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auch die Produktivitit des Faktors Arbeit — die Produktionsleistung je
Stunde — einbeziehen.'?)

Osterreichs Industrie konnte in den letzten zwei Jahrzehnten im Ver-
gleich mit den Ubrigen Industriestaaten tiberdurchschnittliche Produkti-
vititsgewinne erzielen. Diese mdgen zum Teil auf einen gewissen Auf-
holeffekt zurtickgehen, letztlich ausschlagend diirften aber eine relatv
gute Auslastungslage und die vergleichsweise hohe Investitionsquote ge-
wesen sein, die auch in einer niedrigen Kapitalprodukuvitic ihren Aus-
druck findet. (Hahn, 1991)

Die Industrie Osterreichs erzielte im Durchschnitt der achtziger Jahre
eine Steigerung der Stundenproduktivitit von 4,8% pro Jahr. Nur Irland
(+6,6%) verzeichnete hdhere Produktivititsgewinne. Im Durchschnitt
der Handelspartner, in der EG und in der BRD war das Produktivitits-
wachstum um rund 1% Prozentpunkte schwicher.

Trotz der deutlichen konjunkturellen Abschwichung stieg auch 1992
die Stundenproduktivitit der &sterreichischen Industrie noch um 2,9%
und damit wieder um einen Prozentpunkt kriftiger als im Durchschnitt
der Konkurrenzlinder. Durch den kriftigeren Einbruch der Konjunktur
blieb dagegen in der BRD mit einem Zuwachs von 1,4% die Produktivi-
titsentwicklung deutlich zurtick.

6.3 Dic Arbeitskosten je Produktionseinheit (Lohnstliickkosten)

Die Arbeitskosten je Produktionseinheit bilden einen der wichtigsten
Bestimmungsgriinde der industriellen Preisbildung und damit den wich-
tigsten Indikator fur die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der Industrie
eines Landes. Sie werden aus dem Verhiltnis der Kosten der Arbeits-
stunde und der Stundenproduktivitit errechnet.

Die Arbeitskosten je Produktionseinheit (Lohnstiickkosten) sind in
den achtziger Jahren in der ésterreichischen Industrie kaum gestiegen
(+0,8% pro Jahr); das heiflt, die Produktivititszuwichse haben die
Lohnsteigerungen von 5,6% pro Jahr weitgehend ausgeglichen. Die
Lohnstiickkosten sind damit in der heimischen Industrie pro Jahr um
2 Prozentpunkte langsamer gestiegen als im Durchschnitt der Handels-
partner und um 1 Prozentpunkt langsamer als in der deutschen Indu-
strie.

Seit Mitte der achtziger Jahre sind nach einer erheblichen Zunahme in
der Phase der Stagnation (1986/87) die Lohnstiickkosten in den Auf-
schwungsjahren 1988 bis 1990 deutlich gesunken. Die Abschwichung
der Konjunktur im Jahr 1992 schlug sich dann in geringeren Produktivi-

'Y Dicse Berechnung legt die Produktionslcismnrg( je Beschiftigtenstunde zugrunde;
wobei fiir die Angestellten dic gleiche Arbeitszeit pro Kopf angenommen wird, wie sie fitr
die Arbeiter erhoben wird.
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titssteigerungen und einer Zunahme der Lohnstiickkosten um 3,2% nie-
der.

Fiir die Beurteilung der internatonalen Wettbewerbssituation ist aber
die wihrungsbereinigte Entwicklung der relauven Lohnstiickkosten von
Interesse: In einheitlicher Wihrung sind die Arbeitskosten je Stunde in
der 8sterreichischen Industrie in den letzten zehn Jahren deutlich stirker
gestiegen als im gewogenen Durchschnitt der Handelspartner oder in
der EG, da der Schilling pro Jahr um rund 1%4% aufwertete.

Im Unterschied zu den siebziger Jahren konnten aber im letzten Jahr-
zchnt diese wahrungsbedingt stirkeren Arbeitskostensteigerungen durch
hohere Produktivititszuwichse in der heimischen Wirtschaft wettge-
macht werden. Die internationale Lohnstlickkostenposition der 8sterrei-
chischen Industrie hat sich zwischen 1980 und 1990 gegenttber dem
Durchschnitt der Handelspartner und gegentiber der EG um %% pro
Jahr verbessert. In der deutschen Industrie belief sich in diesem Zeitraum
der jihrliche Lohnstuckkostenauftrieb auf 1,6% und war damit um
% Prozentpunkte stirker als in Osterreich.

1991 sind in der heimischen Industrie die Lohnstitickkosten um 1,6%
gestiegen. Dennoch hat sich die internationale Wettbewerbssituation um
3,6% verbessert, da sich zum einen in den meisten Konkurrenzlindern
durch die frithere Abschwichung der Konjunktur das Produkuvitits-
wachstum verlangsamte und daher die Lohnstiickkosten viel stirker an-
zogen als in Osterreich und sich zum anderen einige Wahrungen wieder
erholten und der Schilling leicht abwertete.

1992 hat sich die internationale Wettbewerbsposition der sterreichi-
schen Industrie um 1,8% verschlechtert, da die Beschleunigung des
Lohnstlickkostenauftriebs (+3,2%) aufgrund eines verringerten Pro-
duktivititswachstums im Gefolge der Abflachung der Konjunktur mit
einer rund zweiprozentigen effektiven Aufwertung des Schilling einher-
ging. In der Europiischen Gemeinschaft stiegen die industriellen Lohn-
stickkosten um rund einen Prozentpunkt schwicher und in der BRD
um 2% Prozentpunkte stirker als in Osterreich.

Am stirksten verschlechtert hat sich natiirlich die Konkurrenzposition
gegeniiber den Lindern, die 1992 abgewertet haben: Auf Schillingbasis
sind 1992 die Lohnstiickkosten in Finnland (-19,1%), Kanada (-10,6%),
USA (-5%), Italien (—4,2%), GrofBbritannien (~3,8%) und in Schweden
(-2,2%) gesunken. Nur Japan (+11,3%) und die BRD (+5,6%) weisen
deutlich hohere Lohnstiickkostensteigerungen aus als Osterreich.
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7. ZUSAMMENFASSUNG

Den Arbeitskosten kommt als Preis des Produktionsfaktors Arbeit
auch heute trotz zunehmender Automatisierung grofe wirtschaftspoliti-
sche Bedeutung zu. Sie stellen auf Unternehmenscbene eine der wichtig-
sten Kostenkomponenten und damit eine bedeutende Wetthewerbsgrofie
dar, und auf gesamtwirtschaftlicher Ebene bilden wesentliche Teile da-
von den gréften Einkommens- und Nachfragefaktor.

Die im Unternehmen anfallenden Kosten des Faktors Arbeit unter-
scheiden sich aber von der Hhe des dem Arbeitnehmer direkt zuflie-
fenden Einkommens: Das Unternehmen muf in der Preisgestaltung ne-
ben dem Direktlohn auch alle Lohnnebenkosten einkalkulieren, with-
rend vom Arbeitnehmer vielfach nur der laufend ausbezahlte Lohn gese-
hen wird, obwohl ihm auch die unregelmifiigen Lohnbestandteile, dic
bezahlten Ausfallzeiten und die Arbeitgeberbeitrige zur sozialen Sicher-
heit zugute kommen.

Unterschiedliche Begriffsbildungen und Abgrenzungen zwischen di-
rekten und indirekten Arbeitskosten bzw. zwischen Direktlohn und
Lohnnebenkosten fihren immer wieder zu wirtschaftspolitischen Aus-
einandersetzungen {iber Hohe und Struktur der Arbeitskosten. Der Bei-
rat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen hat sich daher mit dieser Arbeit das
Ziel gesetzt, eine Klirung der Begriffe auf Basis internationaler Konven-
tionen herbeizufiihren und die vorhandenen Arbeitskostendaten unter
dem Aspekt der internationalen Vergleichbarkeit — bzw. einer EG-Har-
monisierung — zu analysieren. '

Auf Basis der Arbeitskostenklassifikation des International Labour
Office (ILO) in Genf haben vor allem zwei Arbeitskostengliederungen
Verbreitung gefunden:

1. Die Gliederung in ,direkte und ,indirekte” Arbeitskosten, die vor al-
lem in den EG-Statistiken verwendet wird: Hier werden alle Arbeitsko-
sten, die unmittelbar Einkommenscharakter haben, wie der Direktohn,
die bezahlte Ausfallzeit, Sonderzahlungen und Naturalbeziige, als ,,di-
rekte Arbeitskosten® zusammengefafit, und jene Teile, die nur mittelba-
ren oder keinen Einkommenscharakter haben, wic die Arbeitgeberbei-
trige zur sozialen Sicherheit, Aufwendungen fir Berufsausbildung, so-
ziale Einrichtungen und die Lohnsummensteuer, als ,indirekte Arbeits-
kosten“ bezeichnet. Berechnungsgrundlage bilden in dieser Darstellung
die Gesamtarbeitskosten, davon wird der prozentuelle Anteil der direk-
ten und indirekten Arbeitskosten ermittelt.

2. Die Gliederung in ,Direktlobn“ (bzw. Leistungslohn fur die Anwe-
senheitszeit) und ,Lobnnebenkosten” (bzw. Personalzusatzkosten). Die-

47




ses Begriffssystem wurde bisher in Osterreich fast ausschlieflich verwen-
det. Das Abgrenzungskriterium bildet hier die laufende direkte Auszah-
lung an den Arbeitnehmer fiir die geleistete Arbeitszeit. Der ,,Direkt-
oder Leistungslohn® besteht aus dem Grundlohn fiir die Anwesenheits-
zeit und lohnverwandten Zuschligen und Zulagen. Alle tibrigen Arbeits-
kostenbestandteile, die entweder nicht direkt dem Arbeitnehmer zuflie-
fen oder nicht unmittelbar fiir die Anwesenheit ausbezahlt werden, stel-
len ,Lohnnebenkosten® dar. In dieser Darstellung werden die Lohnne-
benkosten in Relation zum Direktlohn betrachtet; der Lohnnebenko-
stensatz bildet daher ¢cinen Prozentwert des Direktlohnes.

Bei jeder Arbeitskostenschitzung ergeben sich Probleme der Ver-
gleichbarkeit, die nicht véllig beseitigt werden kénnen. Die letzte Erhe-
bung der BWK fiir das Jahr 1990 ergab bei den Arbeitern in der 8sterrei-
chischen Industrie Lohnnebenkosten in der Hhe von 102,9%. Da die
vorangegangenen Erhebungen der BWK entgegen dem allgemeinen
Trend riickliufige Ausfallzeiten ergeben, wurde 1990 eine geidnderte
Aufarbeitung vorgenommen. Durch die theoretisch richtige, aber in der
Praxis von den Firmen nicht voll eingehaltene Vorgangsweise (nidmlich
die bezahlten Krankenstinde nicht in den bezahlten Ausfallzeiten zu in-
kludieren, da es sonst durch die gleichzeitige Erfassung des Entgeltfort-
zahlungsbetrages in der Hohe von 2,8% zu Doppelzihlungen kommen
kann) ist es zu einer teilweisen Ubererfassung der Krankenstandskosten
gekommen. Die BWK ist der Meinung, dafl etwa bei einem Drittel der
befragten Firmen Doppelzihlungen vorkommen ktnnen, so dafl sich
eine Toleranzgrenze von 2 Prozentpunkten ergibt. Der internationale
Vergleich zeigt, daf auch andere Linder Probleme in der Erfassung der
bezahlten Ausfallzeiten haben und dafl die Daten einzelner Linder we-
sentlich hthere Diskrepanzen aufweisen. Aufgrund der im Beirat erfolg-
ten Diskussionen und den dabei gewonnenen Erfahrungen wird die
BWK bei der nichsten Erhebung tiber die Lohnnebenkosten, die fiir das
Jahr 1993 vorgesehen ist, eine andere Fragestellung mit einer genaueren
Durchleuchtung der einzelnen Komponenten der bezahlten Ausfallzei-
ten (Urlaub, Feiertage, Krankheit, sonstige Ausfallzeiten) vornehmen.

Um zu gemeinsamen Daten zu kommen, die von Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberseite akzeptiert werden kénnen, wurde daher vom Beirat eine
andere Berechnung entwickelt, die sich auch — so weit wie moglich — an
den international blichen Standardklassifikationen orientiert. Dabei
werden Daten des OSTAT, des WIFO und der BWK verwendet. Abwei-
chungen zu den Daten der Lohnnebenkosten-Erhebung der BWK erge-
ben sich dabei insbesonders aus Griinden unterschiedlicher Definitionen
und dem Erhebungsumfang, wodurch es zu einer divergenten Ausgangs-
basis der Stundenldhne und damit zu unterschiedlichen Lohnnebenko-
sten kommt.
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Nach dieser neuen Methode ergeben sich fur die Arbeiter in der tster-
reichischen Industrie im Jahre 1992 Arbeitskosten je Arbeitsstunde von
223,50 8. Davon entfielen 74,3% oder 166,10 S auf ,direkte Arbeitsko-
sten” und 25,7% oder 57,40 S auf ,indirekte Arbeitskosten®.

Der ,Direktlohn® belief sich auf 114,80 S und die ,,L.ohnnebenkosten®
auf 108,70 S, das sind 94,7% des Direktlohnes. Osterreich weist damit im
internationalen Vergleich einen relativ hohen Anteil an Lohnnebenko-
sten und eine relativ niedrige Direktentlohnung aus.

In der éffentlichen Diskussion wird aber oft filschlich angenommen,
daf diese Lohnnebenkosten zur Ginze fiir den Monatslohn oder Gehalt
anfallen. Bezogen auf den Monatslohn (bzw. Gehalt) muf§ der Arbeitge-
ber nicht noch einmal so viel an Lohnnebenkosten dazubezahlen (vgl.
Ubersicht 3, Positionen (15) und (16) und Ubersicht 4, vorletzte und
letzte Zeile). Die Einteilung in direkte und indirekte Arbeitskosten glbt
dabei einen besseren Uberblick tiber die Einkommenssituation.

Zu der Summe der Einkommensbestandteile (,direkte Kosten®), die
laufend oder fallweise anfallen, kommen die ,indirekten Kosten®, die
keinen unmittelbaren Einkommensbestandteil darstellen, sondern im
wesentlichen die Sozialversicherungsbeitriige, einen Teil der freiwilligen
Sozialleistungen und die Steuern auf den Produktionsfaktor Arbeit
(Lohnsummensteuer bzw. Kommunalabgabe) darstellen. Von je
100 Schilling, die der Arbeitgeber als Arbeitskosten hat, gehen 74,30 S
direkt an den Arbeitnehmer; die restlichen 25,70 S sind indirekte Ar-
beitskosten, msbesondere Beitrdge zur Sozialversicherung.

Neben der Hhe der Lohnnebenkosten zu einem bestimmten Stichtag
ist vor allem die zeitliche Entwicklung von Interesse. Aus Ubersicht 5 ist
ersichtlich, daf die Lohnnebenkosten von 85,9% im Jahr 1980 auf 94,7%
im Jahr 1992 angestiegen sind. Das crgibt eine durchschnittliche Steige-
rung pro Jahr von 0,7 Prozentpunkten. In den Jahren dazwischen wur-
den bereits hdhere Lohnnebenkostensitze ermittelt, doch ist dies darauf
zurlickzufiihren, dafl bei der Erhebung der BWK im Jahr 1987 sehr hohe
freiwillige Sozialleistungen ermittelt wurden. Die freiwilligen Soziallei-
stungen stiegen von 13,7% (1984) auf 15,3% (1987) und gingen 1990
wicder auf 12,1% zuriick. Diese auflergewthnliche Zunahme ist primir
auf hohe Abschlagszahlungen fiir Pensionsanspriiche in der verstaatlich-
ten Industrie zurtickzuftthren. Schaltet man diesen Sondereffekt aus, er-
gibt sich ein kontinuierlicher Anstieg bet den Lohnnebenkosten.

Die Berechnungen liegen in den Tabellen 4 und 5 bis zum Jahr 1992
vor, doch haben sich seither weitere Belastungen ergeben. Allein aus der
Entwicklung der Beitragssitze zur Sozialversicherung der Arbeiter, der
Erhthung der Lohnsummensteuer und der tberproportionalen Anhe-
bung der Héchstbemessungsgrundlage ergibt sich zwischen 1992 und
1994 eine weitere Steigerung der Lohnnebenkosten.
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Im einzelnen betrugen die Werte absolut:

1992 1993 1994

Héchstbemessungsgrundlage in S 31.800  33.600  36.000
Sozialversicherung (%)*) 23,3 23,7 24,2
FLAF in % 4,5 4,5 4,5
Lohnsummen-/Kommunalsteuer in % 2,0 2,0 3,0

In Prozent der Direktlshne (= Lohnnebenkosten)

1992 1993 1994

Sozialversicherung®) 33,6 34,2 34,9
FLAF 6,5 6,5 6,5
Lohnsummen-/Kommunalsteuer 2,9 2,9 4.3
Nachtschicht 0,1 0,1 0,1
Ausgleichstaxen 0,1 0,1 0,1

43,2 43,8 45,9

*) Krankenversicherung bis 30. 6. 93: 3,55%; ab 1. 7. 93: 3,95%
Arbeitslosenversicherung 1992: 2,45%, 1993: 2,65%, 1994: 3,0%.

Ab 1993 werden den Betricben zusitzlich nur mehr 70% statt bisher
80% des Krankengeldes der Arbeiter nach dem EFZG ausbezahlt.

Insgesamt kann gesagt werden, daf nach der neuen Beiratsmethode
die Lohnnebenkosten einen neuen Hochstwert von ca. 97% im Jahr
1994 erreichen werden. Allerdings muf in diesem Zusammenhang aber
beriicksichtigt werden, dafl durch die Abschaffung der Gewerbesteuer
und der Vermdgenssteuer eine kostenmifige Entlastung der Betriebe
stattfindet.

Als Indikator fiir die internationale Wettbewerbsfihigkeit einer Wirt-
schaft ist nur die Hhe der Arbeitskosten insgesamt von Bedeutung;
dennoch entziinden sich an den Lohnnebenkostensitzen, die sich inter-
national stark unterscheiden, immer wieder wirtschaftspolitische Kon-
troversen.

Die Lohnnebenkostensitze der wichtugsten OECD-Linder lagen im
letzten fiir die EG-Lander vergleichbaren Jahr 1988 zwischen 20,2% in
Dinemark und 98,8% in Italien. Die deutsche Industrie wies einen Satz
von 79,2% und die 8sterreichische — gemifl dieser Neuberechnung — von
94,4% aus. Auch Belgien und Frankreich erreichten mit 93,8% bzw.
91,6% #dhnlich hohe Werte.

Den Unterschieden in den Lohnnebenkostensitzen wird in der &ffent-
lichen Diskussion zu grofle Bedeutung zugemessen, da sie isoliert be-

50




Abbildung 2

Arbeitskosten in der verarbeitenden Industrie 1992

Auf Schillingbasis, Osterreich = 100
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trachtet wenig aussagen: In Lindern, in denen das System der sozialen
Sicherheit vorwiegend tiber Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrige fi-
nanzicrt wird, sind die Lohnnebenkosten immer wesentlich hther als in
Lindern, in denen der Sozialstaat {iber das Budget finanziert wird. Dort
sind wohl die Direktlshne hsher, dafiir ist aber auch die Steuerbelastung
grofer.

Osterreich weist auflerdem ein Spezifikum auf: Sonderzahlungen (Ur-
laubs- und Weihnachtsgeld) aber auch Abfertigungen kommt in Oster-
reich viel gréflere Bedeutung zu als im Ausland, da sie steuerlich stark
begiinstigt sind. Rechnet man den 13. und 14. Monatshezug zum Direkt-
lohn, so sinkt der Lohnnebenkostensatz auf 65,4%.

Die Einschitzung der internationalen Arbeitskostenposition der dster-
reichischen Industrie wird durch diese Neuberechnung kaum verindert.
Die Arbeitskosten der ésterreichischen Industrie lagen 1992 auf dem Ni-
veau Italiens und Frankreichs und entsprachen dem EG-Durchschnitt
(Abbildung 2). Die deutsche Industrie zahlt um schwach ein Drittel und
die Industrie der Schweiz um gut ein Fiinftel mehr. In der Arbeitskosten-
hierarchie der OECD-Linder nahm Osterreich knapp hinter Dinemark
und den Niederlanden die achte Stelle ein. In der industrialisierten Welt
zahlen nur Grofbritannien (-25%) und die auflereuropidischen Indu-
striestaaten Kanada (-=17%), die USA (-20%) und Japan (-20%) deutlich
weniger als Osterreich.

Neben dem absoluten Niveau der Arbeitskosten spielt die zeitliche
Entwicklung dieser Kosten sowie die Produktivititsentwicklung eine
entscheidende Rolle.

Die kostenmiflige internationale Wettbewerbsfihigkeit der dsterrei-
chischen Wirtschaft wird einerseits durch die Entwicklung der gesamten
Arbeitskosten (Lohnkosten und Lohnnebenkosten) und andererseits
durch die Produktivitdtsentwicklung bestimmt (sog. ,Lohnstlickkosten-
position®). Im Vergleich zum Durchschnitt der Handelsparner hatte
Osterreich seit 1980 in nationaler Wihrung gerechnet eine unterdurch-
schnittliche und in einheitlicher Wihrung gerechnet eine iiberdurch-
schnittliche Erhéhung der Arbeitskosten. Letztere wurde jedoch durch
ein {iberdurchschnittliches Produktivititswachstum mehr als kompen-
siert, so dafl sich ungeachtet der Zunahme des Lohnnebenkostenanteils
die Lohnstlickkostenposition Osterreichs langfristig verbessert hat.
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ANHANGTEIL

Anhang 1:

A.1. Internationale Standardklassifikation der Arbeitskosten
(INTERNATIONAL STANDARD CLASSIFICATION OF LABOUR COST)

I Dircktlihne und -gebilter

1. Grundlohn der im Zeitlohn Beschiftigten;')

2. Anreizlohn der im Zeitlohn Beschifugten;

3. Verdienst der Akkordarbeiter (unter Ausschluf von Uberstundenzu-
schligen);")

4. Zuschlige fiir Uberstunden-, Schicht- und Feiertagsarbeit;

II. Entlobnung fiir nicht gearbeitete Zeit

1. Jahresurlaub, andere bezahlte Abwesenheit einschlieflich Urlaub fitr
lange Betriebszugehtrighkeirt;

2. tffentliche und andere anerkannte Feiertage,

3. sonstige bezahlie Abwesenheitszeit (z. B. Geburt oder Tod von Fami-
lienangehérigen, Verchelichung von Beschiftigten, Freistellungen fiir
dffentiche Funktionen, Gewerkschaftsaktivititen);

4. Abfertigungen und Abfindungen soweit sie nicht als Ausgaben zur So-
zialen Sicherheit angesehen werden;?)

III. Prdmien und Gratifikationen

1. Neujahrs- und Saisonprimien;

2. Gewinnbeteiligungen;

3. zusitzliche Zahlungen fir Urlaub in Erginzung der normalen Urlaubs-
bezahlung (Urlaubsentgelt) und andere Primien und Gratifikationen;

IV. Nahrungsmittel, Getrinke, Brennstoffe und sonstige Sachleistungen

V. Kosten des Arbeitgebers fiir Arbeitnebmerwobnungen

1. Kosten filr betriebseigene Wohnungen; )
2. Kosten fur nichtbetriebseigene Wohnungen (Zuschilsse, Zulagen etc.);
3. sonstige Wohnungskosten;

1Y Enthilt auch Vorarbeiterpramien, Schmutz-, Gefahren- und Erschwerniszulagen, Abgel-
wngen fir Essen etc., Pauschalentlohnungen/Zahlungen unter garanderten Lohnsystemen
(payments under guarantced wage systems), Lebenshaltungskostenzuschlige und andere
regelmifig gewdhric Zulagen, die als Dircktldhne und -gchilier betrachtet werden.

D) Andem?aﬁs sollen diese unter Punkt VI, 5 klassifiziert werden.

*) Andere als Lohne und Gehtlter fiir Personal zur Erbringung der Dienstleistung d. h.
Abschrcibung von Gebiuden und Einrichtungen, Aufwand %ﬁr Zinsen, Reparaturen und
Instandhaltung und andere Kosten, abziglich Zuschusse, Steuernachlisse etc., die von of-
fentlichen Behtrden erhalten wurden, und Leistungen der Arbeiter. Investitionen, die wiih-
rend des Jahres getitigt wurden, sind auszuschliefen.
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VI

VIL

VIIL

IX

Aufwendungen des Arbeitgebers filr Soziale Sicherbeit

1. Gesetzliche Beitrige zur Sozialen Sicherheit (fir Versicherungssysteme
die folgende Risiken abdecken: Alter, Invaliditit, Verwitwung und Ver-
waisung, Krankheit, Mutterschaft, Arbeitsunfille, Arbeitslosigkeit so-
wie flir Familienbeihilfen);

2. rarifliche, vertragliche und freiwillige Beitrige 2u privaten Systemen der
Sozialen Sicherheit und Versicherungen (fitr Systeme, die folgende Ri-
stken abdecken: Alter, Verwitwung und Verwaisung, Krankheit, Mut-
terschaft, Arbeitsunfille, Arbcitslosigkeit sowie fiir Familienbeihilfen);

3. a) direkte Zahlungen an Arbeitnehmer bei Abwesenheit von der Arbeit

infolge von Krankheit, Mutterschaft oder Arbeitsunfall bzw. Berufs-
krankheit, zur Entschidigung fiir den Verdienstentgang:

b) sonstige direkte Zahlungen an Arbeitnehmer, die als Leistungen zur
Sozialen Sicherheit angesehen werden;

4. Aufwendungen fir #rztliche Betreuung und Gesundheitsdienste; )

5. Abfertigungen und Abfindungen, soweit sic als Ausgaben zur Sozialen
Sicherheit angesehen werden;

Kosten der Berufsausbildung®) (einschlieflich Gebtihren, Honorare und
andere Zahlungen fir Dicnstleistungen an betricbsfremdes Lehrpersonal
und Trainings institutionen, Aufwand fiir Lehrmaterial, Riickverglitung
von Schulgeldern an Beschiftigte);

Kosten der Sozialdienste

1. Kosten von Kantinen und anderen Verpflegungseinrichtungen;’)

2. Kosten von Bildungscinrichtungen, kulturellen Diensien, Erholungs-
stitten und damit zusammenh#ngenden Einrichtungen und Diensten;’)

3. Subventionen an Kreditgesellschaften und Aufwendungen fiir damit
zusammenhingende Dienste fir die Arbeitnehmer;

Sonstige Arbeitskosten (wie Kosten fur den Transport von Beschifuigten zur
Arbeit und von der Arbeit durch den Arbeitgeber®) (einschlieflich Erstat-
tung von Fahrtspesen etc.), Kosten flir Arbeitskleidung, Neueinstellungs-
kosten und andere Arbeitskosten)

Steuern die als Arbeitskosten angesehen werden (z. B. Steuern auf Beschifti-
gung und/oder Lohnsumme. Solche Steuern sollten auf Nettobasis erfafie
werden, d. h. nach Abzug von Subventionen und Nachlissen die von 8-
fentlicher Hand gewihrt werden).

*y Siche Seite 53.
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Anhang 2:

A.2. EG — Klassifikation der Arbcitskosten

Die Erhebung erfafit unter dem Begniff Arbeitskosten die von den Arbeitge-
bern im Zusammenhang mit der Beschiftigung von Arbeitskriften getragenen
Aufwendungen:

a) Direktlobn, der die Entlohnung fiir die normalen Arbeitsstunden und die
Uberstunden sowie die bei jeder Lohnung gezahlten Primien und Graufikatio-
nen umfaBt. Es handelt sich hierbei um Brutiobetriige vor Abzug der Steuern und
der Arbeitnehmerbeitrige zur Sozialversicherung. Die Entlohnung der Auszubil-
denden wird nicht hier, sondern unter der Rubrik ,Kosten der Berufsausbil-
dung® nachgewiesen;

b) Sonstige Prdmien und Gratifikationen, die nicht bei jeder Lohnung gezahlt
werden (13. und 14. Monatsgehalt, Leistungsprimien usw.);

) Entlobnung fiir nicht gearbeitete Tage: bezablter Urlaub, Urlaubsgeld, be-
zahlte Feiertage, andere gesetzliche, vertragliche oder freiwillig bezahlte Ausfall-
tage (Heirat, Todesfall, Umzug usw.) und Entlassungsentschidigungen;

d) Naturalleistungen: Erzeugnisse des Unternehmens, Getrinke, Verpflegung
(mit Ausnahme der Kosten fir Kantinen), Wohnung, Heizung usw., d. h. Lei-
stungen, die unentgeltlich bzw. zu einem Preis gewithrt werden, der unter den
Gestehungskosten liegt, sowie Ausgleichsentschidigungen fiir nicht in Anspruch
genommene Verglinstigungen;

e) Gesetzliche Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung und fitr Familienbeihil-
Jfen, die vom Arbeitgeber getragen werden. Es handelt sich in erster Linie um die
vom Unternehmen oder Betrieb abgeftthrien Beitrige abziiglich aller Ruckerstat-
tungen und Subventionen. Zu unterscheiden sind hierbei:

— Kranken-, Mutterschafts-, Invaliditits-, Alters- und Arbeitslosenversiche-

rung,

— parantierte Lohn- und Gehalisfortzahlung im Krankheitsfall,

— Versicherung gegen Arbeitsunfille und Berufskrankheiten,

— Familienbeihilfen,

- sonstige gesetzliche Beitriige;

) Tarifliche; vertragliche oder freiwillige Aufwendungen der Arbeitgeber. Hier-
bei handelt es sich um alle Aufwendungen des Arbeitgebers fiir nicht gesetzlich
vorgeschrichene Zusatzversicherungen:

— Versicherungen des Unternehmens oder der Branche,

— zusitzliches System der Altersversicherung,

— parantierte vertragliche oder freiwillige Lobn- und Gehaltsfortzahlung im

Krankheitsfall oder bei Unfall (Lohnerginzung),

— zusitzliche Arbeitslosenversicherung,

- vertragliche Familienzulagen und sonstige Familienbeihilfen,

— sonstige Aufwendungen;
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€) Sonstige Aufwendungen sozialer Art, inshesondere Fahrtkosten, Kosten fiir
Kantinen, kulturelle und medizinische Einrichwungen, Kindergirten und -horte
usw.;

hy Kosten der Berufsausbildung, einschliefllich der Entlohnung der Auszubil-
denden;

1) Als Arbeitskosten zu betrachtende Stewern (+) und zur vollstindigen oder
teilweisen Erstattung der Arbeitskosten bestimmie Swbventionen (-);

Abweichungen vom ILO-Standard:

Abfertigungen werden generell dem Entgelt fir nicht geleistete Arbeitszeit zugeordnet
(ILO: alternativ auch zu Sozialausgaben méglich).

Bei den Angestellten sind Krankenstandsentgelte im Dircktlohn enthalten.
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Anhang 3:

A.3. Fragebogen der Lohnkostenerhcbung der BWK 1990

BUNDESKAMMER DER GEWERSLICHEN WIRTSCHAFT
Abtellung fir Statletik und Dokumentation
WIBEDNER HAUPTSTRAGSE 63, 1045 WIEN, POSTFACH 182
Telelon 501 08/KI. 4120 DW

Erhebung der Lohnnebenkosten

Im Kalenderjahr 1990

Der Fragebogen giit fir dae ganxe Unternehmen
Einssndung bia 1. Junl 1881 erbeten.

Namen der Sachbearbelter: Tol~Nr.: /. /
Vorwahl Nummer Klappe

(Fllit das Geschiftsjahr mit dem Kalenderiwhr nldht zusammen, so sind dis Daten [enes Geschilfslahres
heranzuzishen, weiches mit dem Kulenderjahr 1990 am shesten Obersinstimmt.)

Geschitftslahr vort 10 bl® 1O

1. Durchsohniitiohw Anxahl der Dienstiehmer (ein- Arbelter Angestaiis

sohlleBlioh Lehrings und leiende Angestelits, jedoch ohne
Huimarbetter: Durchechnltt aus den 12 Monatesndstindsn) . . . . . .

2 \Vﬂohonﬂblnﬂonndw (duroh betriabliohe Regelung
ader Kollektiveertrag feetg oetmidige Arbeltezsit der Dienst-

3. Anzshl der bezshiten (= verrechneisn) Arbeitsstunden
{(elnschile8iich aller bezahiten Krankenstunden, d. h. such In-
kluslve der nch EFZIQ refundieren Btunden) . . . . . . . . . .

8. Summa der effeidiven LBhne und Gehilliter fir die bexahi-
on Arheltestuncien gemidd Pos,3 (einschileBlioh Obemstun-
dengrundiohn, jedoch ohne Obemstundenzuachiige gemid Pow 8,
ohne Autwendungen gemiB Pou.7 bis 21, sber sinsohlieBliah
Lohn- und/oder Gehaltsfortzahiungen gemAB Poa 8). . . . . . . , .

8. Lohn- sowle Gehaliwiorttshiung in Krankheltafall gemis
WFZA brw. Anpesteiitengeesiz. (Falls keine genauen Unteriagen vor-
handen sind, bittan wir um sine moglichat exakis Schibtrung) . . . .

daveon
6a) refundlerts Lohntortzrahiung gem8 EFZQ. . . . . —_— _
7. Krankengeidzusohus (sufgrund  kollekth belrieb-

fhohar oder llnnlmlnbﬂunﬂon jedooh ohne Lohnforluhmngon
gemiB EFZGQ und o h n e freiwilligs Lelstungen gemid Pos. 11) .

8. Zuschilige (© lige wnd - Zuschlige fir
Sonn-, Felertage-, Neoht- und Schiohtarbelt: Bohmutz-, Qafwhren-,

Erschwermnis- und dhnllohe Zulagen: regeimdtig gewdhrta Primien
ohne fallwelse Primisn gemBd Poe.®) . . . . . . . . . . . ...

") Dis Poa. 3 und d| bumm ud.mnnr
AT R ol My oy B o .7:‘,'% o, u?r":um ﬁ:" Wi peryr e e _m

57




10.

1.

12

13

14,

18,

18.

17.

Sonderzulagen  (.sonstige Bezige*, wie r B. Waihnachtaramu-
neration, Ursutbazuaohu®, Gewinn- und Ertragsbeteliigung, Jubl-

ldumageider anlAfiich Firmen- oder D Jublium, fattwel
Primien [Treus-, Leistungs- und Erfolgeprimien, Bilanz- und Inven-
geider, Mater P gs- und Vorsohl wto.], Urlsubs-

ablbsen, ohne Barruwendungan uozlmr Art gemiB Pos. 11
und chnae Udsubsentgelt, das als barshite Ausfalizeit In der Dif-
ferenz rwischen Pos. 3und 4 erfabtwird) . . . . . . . . . . .. ..

davon
Oa) Welhnachteremuneration . . . ., . . . ... .. .. .
#b) Urlavbazusohimme . . . . . . . . .. .. G e e e e s

Ausbezahite Abfertigungen und Abgangssnischiidigungen
{ohne Zuwsisungen xur Racklage fir Abfertigungen) . . . . . . .

Frelwillige Barzuwendungen soxiaier Art an die unter
Arbeltsvaertrag sishenden Dienstnehmer, sofern
solche Zahiungen rdoht sus sinem daflr vorgesehenen Fomds gemis
Poa. 13 geleistet wardan (frelwiliige Kinder-, Haushaits-, Familien- und

Wohnungsbeihiifen; fretwillige Krankeng H zu
Spitals-, Kur- undt Erhol fenthalt bel §

chaft, Gaburt, ET hiletung, Sterbefall, lrwl.lldltl\ kalkulatorische
Zlnun fr zi oder g Ve und Darlehen; Ab-
(3aen Or Dep und 8 gen; Rabstte mul Helz- und Trelb-
wtoffe; titzungen und Balhien, ohne ver-

tragl. Krankengeldruschu gemd8 Poe.7) . . . . . . . . . . . . . .

Freiwillige Barzuwendungen sozialer Art an shema-
lilge Dienstnehmar oder Ihre Hinterbllebenen, solem
oolohthhlunqon“mdlﬂlﬂlrwmw
Pos. 13 geleistet (Paral Unteratd ;ohne Zuwse-

xu"‘" Kateil oder Al fir Detrieb | oto.)

W 4 F

Frelwillige Zuwelsungen an beirisbliche oder suBarbe-
trisblche Fonds zugunsten der unter Arbsitavertrag stehenden
oder shamaligen Disnstnehmer baw. lhrer Hinterbllsbenen (Zuwelsun-
gen zu winem Fonds, frelwlilige Zusatz-, Ober- und Welterversloherun-
gen; Psnsions- und Unterstit L ohne Zuwel u
RAdokisgen 1Or Abfertigungen oder Penslonen) . . . . . . . . . ..

Sachisistungen an dis unter Arbalinverirag stehendsn oder she-
maligan Dienstmehmer baw. |he Hinterblisbenen (Ssibstkosten

minus Abgabap an de Dienstneh far terisl, Strom,
Tr ft, Waschmittel, Bekleddung, Nahrung und Getrinke, Fir-
menerIeugnisse, wofern die ten dan Abgabapreis ber-
stelgen) . . . . ... e e s e e e e e e e e e

Aufwendungen le beiriabssigens Dienstnehmerwohnun-
gen ( dh Verwaltungskosten, Bteusm, Abgaban,
Absohrelbungen, ohne Invuﬂuombotrlgo. abrdglloh vom
Disnsinshmer getragener Lasten und verelnnahmter Mlsten) . . . . .

Lohnsummensieust | leflilich DI bgabe =
= U-Bahmn-Stecer” In Wien) . . . . . .. .. .. P

Arbetigeberantsll der Pilichtbeltrlge zur Sodialversiche-
rung und sonstige an dis Krankenkases sbrufhrends
Beltrige (Kranken-, Arbeits o T und |

tung: Baltrbge naoh dem EFZQ und dem {E8Q; Wohnbautrderungs-
beltrag) . . . . . . . . Lo e, .

mml;mw lite, solem sine D v
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18, Sonstige gesstxiiche, an Sfientliche Steflen sbrutlhrende
Belirige sozisler Art

18 &) Pamilenbebhiih gleicwionds (ohne K lage Il) . .

18 b) Ausgislohetsen nach dem |nvalldensinstelkmgasqesetz und Opfer-

10. mmmmmm

schaftesinriohtungen (A Mloh. it und
Unter fr G Kich 9 und
wmmmmwmwmm Bohutz- und Arbeits-
ideldung, Brholung und Frelzel, WL und Ki glrisn,
Ereatz der Mahre zum Arbelteplatz, T "t
mlnllmrndﬂ g dar D h hen Wohnal mdAl\-
beitspistz; ohne Invﬂuum lb:nglloh atwaiger Ko-
beitrige der Db b ohn. ! b der Dienst-
netuner, die Oberwiegend oder leBilch In Balegachaftssinrich
tungen DaschRftigt ®ind) - . . . . . v . b e s a e e

20. Autwendungen Hir mmonmdloruhluﬁl-

mwmmllﬂluhdw n,
deren \ g. Binsohuiung und o L B
Kostan fir A o 4
I..hriu'lm.AuMNungmmr‘ inare, Kures, 8 gen, Eriolgs-
und Studi dmien, Stipendien fir Berufe ,l.lhrmnhlhr\-
mar Ab und Unterhaitakoaten f0r Gablude und A

dla luncohlloﬂllnh fir die Berufssusblidung verwendet warden;
ohne Investitlonsbetriige, ¢ hn« Personatkosten der Disnwtrehmar,
die Obarwiegend oder ausschiieBlich mit der Neusinstsllung und dem
Anlemmen von Arbaltskriften beschiftigt sind) . . . . . . . . . ..

mm mmummm

(. B Warl o, Be-
MWWWJMMWM Ar-
mmwmmmmm

P ?, wn Dk h und deten Angehirige uew.)
Bazstohnung der Art:
FirmenméiBige Unterschrift
i Ariestar wnd A solem sle
oy Lk
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Anhang 4.

A.4, Fragebogenentwurf fiir dic Arbcitskostenerhebung 1993

Kopf: wie bisher

Frage 1: Durchschnittliche Anzahl der Dienstnehmer (wie bisher)

Frage 2: Wachentliche Normalarbeitszeit (wie bisher)

Frage 3: Anzahl der tatsichlich bezahlten (= verrechneten) Arbeitsstun-

den (wie bisher)

Frage 4: Anzahl der tatsichlich geleisteten Smunden (Anwesenheitsstun-
den) (wic bisher, jedoch ohne Fufinote!)

Frage 5: Bezahlte Ausfallstunden
davon (Anteile in Prozent):*)
5a) Utlaub (einschlieflich Pflegeurlaub)
5b) Feiertage
5¢) Krankenstinde
5d) Sonstige bez. Ausfallzeiten**)

Frage 6: Summe der effektiven Lshne und Gehilter fir die bezahlten Ar-
beitsstunden (wie bisher Frage 5)

Frage 7: Lohn- und Gehaltsfortzahlung im Krankheitsfall (wie bisher
Frage 6)
davon
7a) refundierte Lobnfortzahlung gemi#fi EFZG (wie bisher

Frage 6a)

Frage 8: wic bisher Frage 7

Frage 9: wic bisher Frage 8

Frage 10: wie bisher Frage 9

Frage 10a: wie bisher Frage 9a
Frage 10b: wie bisher Frage 9b
Frage 11: wic bisher Frage 10
Fragen 12-22 wic bisher Fragen 11-21

*) Falls keine genauen Daten vorliegen, wird um eine méglichst genaue Schitzung der
Vcrtcilung,Eauf dic cinzelnen Kategorien gebeten.

**) z. B. fir EheschlicBungen, Arztbesuche, Behérdenwege, anlifilich von Todesfillen
u. d.
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