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VORWORT

Die Behandlung von Problemen im Bereich der 8ffentlichen Haus-
halte — im besonderen des Bundeshaushalts — hat eine lange Tradition
im Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen. Dementsprechend besteht
seit 1964 eine eigene Arbeitsgruppe Budgetpolitik, welche neben den
Budgetvorschauen auch spezielle Aspekte dffentlicher Haushalte un-
tersuchte und einschligige Empfehlungen entwickelte. Die nunmehr
vorgelegte Studie zu den Themenbereichen Finanzverfassung und Fi-
nanzausgleich hat doppelte Aktualitit. Zum einen wird im zweiten
Halbjahr 1992 ein neuer Finanzausgleich verhandelt. Zum anderen
wird zunehmend klar, dafl zur langfristigen Sanierung der dffentlichen
Haushalte auch eine Reform der finanziellen Beziehungen zwischen
Bund, Lindern und Gemeinden notwendig ist. Die vorliegende Studie
verfolgt hier das Prinzip eines Abbaus der Trennung von Ausgabenver-
antwortlichkeit und Finanzierungsverpflichtung, also einer Reduktion
der Transfers vom Bund zu den Ldndern bei gleichzeitigem Aufbau
stirkerer autonomer Besteuerungsrechte bei Lindern und Gemeinden.
Damit sollen verstirkte Anreize zu effizientem Wirtschaften auf allen
Ebenen der 8ffentlichen Verwaltung gesetzt werden.

Diese Bemithungen um effizienteres Wirtschaften auf allen Ebenen
der dffentlichen Verwaltung sind nicht zuletzt ein wichtiger Teil
einer wirtschaftspolitischen Gesamtstrategie zur Vorbereitung Oster-
reichs auf eine Mitgliedschaft bei der Europiischen Gemeinschaft.
Fur die Verwirklichung dieses Ziels haben die Sozialpartner mit Rat
und Tat Mitverantwortung zu tragen.

Die vorliegende Studie enthilt einen umfangreichen Anhang. Die-
ser Anhang bringt Teilstudien, welche von einzelnen Autoren(grup-
pen) fir den Beirat zum Zwecke der Vorbereitung der Beiratsstudie
bzw zu ihrer Vertiefung erstellt wurden und zum Teil ganz neues
Material priisentieren. Fiir diese Studien im Anhang (blaue Seiten)
tragen die namentlich erwihnten Autoren auch allein die Verantwor-
tung. Die auf den weiflen Blittern gedruckten Teile stellen die Mei-
nung des Beirats fitr Wirtschafts- und Sozialfragen dar.

Der Dank des Beirats gilt daher sowohl gesamthaft allen Mitgliedern
der Arbeitsgruppe wie auch den Autoren, die Einzelstudien zur Verfu-
gung gestellthaben, undvorallem dem Vorsitzenden der Arbeitsgruppe,
Univ Prof Dr Gantner und dem Geschiiftsfiihrer Mag RofSmann.

Wien, im August 1992 Werner Muhm
Vorsitzender des Beirats
fiir Wirtschafts- und Sozialfragen
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1. EINLEITUNG

Funktionsfihige, dh unter anderem auch finanziell gesunde &ffent-
liche Gemeinwesen sind eine der wesentlichsten Voraussetzungen fur
eine dynamische und zukunftsorientierte Entwicklung von Wirtschaft
und Gesellschaft. Einen auflerordentlich wichtigen Beitrag dazu kén-
nen eine zweckmiflige Kompetenzverteilung auf dem Gebiet des &f-
fentlichen Finanzwesens, sachangemessene Kostentragungsregelun-
gen fiir 6ffentliche Leistungen und eine funktionale Einnahmenbe-
schaffung und -verteilung leisten.

Das stiindige Ringen um die konkrete Losung dieser wichtigen
Fragen soll aber nicht ausschliefllich die Finanzausgleichspartner in-
teressieren. Vielmehr begrenzen oder erweitern die gefundenen Lo-
sungen mittelbar auch den ,Mdglichkeitsraum® der Lebens- und Ar-
beitsbedingungen der Menschen sowie das Umfeld fiir die unterneh-
merische Tétigkeit in diesem Staat.

Der Beirat filr Wirtschafts- und Sozialfragen hat sich in den ver-
gangenen Jahren wiederholt mit ausgewihlten Aspekten des Finanz-
ausgleichs beschiftigt. So wurden etwa in den Studien ,Vorschlige
zur regionalen Strukturpolitik® (1972) und ,Regionale Strukturpoli-
tik“ (1984) die regional- und raumordnungspolitischen Aspekte die-
ses ebenentibergreifenden Politikbereiches untersucht und dazu Vor-
schlige erstattet.

Der Beirat nimmt ua das per Ende 1992 bevorstehende Auslaufen
des Finanzausgleichsgesetzes 1989 (FAG 1989, BGBI 687/1988 idgF)
zum Anlaf}, um Anpassungserfordernisse im Bereich der Finanzver-
fassung und des Finanzausgleiches zwischen den Gebietsk&rperschaf-
ten zu diskutieren und Empfehlungen zu erstatten.

Hier wird auf Basis der Verfassungslage') (und des Arbeitsiiberein-
kommens der Bundesregierung) davon ausgegangen, dafl das Bun-
desstaatlichkeitsprinzip einnahmenseitig ein stirkeres Ausmafl an ge-
teilter Finanzhoheit zwischen Bund und Lindern nahelegt. Diese An-
nahme darf jedoch nicht als ,Entmachtung® des Bundes miflverstan-
den werden, sie ist vielmehr als ,,Inpflichtnahme® der Linder gedacht.
Dartber hinaus ist festzuhalten, dafl Gemeindeautonomie auch finan-

1) Eine wichtige Grundlage fur diese Studie bildete die im vcrgangcncri\i]ahr (1991)
vom Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes herausgegebene Studie ,Neuordnung
der Kompetenzverteilung in Osterreich — Grundlagen und Ergebnisse der Arbeits-

ruppe fir Fragen der Neuordnung der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung®
?Strukturrcform omrnission).




ziell entsprechend abgesichert sein mufl. Ausgabenseitig bedarf es —
unter Rucksichtnahme auf die Notwendigkeit des Zusammenwirkens
mehrerer Entscheidungstriger bei bestimmten Materien — einer
moglichst umfassenden Autonomie der Haushalisfuhrung der einzel-
nen Gebietskdrperschaften. Voraussetzungen dafiir sind in Interpre-
tation von § 2 Finanzverfassungsgesetz (F-VG),

— dafl die Gebietskdrperschaften den Aufwand, der sich aus der Be-
sorgung lhrer Aufgaben ergibt, selbst tragen (Konnexititsgrund-
satz),

— eine moglichst gute Ubereinstimmung von Aufgaben- und Ein-
nahmenverantwortung einerseits und eine weitgehende Dek-
kungsgleichheit von (politischer) Abgabenverantwortung und Ab-
gabenertrag andererseits (Grundsatz der fiskalischen Aquivalenz)
sowie

— ein sachangemessener Umfang von Kosteniiberwilzungen (Ver-
pflichtung zur Finanzierung fremder Aufgaben) und Kostentiber-
nahmen (Einflulnahme auf andere Haushalte im Wege von
Transferzahlungen).

Daritber hinaus sind die Deckungsbedurfnisse der drei gebietskér-
perschaftlichen Ebenen grundsitzlich qualitatv als gleichwertig an-
zusehen, sodafl von einer Paritit der Finanzausgleichspartner auszu-
gehen ist (Lastenausgleichsprinzip gem § 4 F-VG).

Das Lastenausgleichsprinzip beinhaltet jedoch auch, daf auf die
Leistungsfihigkeit der beteiligten Gebietskdrperschaften Riicksicht
zu nehmen ist. Zwar ist es insbesonders als Korrektiv zur ,Kompe-
tenz-Kompetenz® des Bundes gemifl § 3 F-VG gedacht. Es schliefit
aber keineswegs aus, daf} in einer konkreten Situation auch der Bund
jene Gebietskdrperschaft sein knnte, deren Leistungsfihigkeit relativ
am stirksten beansprucht ist.

Dieser Hinweis auf die vergleichsweise kritische Situation der Bun-
desfinanzen mufl von ebensolchen auf wesentliche Verkiirzungen der
tiblichen Finanzausgleichsdiskussion in der Offentlichkeit begleitet
sein:

— Vom kompetenzmifligen ,Diirfen” kann nicht auf das politisch-
burokratische ,Tun® und damit auf eine mangelhafte Bedarfsge-
rechtigkeit des Finanzausgleichs geschlossen werden. Die Begriin-
dung dafiir kann in folgenden Uberlegungen gesehen werden:
Die bundesstaatliche Kompetenzverteilung des B-VG bezeichnet
lediglich einen Zustindigkeitsrahmen und steckt damit Bereiche




des ,Durfens“ ab. ,Aufgaben® und vor allem ihre budgetintensive
Wahrnehmung entstehen nimlich erst durch die Konkretisierung
des ,,Ditrfens” im politisch-administrativen Prozef3. Dort erst wird
das tatsichliche ,Tun® dh die finanzintensive Ausiibung der
Kompetenzen, in Form von Quantitdt und Qualitit des ,Dfir-
fens“, fixiert.

— Der Zustindigkeitsrahmen der Bundesverfassung setzt zudem im
Bereich der ,Privatwirtschaftsverwaliung® dem Entscheidungs-
prozef iber das Was, Wieviel und Wie offentlicher Aktivititen in
den einzelnen Gebietskdrperschaften kaum Grenzen. Auch von
dieser Seite her ist Finanzbedarf auf jeder gebietskdrperschaftli-
chen Ebene politisch beliebig postulierbar.

— Ein bestimmter Finanzbedarf in Gegenwart und Zukunft mag
auch Ausdruck fur eine in der Vergangenheit im politischen Ver-
handlungsprozefl durchgesetzte Finanzausstattung sein, die zu
einer (zu) finanzintensiven Wahrnehmung der Kompetenzen so-
wie einem entsprechenden Ausbau der ,Privatwirtschaftsverwal-
tung” genutzt wurde.

Gegentiber der ,bedarfsgerechten” dh relativen Zunahme der Fi-
nanzausstattung gibt es immer auch instrumentelle Alternativen. Hier
wird einer klaren Zuordnung von Aufgaben- und Finanzierungsver-
teilung zwischen den gebietskdrperschaftlichen Ebenen (konkreter:
einer Aufgabenentflechtung, einer Stirkung der finanziellen Auto-
nomie der Gebietskdrperschaften, einem Abbau von Kostentragungen
und Transfers sowie einem Ausbau des Aufkommensprinzips) das
Wort geredet. Dennoch: Der Bundesstaat Osterreich ist gemifl Ver-
fassung ein einheitliches Wirtschafts-, Wihrungs- und Zollgebiet. Re-
gionale Unterschiede in der Steuerbelastung, in der Versorgung der
Bevolkerung und in den rechtlichen Rahmenbedingungen miissen
sich deshalb in Grenzen halten. Finanzausgleich muff definitionsge-
mif eine bedeutende Komponente von ,Ausgleich® zwischen stirke-
ren und schwicheren Partnern erhalten, will er diesen Namen verdie-
nen. Dies gilt zwischen den gebietskdrperschaftlichen Ebenen ebenso
wie zwischen den Gebietskdrperschaften der gleichen Ebene.

Die notwendige politische Einigung sollte beachten:

Besitzstandwahrung ist keine Antwort auf eine sich dndernde Welt.
Der Finanzausgleich muffl der Bewiltigung der Zukunft und darf
nicht der Aufrechnung der Vergangenheit dienen.




Die vorliegende Studie ,Finanzverfassung und Finanzausgleich —
Herausforderungen und Anpassungserfordernisse” bringt nicht nur
einen internationalen Vergleich, sie geht auch bewuflt iber Fragen
von Finanzverfassung und Finanzausgleich im herkdmmlichen Sinn
hinaus. Anlafl fur und Gegenstand der Studie sind auch die Auswir-
kungen eines allfilligen EG-Beitritts Osterreichs auf den Finanzaus-
gleich, ferner die Problemstellung ,Umwelt und Finanzausgleich® so-
wie schlieffllich die Notwendigkeit, auch aus dem Finanzausgleich
zwischen den Gebietskdrperschaften (Finanzausgleich ieS) ,ausgela-
gerte” finanzielle und funktionale Beziehungen (Sozialversicherung,
Fonds) aufzugreifen und in einen Finanzausgleich iw$S zu integrieren.

Die Publikation ist in zwel Teile gegliedert. Der erste Teil der Stu-
die bringt die von der gesamten Arbeitsgruppe ,Budgetpolitik® des
Beirats konsensual erarbeitete Kurzfassung samt vorangestellten
Empfehlungen. Im Anhang (blaue Blitter) sind ausgewihlte ,Lang-
fassungen” wiedergegeben, fur die nicht der Beirat, sondern einzelne
Mitglieder der Arbeitsgruppe ,Budgetpolitik® oder Gruppen von
Autoren individuell verantwortlich zeichnen. Diese Beitrige sind eine
Auswahl jener Materialien, die der Arbeitsgruppe zur Abfassung des
gemeinsam erarbeiteten ersten Teils vorlagen. Im Rahmen der Platz-
restriktion wurden vor allem Arbeiten ausgewihlt, die aufgrund des
empirischen Materials und/oder der vorgetragenen Aspekte der in-
teressierten Offentlichkeit zuginglich gemacht werden sollen.

Die Arbeitsgruppe ,Budgetpolitik des Beirats hat die vorliegende
Studie im Rahmen von vier Untergruppen erarbeitet. Die Hauptthe-
men der jeweiligen Untergruppen sind im Anschlufl an die Empfeh-
lungen (Abschnitt 2) in den Abschnitten 3—7 aufgelistet. Damit sind
zugleich auch vier verschiedene Bereiche fur kinftigen Anpassungs-
bedarf des Finanzausgleichs angemerkt.

— Der in Abschnitt 3 gegebene internationale Uberblick zu Aufga-
ben- und Einnahmenverteilungen in anderen Bundesstaaten 146t
die (zentralistische) Positionierung des Charakters des ¢sterrei-
chischen Bundesstaates erkennen.

— Abschnit 4 behandelt den ,traditionellen® Bereich der Finanzver-
fassung und des Finanzausgleichs i. e. S. zwischen Bund, Lindern
und Gemeinden. Hier ist ein langj4hriges , Verhandlungs-Patt® zu
konstatieren. Zwar blieben die einnahmenseitigen Anteile im Zeit-
ablauf im wesentlichen unverindert, auf der Ausgabenseite erge-
ben sich aber zunehmende Ungleichgewichte. Im Vordergrund
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der Diskussion stehen ua Vorschlige zur anreizkonformen Ver-
besserung der Einnahmenautonomie der Gebietskdrperschaften
und neue Antworten auf ,Evergreens” des vertikalen und hori-
zontalen Finanzausgleichs.

Von einem EG-Beitritt (und abgeschwiicht von einem Beitritt
zum Europiischen Wirtschaftsraum (EWR)) gehen bedeutsame
Auswirkungen auf die Einnahmen- und Ausgabenseite der Ge-
bietskdrperschaften aus. Die Studie untersucht deshalb in Ab-
schnitt 5 die notwendigen Zahlungen an die EG und die Ruick-
flusse aus der EG. Sie beschiiftigt sich mit Fragen der Harmoni-
sierung der direkten und indirekten Steuern, die die Finanzaus-
gleichspartner natiirlich nicht unberthrt lassen, sowie mit den
Auswirkungen auf das Subventionswesen. Dariiber hinaus werden
Fragen der einzel- und gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
eines EG-Beitritts diskutiert.

Gegenstand von Abschnitt 6 sind die Auswirkungen des wachsen-
den Stellenwerts der Umweltpolitik im allgemeinen und der stei-
genden Bedeutung fiskalischer Instrumente in diesem Politikbe-
reich auf den Finanzausgleich. Vor allem sind die Fragen von In-
teresse, welche Auswirkungen von gegenwirtigen Finanzaus-
gleichsregelungen auf die Umweltsituation ausgehen und wie
kinfrige Umweltinstrumente mit fiskalischem Gehalt ausgestaltet
und den einzelnen gebietskdrperschaftlichen Ebenen zugeordnet
werden konnten, um allokativ méglichst effizient zu sein.
Schliefflich sind vor allem finanzielle Beziehungen zwischen Ge-
bietskdrperschaften und Selbstverwaltungskdrpern ebenso von In-
teresse (n,diagonaler Finanzausgleich®) wie Regelungen, die
auflerhalb des Finanzausgleichs zwischen Gebietskorperschaften
im Wege von Kostentragungen und Mitfinanzierungen getroffen
werden (,grauer Finanzausgleich“). Im Mittelpunkt von Abschnitt
7 stehen insbesonders vier grofle Fonds, nimlich der Krankenan-
stalten-Zusammenarbeitsfonds, der Wasserwirtschafts- und Um-
weltfonds, der Katastrophenfonds und der Familienlastenaus-
gleichsfonds.







2. EMPFEHLUNGEN

Die folgenden Empfehlungen sind grundsﬁtzliéh nicht nach ihrer
Dringlichkeit und Wichtigkeit aufgelistet. Die Reihenfolge ist viel-
mehr mit der Gliederung der Studie abgestimmt.

2.1. Finanzverfassung und Finanzausgleich im engeren Sinn

2.1.1. Finanzverfassungsgesetzliche Grundlagen des Finanzausgleichs

Zum besseren Verstindnis der Empfehlungen dieses Abschnitts
sind die in der Einleitung der Studie erwihnten, finanzverfassungs-
rechtlichen und 8konomischen Uberlegungen von Bedeutung. Die
folgenden Empfehlungen haben nach dem hier vertretenen Verstind-
nis vor allem eine , Inpflichtnahme® der Linder und keine ,,Entmach-
tung” des Bundes zur Zielsetzung. Vor diesem kompetenzreformato-
rischen Hintergrund sind die Stirkung des Bundesstaatlichkeitsprin-
zips, die geforderte Verbesserung der finanziellen Unterfiitterung der
Gemeindeautonomie, die Verwirklichung einer verstirkten Konnexi-
it zwischen Aufgabenverantwortung und Ausgabentragung (Reduk-
tion von Kosteniiberwilzungen und Transferzahlungen), die Ver-
kniipfung der Aufgaben- mit der Einnahmenverantwortung, die Her-
beifthrung einer besseren Deckung von politischer Abgabenverant-
wortung und Abgabenertrag sowie die Berilicksichtigung des Lasten-
ausgleichs- und des Parititsprinzips zwischen den Finanzausgleichs-
partnern im politischen Verhandlungsprozefl zu verstehen.

Die Finanzverfassung ist derzeit nicht ausreichend mit dem in der
Staatsverfassung verankerten Bundesstaatlichkeitsprinzip abgestimmt.
Die Gesetzgebung im Bereich des Abgabenwesens ist weitgehend
beim Bund konzentriert, und die Landesgesetzgebung hat in diesem
Bereich eine Reihe von diskussionswiirdigen Einschrinkungen zu be-
achten. Die Ubereinstimmung zwischen Abgabenverantwortung und
Verfugung tiber den Abgabenertrag ist erheblich verbesserungsfihig.
Die Gemeinden treten in der Finanzverfassung weitgehend in den
Hintergrund.

Bundesstaatlichkeit verlangt nach einer geteilten Finanzhoheit, dh
nach Bereichen, die eigenverantwortlich zu finanzieren und zu ge-
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stalten sind (autonome Haushaltsfiihrung bei gegenseitiger Riick-
sichtnahme und unter Beachtung gesamtwirtschaftlicher Zielsetzun-
gen). Die Gebietsktrperschaften sollten in Hinkunft verstirkt den
Aufwand, der sich aus der Erfiillung ihrer Aufgaben ergibt, selbst zu
verantworten und zu tragen haben. Gleichzeitig verlangt Bundes-
staatlichkeit auch die Paritit der Finanzausgleichspartner, deren
Deckungsbediirfnisse in qualitativer Hinsicht als gleichwertig anzuse-
hen sind.

Beim Finanzausgleich sollte fiur den Bund ein Verhandlungsgebot
normiert werden, verbunden mit der Konsequenz, daff ein auf einem
Paktum der Finanzausgleichspartner beruhender Finanzausgleich als
dem Gleichheitsgebot des § 4 F-VG entsprechend anzusehen ist. Das
Verhandlungsgebot des § 5 FAG 1989 sollte in den Verfassungsrang
erhoben und durch eine gleichartige Bestimmung fiir das Verh#ltnis
zwischen Lindern und Gemeinden erginzt werden.

In der Finanzverfassung sollten Regelungen fiir den Fall vorgese-
hen werden, dafl bei Auflerkrafttreten eines Finanzausgleichsgesetzes
nicht rechtzeitig ein neues beschlossen wird. Diese Regelungen soll-
ten jedoch so gestaltet werden, dafl jedenfalls eine Notwendigkeit
zum Abschluff eines neuen Finanzausgleichs besteht. Die den Lin-
dern und Gemeinden eingeriumten Besteuerungsrechte miifiten je-
denfalls unbefristet bestehen bleiben.

Der Kernbereich der Abgaben- und Ertragshoheit sollte schon in
der Finanzverfassung festgelegt werden, mit expliziter Nennung vor
allem der Einkommensteuern und der Umsatzsteuer als geteilte Ab-
gaben.

Das Abgabenerfindungsrecht der Linder wire in der Finanzverfas-
sung explizit zu verankern.

Es wire klarzustellen, dafl der bundesgesetzlichen Regelung einer
bereits durch ein Land erhobenen Abgabe nicht automatisch und
ohne Verhandlungen derogatorische Wirkung zukommt.

Die Einschrinkungen der Abgabenhoheit der Linder soliten auf
ihre 8konomische Sinnhaftigkeit iberprift werden.

Fir die Finanzierung von Gemeindeverbinden wire eine klare
rechtliche Basis und Kompetenzregelung zu schaffen.

2.1.2. Zur Einnabmenautonomie der Gebietskorperschaften

Die Verteilung der Besteuerungsrechte und Abgabenertrige sollte
einfacher und transparenter gestaltet werden. Eine bessere Uberein-
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stimmung zwischen Einnahmen- und Ausgabenverantwortung (fiska-
lische Aquivalenz) der Linder und Gemeinden ist herbeizufiihren.
Dieser Gedanke steht auch in Ubereinstimmung mit dem Arbeits-
tibereinkommen der Bundesregierung, wonach die Verantwortlich-
keit der Einnahmen und Ausgaben stirker als bisher in Ubereinstim-
mung gebracht werden soll. In der Studie wurden zwar eine Reihe
von Kriterien fur die Zuteilung einzelner Steuern auf die Gebietsk&r-
perschaften diskutiert, der Beirat gelangte jedoch zur Auffassung,
daf} sich daraus keine umfassende Liste von Steuern entwickeln 14fit,
aus der hervorgeht, auf welcher Ebene welche Steuern angesiedelt
werden sollen.

Dennoch sollte an einen weiteren Ausbau des Trennsystems ge-
dacht werden. Ortlich/linderweise gut radizierbare Steuern (wie
z. B. Grunderwerbsteuer, Bodenwertabgabe und Kraftfahrzeugbe-
steuerung) kénnten den Lindern bzw Gemeinden als ausschliefliche
Abgaben zugewiesen werden.

Zum anderen konnte die Steuerverantwortung von Lindern und
Gemeinden durch Umwandlung von gemeinschaftlichen Bundesab-
gaben in Stamm- und Zuschlagsabgaben verstirkt werden. Die Hohe
und Verdnderung der Zuschlagsabgaben miiflten geeignete Organe
der Linder (z. B. Bundesrat, Landeshauptleutekonferenz) und der
Gemeinden (z. B. Beschlufl der Organe des Stidte- und Gemeinde-
bundes) verantworten.

Um den Vorteil der Einheitlichkeit des Wirtschaftsgebietes zu er-
halten, sollten jedoch linder- und gemeindeweise einheitliche Zu-
schlidge vorgesehen und die Vollziehungshoheit (= Einhebung) wei-
terhin beim Bund verbleiben. Im Hinblick auf die Beriicksichtigung
gesamtwirtschaftlicher Zielsetzungen wiiren allenfalls Verhandlungs-
pflichten oder Zustimmungs- oder Einspruchsrechte des Bundes zu
verankern.

Die Einfihrung von Zuschlagsabgaben wiirde an sich die Anwen-
dung des strengen Aufkommensprinzips (Radizierung nach der wirt-
schaftlichen Aktivitdt, die die Steuerpflicht auslost) bedingen. Die
Feststellung des Aufkommens nach dem Zahlungsprinzip (Orientie-
rung am zustindigen Finanzamt), wie es derzeit der Fall ist, fithrt be-
kanntlich zu (grundsitzlich nicht untiberwindbaren) Verzerrungen,
hat aber erhebliche administrative Vorteile. Im Falle von Zuschlags-
abgaben miifite bei Beibehaltung des Zahlungsprinzips sowohl wegen
der genannten Verzerrung als auch aus Griinden der Verteilungsge-
rechtigkeit ein geeigneter linderweiser Ausgleich erfolgen.
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Der in der Arbeitsgruppe auch vertretenen Ansicht, dafl die Gleich-
mifigkeit der Lebensverhilinisse im Staatsgebiet nur durch eine Ver-
teilung nach der Volkszahl erreichbar sei, hat sich der Beirat mit der
Begriindung nicht angeschlossen, daf§ Differenzierungen im Aufkom-
men groflere Anreizwirkungen entfalten als eine Gleichverteilung.

2.1.3. Finanzverfassung und Finanzausgleich — internationaler

Uberblick

Der internationale Vergleich der Ausgaben- und Einnahmenstruk-
turen von Bundesstaaten und Staaten mit eher zentralistischer Orga-
nisationsform legt fiir das Bund-Linder-Verhaltnis in Osterreich eine
fur foderative Staaten international uniiblich geringe Selbstfinanzie-
rung der Linder aus Steuern und Sozialabgaben und eine uberra-
gende Bedeutung von Transfereinnahmen offen.

Ertragshoheit und politische Abgabenverantwortung sollten gekop-
pelt, die finanzielle Mitsprache bzw das ,Kostgingertum® uber
Transferzahlungen deutlich reduziert werden. Beide Mafinahmen
wiirden die politische Verantwortung der Linder fiir ihr Leistungs-
angebot und damit die fiskalische Aquivalenz stirken und Osterreich
niher an internationale Standards von Bundesstaaten heranfihren.

2.1.4. Vertikaler Finanzausgleich

Fur die einkommensabhiingigen Steuern sollten unter Einbeziehung
der Korperschaftsteuer einheitliche Teilungsgrundsitze zur Anwen-
dung kommen, um die wachsenden Verzerrungen zu vermeiden.

Die Umsatzsteuer soll als gemeinschaftliche Bundesabgabe erhalten
bleiben und zur Feinsteuerung im Finanzausgleich verwendet werden.

Im Zuge des vorgeschlagenen Ausbaus der eigenen Steuerhoheit
der Linder und Gemeinden k&nnte die Landesumlage aufgelassen
werden.

Durch klare Zuordnung von Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung (z. B. in den Bereichen Lehrerbesoldung und
Wohnbau) an einzelne Ebenen sollte ein Abbau des Umfangs von
Transfers und Kostentragungen angestrebt werden.
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Die Ausgleichszulagen sollen aus dem Finanzausgleich herausge-
nommen und im ASVG bzw den entsprechenden Nebengesetzen ge-
regelt werden.

Zur Stirkung der finanziellen Autonomie der Linder und Gemein-
den soll an die Stelle von Zweckzuschiissen nach Moglichkeit ein ad-
4quater Ausgleich im Rahmen der allgemeinen Abgaben- und Er-
tragshoheit treten.

Die Abgeltungen (Pauschalsitze) gem § 1 Abs2 Zif 2 FAG 1989
sollten in Abhingigkeit vom abgerechneten Bauvolumen degressiv ge-
staltet werden.

2.1.5. Horizontaler Finanzausgleich

Das rtliche bzw linderweise Steueraufkommen spiegelt nicht nur
die (Un-) Gunst der geographischen Lage innerhalb des Bundesgebie-
tes wider. Es ist auch Ausdruck einer aktiven Wirtschaftspolitik und
entsprechender Lasten in Form von Ansiedelungs-, Erschliefungs-,
Infrastruktur-, Ballungs- und Umweltkosten usw. Dies bedeutet, daf§
das Aufkommensprinzip gestirkt werden sollte. Es ist zwar weiterhin
ein Ausgleich zwischen den Liandern und Gemeinden im Bundesge-
biet von Néten, dieser sollte jedoch durchaus priferenzgerechte Dif-
ferenzierungen in Steuer- und Leistungspaket zulassen.

Der Finanzkraftbegriff gem § 10 Abs 4 FAG sollte die tatstichliche
Einnahmensituation der Gemeinden aus ausschiefllichen Gemeinde-
abgaben besser widerspiegeln. Dementsprechend sollte der Finanz-
kraftbegriff wenigstens die vier bedeutsamen ausschiefilichen Ge-
meindeabgaben (Gewerbe-, Lobhnsummen-, Grund- und Getrinke-
steuer) umfassen.

Bei Lindern und Gemeinden sollte 8sterreichweit eine einheitliche
Basisausstattung an Finanzmitteln pro Kopf sichergestellt werden.
Dariiberhinaus sollte aber die Dominanz der Volkszahl — ob ver-
edelt oder unveredelt — als zentrale Bedarfskomponente zuriickge-
nommen werden. Dies auch deshalb, weil die zehnjihrigen Volkszih-
lungsintervalle zu Verzerrungen fithren, und auf der anderen Seite
die Bevolkerungsfortschreibungen zu ungenau sind. Die Volkszahl
sollte durch giiltigere Bedarfsindikatoren erginzt werden.

Unabhingig von ithrer Volkszahl sollten Gemeinden mit zentraldrt-
lichen Einrichtungen (z.B. Landeshaupt- und Bezirkshauptstadt,
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Gerichts-, Universitits- und Krankenhausstandort mit Abstufung) fiir
zentraldrtliche Einrichtungen eine Abgeltung erhalten.

Die Gemeinden sollten aber auch gréflenabhingig Finanzmittel er-
halten: Der abgestufte Bevtlkerungsschlissel solite an den Stufen-
grenzen durch ene Einschleifregelung fur Gemeinden knapp unter-
halb der betreffenden Stufengrenzen entschirft werden. Sein Gewicht
bei Verteilungsvorgidngen soll jedoch zugunsten anderer Bedarfs-
komponenten reduziert werden.

Gemeinden, die ,public bads“ (z. B. Deponien, Truppeniibungs-
plitze, Flughifen) tbernehmen, sollten dafur entschidigt werden.

Die Gewihrung von Bedarfszuweisungen durch die Linder sollte
an Hand offengelegter Kriterien erfolgen.

2.1.6. Gemeindestenern

Bei der Grundsteuer sollte infolge der regional unterschiedlichen
Gegebenheiten und Erfordernisse iiberlegt werden, den Gemeinden
groflere Gestaltungmoglichkeiten durch eine flexiblere Handhabung
bei den Hebesitzen (Mindestsdtze mit einer gewissen Bandbreite
nach oben) zu ermoglichen.

Bei Abgaben mit geringfugigem Nettoertrag sollten Gemeinden
ohne finanzielle Nachteile bei der Gewihrung von Transferleistun-
gen auf die Einhebung dieser Abgaben verzichten kénnen.

2.2. Auswirkungen eines EG-Beitritts Osterreichs auf den
Finanzausgleich

Selbst wenn man die Finanzmittelrickflusse aus der EG an Oster-
reich im Beitrittsfall berticksichtigt, so wird sich Osterreich in einer
»Nettozahlerposition® befinden. Fiir 1992 ergibt sich bei jetzt erkenn-
barem EG-Recht und unter den im entsprechenden Kapitel gemach-
ten Annahmen ein Nettosaldo von zumindest 13 Mrd Schilling, der
sich unter Beriicksichtigung von Delors IT um ca 4 Mrd Schilling er-
hthen wiirde. Diese Kosten werden aber durch verschiedene Effekte
fiur die Haushalte gemindert:

— Liberalisierung des &ffentichen Auftragswesens

— Liberalisierung der Finanzdienstleistungen

— vielfiltige 8konomische Auswirkungen durch den Beitritt zum
europidischen Binnenmarkt.
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Selbst bei sehr vorsichtiger Beurteilung der von verschiedenen Insti-
tutionen diesbeziiglich genannten Zahlen 148t sich feststellen, dafl
sich dadurch fiir die Gebietskdrperschaften eine Teilkompensation
ihres Finanzierungsanteils ergeben kann. Weitere Auswirkungen auf
die dffentlichen Haushalte sind duch die Harmonisierung des Steuer-
systems zu erwarten. Wihrend die Auswirkungen der Harmonisie-
rung der direkten Steuern nach dem jetzigen Erkenntnisstand gerin-
ger sein werden, so wird sich durch die Erflillung der EG-Mindestan-
passung bei den indirekten Steuern ein Mehraufkommen (1992) von
5.9 Mrd Schilling (Bund: 4’7 Mrd Schilling, Linder: 07 Mrd Schil-
ling, Gemeinden: 0'4 Mrd Schilling) ergeben. Dieses Mehraufkom-
men ist aber in Teilbereichen zur Kompensation von Belastungen zu
verwenden. Eine Absenkung der Umsatzsteuersitze wiirde pro Pro-
zentpunkt zu einem Steuerausfall von 10'2 Mrd Schilling fithren
(Erstrundeneffekt).

Der Beirat war wegen der Kirze der Zeit und wegen der Dynamik
des EG-Rechts nicht in der Lage, alle Effekte eines moglichen EG-
Beitritts zu evaluieren und die exakte Newozahlerposition jeder Ge-
bietskdrperschaft zu ermitteln. In unmittelbarer Nihe eines EG-Bei-
tritts Osterreichs wird diese Arbeit auf Basis des dann geltenden
Rechts aber durchgefiihrt werden mussen. Welcher Saldo sich dann
auch immer ergibt, man wird nach einer gerechten Aufteilung auf die
Gebietskdrperschaften suchen mussen. Als Anknipfungspunkt fiir die
Lastenverteilung wirde sich das Verhiltnis der jeweiligen Gesamt-
steuereinnahmen der Gebietskdrperschaften anbieten. Letztlich ist
das aber eine politische Entscheidung, die nur auf Basis von Wertur-
teilen getroffen werden kann.

2.3. Umwelt und Finanzausgleich

Ohne . eine Bewertung einzelner fiskalischer Mafinahmen im Hin-
blick auf deren Effizienz als umweltpolitisches Instrumentarium vor-
zunehmen, untersuchte der Beirat Zusammenh#4nge und Wechselwir-
kungen zwischen dem &sterreichischen Finanzausgleichssystem und
umweltpolitischen Anliegen. Ausgangspunkt und Basis der folgenden
Uberlegungen war die Umsetzung des Verursacher- bzw Geschidig-
tenprinzips. Aufgrund der Wechselwirkung zwischen Finanzaus-

gleich und Umweltpolitik ergeben sich fur den Beirat folgende Emp-
fehlungen fur einen dkologieorientierten Finanzausgleich:
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Fiskalische Instrumente der Umweltpolitik (Abgaben und Subven-
tionen) finden zwangsliufig ihren Niederschlag in den Haushalten
einzelner Gebietskdrperschaften. Da umweltpolitische Grundsitze
(Verursacher- und Geschidigtenprinzip) in Widerspruch zu finanz-
ausgleichspolitischen Zielsetzungen geraten kdnnen, ist eine Antwort
auf zwei Fragen zu suchen: Es ist zu kliren, ob umweltpolitische Fra-
gen innerhalb oder auflerhalb des Finanzausgleichs zu 18sen sind, und
es ist ferner zu entscheiden, ob diese Probleme entweder bundesein-
heitlich zu regeln oder auf Landes- bzw Gemeindeebene (Forderun-
gen, Gebtihren, Beitrigen, Lenkungssteuern) geldst werden sollten.

Umweltabgaben, die die Produktionsbedingungen beeinflussen,
sind grundsitzlich einheitlich auf Bundesebene zu regeln. Die wich-
tigsten derzeit diskutierten Abgaben (Energie, Abwasser) fallen unter
diese Kategorie. Werden Umweltabgaben ganz oder teilweise gegen
gemeinschaftliche Bundesabgaben abgetauscht, sind die Auswirkun-
gen auf die Haushalte der einzelnen Gebietskdrperschaften zu be-
ricksichtigen.

Regionale Abgaben sollten im Rahmen der kommunalen Gebith-
ren-/Abgabenpolitik (auch kommunale bzw tiberregionale Verbinde)
gestaltet werden (Miill, Wasserver- und -entsorgung, Parkraumbe-
wirtschaftung). Als Ziel sollte die Schaffung verursachergerechter Be-
messungsgrundlagen verfolgt werden. Die Bemessung der Gebiihren
sollte sowohl nach den Kosten der Bereithaltung von Kapazitit als
auch nach verbrauchsabhingigen Kriterien, also dem Ausmafl der tat-
sichlichen Inanspruchnahme der 8ffentlichen Einrichtungen, erfol-
gen. In Fillen, in denen ein Steuerungswunsch besteht — wie beim
Vorliegen externer Effekte — sollten Abgabenlésungen angestrebt
werden.

Der derzeitige Finanzausgleich hat — obwohl er andere Zielset-
zungen verfolgt — 8kologierelevante Nebenwirkungen, die im Zuge
einer Neugestaltung des Finanzausgleichsystems in den Dienst der
Umweltpolitik gestellt werden kénnten oder zumindest berticksich-
tigt werden miissen. Solche Nebenwirkungen wurden insbesondere
im Zusammenhang mit der kommunalen Betriebsansiedelungspolitik,
der Raumordnungspolitik (Streusiedlungen, Zweitwohnsitze) und
iiberregionalen Infrastrukturmafinahmen festgestellt.

Aus der Sicht der Umweltpolitik ist insbesondere die kologisch

nicht erwiinschte finanzielle Unterstiitzung der Zersiedelung zu kor-
rigieren. Bei kiinftigen Finanzausgleichsreformen wire ferner darauf
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zu achten, keine Anreize fir Zweitwohnsitze zu gewdhren. Dartber
hinaus sind externe Kosten von {iberregionalen Infrastruktureinrich-
tungen (z. B. iiberregionale Entsorgungsanlagen) abzugelten.

2.4. Diagonaler und graver Finanzausgleich

Eine umfassende, statistische Darstellung der Landesfonds wire
unbedingt notwendig. Die Linder sollten gebeten werden, dem
Osterreichischen Statistischen Zentralamt die entsprechenden statisti-
schen Unterlagen zur Verfiigung zu stellen.

Es wire notwendig, die einzelnen finanzausgleichsrelevanten Bun-
desfonds (insb UWWF, KRAZAF, Katastrophenfonds, FLAF) umfas-
send — iiber den Finanzausgleichsaspekt hinaus — darzustellen. Bei
der Ausarbeitung hat sich gezeigt, dafl die Fonds so vielfiltige
Aspekte aufweisen, daff deren Untersuchung den Rahmen dieser Stu-
die gesprengt hitte. Detaillierte Empfehlungen erforderten eingehen-
dere Untersuchungen, die auch die Aufgabenerfillung niher darstel-
len, weil die in Aussicht genommenen Regelungen iiber den Finanz-
ausgleich im engeren Sinn hinausgehen.

Da die Bemessungsgrundlagen der einkommensabhingigen Steuern
durch die Verinderung der Sozialversicherungsbeitrige tangiert wer-
den, sollten bei Verinderungen der Sozialversicherungsbeitrige auch
Verhandlungen mit den Lindern und Gemeinden gem § 5 FAG ge-
fithrt werden.
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3. FINANZVERFASSUNG UND FINANZAUSGLEICH IM
INTERNATIONALEN UBERBLICK

Kern einer jeden Finanzverfassung sind Regeln iiber die Besteue-
rung und tber die Verteilung der Abgabenertrige zwischen den Ge-
bietskdrperschaften. Bestimmungen iiber Transfers (in verschieden-
ster Ausprigung) auf verfassungsgesetzlicher oder einfachgesetzli-
cher Ebene erginzen diese Regeln. In Teil 3. 1. dieser Untersuchung
soll ein Uberblick tiber Abgabenteilungsregelungen gegeben werden.
Teil 3.2. enthilt Aussagen zur Einnahmen/Ausgabenteilung zwi-
schen den Gebietskdrperschaften und einen Tabellenteil. Dort sind
auch Daten zu den Transfers enthalten. Datengrundlage dieses Ver-
gleichs ist die Statistik des Internationalen Wxhrungsfonds die nicht
auf Gebietskorperschaften sondern auf Regierungsebenen abge-
stimmt ist.

3.1. Finanzverfassung
3.1.1. Bundesstaaten

In der BRI®) werden steuerliche Kompetenzen aufgrund verfas-
sungsrechtlicher Anordnung auf die Gebietskdrperschaften verteilt.
Es gilt das Subsidiarititsprinzip zugunsten der Linder. Dem Bund
steht die Ertragshoheit (EH) zur Ginze hinsichtlich der Finanzmo-
nopole, der Zblle, Verbrauchsteuern®), Kapitalverkehrssteuern, der
Versicherungssteuer, der Wechselsteuer und der EG-Abgaben zu.
Geteilt wird die Ertragshoheit zwischen Bund und Lindern bei Kor-
perschaft- und Umsatzsteuer); zwischen Lindern und Gemeinden
bei Gewerbesteuer, Lohnsteuer und Einkommensteuer.

Der Bund verwaltet (Verwaltungshoheit, VH) die Finanzmono-
pole. Zolle, Verbrauchsteuern inklusive Einfuhr-Umsatzsteuer und
die EG-Abgaben durch eigene Finanzbehdrden. Die Abgabenhoheit
(AH)®) steht ihm als ausschlieiliche Abgabenhoheit®) oder als kon-

) Aufgrund des Beitritts der neuen Bundeslinder ergeben sich finanzverfassungs-
rechtliche Sonderaspekte, die hier jedoch nicht behandelt werden.

% Das parlamentarische Verfahren zur Abschaffung der Bagatellsteuern wurde be-
reits eingeleitet.

*) Ber der Umsatzsteuer erfolgt die Teilung der Ertragshoheit durch das Finanzaus-
gleichsgesetz, nicht wie sonst direkt in der Finanzverfassung.

%) Recht zur Gesetzgebung in Abgabenangelegenheiten

¢y Zblle, Finanzmonopole




kurrierende Abgabenhoheit in zwei Fillen zu: Wenn die Ertragsho-
heit ganz oder teilweise beim Bund liegt oder bei Bedarf nach einheit-
licher Regelung’). Auch wenn die Abgabenhoheit beim Bund liegt,
bedurfen Bundesgesetze fur Abgaben, deren Ertragshoheit zum Teil
oder zur Ginze anderen Gebietskérperschaften zusteht, der Zustim-
mung des Bundesrates.

Den Lindern steht Ertragshoheit zur Ginze bei der Vermégen-
steuer, Erbschafts- und Schenkungssteuer, Kfz-Steuer, bei Verkehr-
steuern, Biersteuer und Spielbankabgabe zu. Sie verwalten die Lin-
der- und Gemeindesteuern durch eigene Finanzbehérden, ebenso (im
Auftrag des Bundes) Abgaben, die ganz oder teilweise an den Bund
flieen, insbesondere die Gemeinschaftsabgaben. Die Abgabenhoheit
steht den Lindern einerseits dort zu, wo nicht der Bund berechtigt ist,
andererseits bei drtlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern, die nicht
einer bundesgesetzlich geregelten Abgabe gleichartig sind.

Die Ertragshoheit der Gemeinden bezieht sich auf Realsteuern®)
und &rtliche Verbrauch- und Aufwandsteuern?). Sie verwalten diese
Abgaben soweit sie von den Lindern dazu ermichtigt werden'®) und
haben fur den Fall der Ermichtigung durch die Linder auch das
Recht zur Steuergesetzgebung.

KANADA ist stark foderalistisch organisiert und baut im wesentli-
chen auf einem Trennsystem fiir die einzelnen Gebietskdrperschaften
auf, welches durch Abkommen zwischen Bund und Lindern iiber die
Einnahmen/Ausgabenverteilung erginzt wird.

Der Bund erhebt Einkommensteuer, Korperschaftsteuer, Umsatz-
steuer sowie Verbrauchsteuern und Zslle, (Ertragshoheit, Verwal-
tungshoheit und Abgabenhoheit). Die Linder erheben direkte Steu-
ern auf ihrem Gebiet, aber auch indirekte Abgaben auf Bodenschitze
(Ertragshoheit, Abgabenhoheit). Es haben sich daher eigene Einkom-
mensteuern, Korperschaftsteuern, Umsatzsteuern und Verbrauch-
steuern sowie gebithrenartige Abgaben fiir die Linder entwickelt.
Auch die Verwaltungshoheit steht den Lindern grundsitzlich zu,
Einkommensteuer und Kdrperschaftsteuer werden jedoch durch die
Bundesbehdrden administriert.

7y Vermdgenstevern, Erbschafts- und Schcnkungssteuer, Realsteuern
¥} Gewerbesteuer, Grundsteuer

*) ZB Getrinke-, Vergnigungs-, Hundesteuer

19) Realsteuerfestsetzung, %/'cr rauch- und Aufwandsteuern
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Die Gemeinden'') benstigen auch in Kanada Landesermichtigun-
gen. Sie sind auf direkte Abgaben beschrinkt. Insbesondere werden
Abgaben auf Grundstiicke, Wasserverbrauch, Mieten und Schulsteu-
ern erhoben (Ertragshoheit, Verwaltungshoheit, Abgabenhoheit).
Hinsichtlich der Hebesatzfestsetzung haben die Gemeinden einen
groflen Ermessensraum.

Die SCHWEIZ verwirktlicht grundsitzlich die klassische Vorstel-
lung von der Kompetenzverteilung im Bundesstaat'?): Der Bund er-
hebt (Ertragshoheit, Verwaltungshoheit, Abgabenhoheit) demnach
Z8lle und indirekte Steuern, die Kantone die direkten Steuern. Auf-
grund von Ausnahmen zu dieser verfassungsmiflig vorgesehenen
Aufteilung erhebt aber der Bund auch Einkommensteuer, Kdrper-
schaftsteuer, eine Steuer vom Kapital juristischer Personen') und
eine Kapitalertragsteuer'). Die Steuersitze sind verfassungsmifiig
festgelegt. 3/10 der Ertragshoheit stehen den Kantonen fiir einen Fi-
nanzausgleich zur Verfiigung.

Die Kantone regeln durch ihre Verfassungen auch die Ertragsho-
heit der Gemeinden. Beide erheben in der Regel Einkommensteuer,
Vermbgensteuer und Kfz-Steuer. Erbschafts- und Schenkungssteuer,
Steuern auf Grundstiickiibertragungen, -veriuflerungsgewinne und
auf Grundbesitz werden teils von den Kantonen, teils von den Ge-
meinden erhoben.

Die USA sprechen die originire Souverinitit und damit das eigent-
liche Steuererhebungsrecht den Lindern zu, die Souver#nitit des
Bundes ist eine davon abgeleitete. Dies gilt auch fiir Gemeinden, die
eine Ermichtigung der Linder zur Abgabenerhebung bendtigen. Er-
tragshoheit, Verwaltungshoheit und Abgabenhoheit fallen in der Re-
gel zusammen!®).

Bundesabgaben miissen strikten verfassungsrechtlichen Vorgaben
genfigen, Funktionen und Organe der Linder diirfen nicht besteuert
werden. Der Bund erhebt Einkommensteuer, Kdorperschaftsteuer,
Erbschafts- und Schenkungssteuer, Sonderumsatz- bzw Verbrauch-
steuern'?).

1) Es gibt 3 lokale Ebenen: Gemeinden, Schulbezirke und Sonderbezirke.

12) Die derzeitige verfassungsrechtiche Regelung gilt bis 1994. Eine Totalrevision der
Bundesverfassung soll eine endgiiltige Kompetenzverteilung erbringen.

‘3; Ehemals: Vgehrsteuer

) Verrechnungssteuer

, 1.5)hZu erwithnen ist auch der in den USA besonders ausgepriigte vertikale Finanzaus-

gleich.

16} Straflenbenutzungs-, Treibstoff-, Branntwein-, Wein-, Schaumwein-, Bier-, Ta-
baksteuer, Steuer auf die Kfz-Herstellung ua.

25




Auch fiir die Linder gelten verschiedene verfassungsrechtliche Vor-
gaben. Sie sind nicht berechtigt, Ex- oder Importsteuern zu erheben.
Wesentlich ist auch, dafl die Steuervorschriften des Bundes vorrangig
gelten. Das Schwergewicht der Besteuerung legen die Linder auf
Erbschafts- und Schenkungssteuer, Grund- und Vermdégensteuern,
Gewerbesteuer und gewerbesteueriholiche Abgaben.

Die Gemeinden'?) erheben im wesentlichen Vermdgensteuern und
Grundsteuern. Dazu kommen Einkommensteuer, Korperschaft-
steuer, Gewerbesteuer sowie Umsatz-, Produktions- und Aufwand-
steuern.

3.1.2. Zentralistische Staaten'®)

Die Verfassung DANEMARKS") legt fest, dafl Besteuerung nur
aufgrund von Gesetzen zulissig ist. Die Gemeinden?) kénnen daher
nur bei entsprechender Ermichtigung Abgaben erheben. Bei Geltung
einheitlicher Besteuerungsgrundsitze konnen die Gemeinden mit
jahrlichem Beschluff die Abgabenhshe bestimmen. Der Staat erhebt
im wesentlichen Einkommensteuer (progressiv), Kérperschaftsteuer,
Vermdgensteuer, Erbschafts- und Schenkungssteuer, Sondersteuer
auf Einktlinfte aus der Gewinnung von Kohlenwasserstoffen, Umsatz-
steuer, Vermogensverkehrssteuern, Kfz-Steuer, Mineraldlsteuvern,
Verbrauch- und Aufwandsteuern?'). Korperschaftsteuer und eine
Sondereinkommensteuer werden zwischen Staat und Gemeinden ge-
teilt.

Den Gemeinden zugewiesen ist die Besteuerung vom Einkommen
natlirlicher Personen (proportional) und der Grundbesitz??).

'7) Es gibt mehrere lokale Kérperschaften: Kreise, Stadtgemeinden, Landgemeinden,
Schulbezirke, Sonderbezirke.

18) Entsprechend der zentralistischen Staatsorganisation von Dinemark, Frankreich
und Italien werden in den internationalen Statistiken des IMF nur 2 Staatsebenen
genm\lsmat und lokale Ebene) unterschieden, obwoh! auch diese Staaten stirkere

ifferenzierungen kennen. Zur Ersichtlichmachung dieser Abstufungen wird in den
L#ndertibersichten im Anhang dieses Bandes teilwetse auch auf nationale Quellen zu-
rlickgegriffen. Die vorliegende Ubersicht stellt in den Tabellen — aus Grilnden inter-
nationaler Vergleichbarkeit — auf die vom IMF verdffentlichen Angaben ab.

19) Fiar Grodnland und Firoer gelten besondere Regelungen.

) Es gibt auf lokaler Ebenc in Dinemark einerseits die Primérkommunen (Stidte-,
Landgemeinden), andererseits 14 Amtskommunen.

1y 7B Branntwein-, Wein-, Schaumwein-, Bier-, Tabak-, Zucker-, Stfwaren-, Kaf-
fee-, Tee-, Speiseeis-, Mineralwasser-, Parfum-, Kfz-Registrierungs-, Zindwaren-,
Verpackungs-, elekirische Energie-Steuer.

%) Inklusive Bauland-Wertzuwachs
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In FRANKREICH wird die verfassungsrechtliche Vorschrift, die
Abgabenerhebung gesetzlich zu regeln, durch das Allgemeine Steuer-
gesetzbuch verwirklicht. Die Ermichtigung zur Erhebung erfolgt im
jdhrlichen Finanzgesetz.

Dem Zentralstaat?®) kommt die Abgabenhoheit und im wesentli-
chen die Verwaltungshoheit aller Abgaben zu. Der Staat erhebt ins-
besondere Einkommensteuer, Kdrperschaftstener, Vermdgensteuer,
Erbschafts- und Schenkungssteuer, Umsatzsteuer, Sonder-Kfz-
Steuer, Mineralslsteuer, verschiedene Verbrauchsteuern?*).

Auf regionaler und lokaler Ebene finden sich Gewerbesteuer,
Wohnsteuer, Grundsteuer?), allgemeine Kfz-Steuer, verschiedene
drtliche indirekte Steuern®); die Gemeinden erheben weiters die Zu-
lassungssteuer, teilweise Grunderwerbsteuer, Sonder-Erbschafts- und
Schenkungssteuer?).

ITALIEN regelt die Abgabengesetzgebung verfassungsmiflig nur in
den Grundsitzen durch Parlamentsbeschlufl. Weitere Bestimmungen
trifft die Regierung durch Rechtsverordnung. Méglich ist auch eine
Verabschiedung von Abgabengesetzen durch die Regierung, binnen
60 Tagen hat bei sonstigem Unwirksamwerden eine parlamentarische
Bestitigung zu erfolgen?*). Abgabenhoheit und hiufig Verwaltungs-
hoheit liegen beim Zentralstaat.

Auf zentraler Ebene werden erhoben; Einkommensteuer, Kdrper-
schaftstever, Erbschafts- und Schenkungssteuer, Mineraldlsteuer,
Verbrauchsteuern?).

Die Regionen®) partizipieren im wesentlichen an Staatssteuern?!).

Auf lokaler Ebene (Provinzen, Gemeinden) findet sich eine lokale
Einkommensteuer (auch auf Korperschaften), Grundstiicksgewinn-
steuer, Reklamesteuer und geblhrenartige Abgaben®?) sowie Ver-
brauch- und Aufwandstevern. Es kdnnen auch Zuschlige zu Staats-
abgaben erhoben werden.

») Sonderregelungen in den Uberseegebieten.
) ZB Branntwein-, Wein-, Schaumwein-, Bier-, Tabak-, Vergntgungs-, Zucker-,
Teesteuer
2y Auf bebaute und unbebaute Grundstilcke
%) ZB Vermdgensverkehrsteuern wie dic Registersteuer
7y Auf Wohngebitude
1“% Dringlichkeitsverfahren
29) ZB Branntwein-, Bier-, Tabaksteuer
%) Es werden vier Ebenen unterschieden: Zentralstaat, Region, Provinz, Gemeinde.
3 ZB an der Kfz-Steuer
3y ZB Dienstleistungsabgabe

27




3.2. Finanzausgleich im empirischen Uberblick

3.2.1. Ausgabenstrukturen von Gebietskirperschaften’)

1.

2.

Im Vergleich mit anderen Bundesstaaten weist Osterreich einen
hohen Anteil des Bundes an den Bruttogesamtausgaben aller Ge-
bietskdrperschaften aus (77°9%; Spanne: 50'5% in Kanada bis
64°7% in den USA). Dem entspricht ein wesentlich kleinerer Brut-
toausgabenanteil der Linder (14'8%; Spanne: 267% USA bis
47°6% Kanada). Die Gemeinden liegen knapp am unteren Ende
des internationalen Trends (17'8%; Spanne: 18°3% BRD, Kanada
bis 257% Schweiz). (Tabelle 1)

Die Uberweisungen des Bundes in Osterreich an andere Gebiets-
kérperschaften (8'5%) werden als Anteil an den Gesamtausgaben
nur in Kanada tbertroffen (8°9%). Wihrend in anderen Bundes-
staaten vor allem die Linder Transfers an die weiteren Gebiets-
kérperschaften ttberweisen, liegt der entsprechende Wert des Bun-
des in Osterreich (8'5%) itber dem der Linder (1'0%). Sogar die
Transfers der Gemeinden sind in Osterreich hoher als die Linder-
transfers (1'1%). Ein grofler Teil der Bundestransfers (3'0%) ist
far das Erziehungswesen der anderen Gebietskdrperschaften ge-
widmet. Auch hier liegt — im Gegensatz zum internationalen
Trend simtlicher anderer Bundesstaaten — ein deutlich hherer
Wert der Bundesiiberweisungen als der Landeszahlungen (0°2%)
vor. Die Gemeinden leisten fiir diesen Zweck keine Transfers.
(Tabelle 1).

Auch der Nettoausgabenanteil des Bundes an den Gesamtausga-
ben der Gebietsktrperschaften ist der héchste aller untersuchten
Bundesstaaten (69°5%; Spanne: 41'6% Kanada bis 59°9% BRD).
Er wird nur von den zentralistisch organisierten Lindern Frank-
reich (80°6%) und Italien (71°6%) iibertroffen. Das ebenfalls zen-
tralistische Dinemark liegt infolge extrem hoher Uberweisungen
(23'1%) unter dem 8sterreichischen Vergleichswert (4573%) (Ta-
belle 1).

. Tabelle 2 zeigt diese Ergebnisse im Detail. Trotz der im interna-

tionalen Vergleich hohen Gesamtausgaben des Bundes iibersteigen
die Transfers in Relation zu den jeweiligen Nettoausgaben der
Gebietskdrperschaften nur in zwel Bundesstaaten das 8sterreichi-

33) Prozentanteile jeweils von den Nettoausgaben aller Gebietskrperschaften.
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sche Ergebnis (Osterreich: 12'2%; Kanada: 21.2%; Schweiz:
14°0%). In allen betrachteten Bundesstaaten sind jedoch die Tans-
fers der Linder an andere Gebietskdrperschaften in Relation zu
ihren Nettoausgaben deutlich hsher als in Osterreich (7°0%;
Spanne: 18'6% Kanada bis 46'9% USA). Die Transfers der Ge-
meinden in derselben Relation (6'3%) werden nur von denen in
der Schweiz ubertroffen (8°2%) (Tabelle 2).

5. Die zentralistisch organisierten Staaten zeigen ein starkes Uberge-
wicht der Ausgaben des Zentralstaates, mit Ausnahme Ddnemarks,
das durch sehr hohe Transfers an die Gemeinden dem lokalen
Sektor einen gréfleren Anteil an den Nettogesamtausgaben er-
moglicht als dem Zentralstaat (Z: 453%; G: 54'7%). Hohe Uber-
weisungen leistet auch Italien (23'8%), durch die extreme Aus-
gangslage (Z:954%) verbleibt aber ein starkes Uberwiegen der
zentralstaatlichen Ausgaben (Tabelle 1).

3.2.2. Einnabmenstrukturen von Gebietskiorperschaften

1. In Osterreich stiitze sich der Bund wesentlich deutlicher als in an-
deren Bundesstaaten bei seinen Einnahmen auf Steuern und so-
ziale Abgaben (67°2% der Gesamtnettoeinnahmen). Korrespon-
dierend dazu weisen die Linder die geringsten Einnahmen aus
diesem Titel auf (7'5%). International liegen die Einnahmen aus
diesem Titel fur die Linder zwischen 16'6% (USA) und 34°0%
(Kanada). Die Gemeinden liegen mit 10°5% im internationalen
Mittelfeld (Spanne: 6'6% BRD bis 13'9% Schweiz). (Tabelle 3)

2. Der Deckungsgrad der Bruttoeinnahmen des Bundes aus Steuern
und Sozialabgaben liegt unter dem internationalen Durchschnitt
(90°9%; Spanne: 89'1% Kanada bis 94'5% BRD). Die Linder
weisen den geringsten Deckungsgrad im Vergleich auf (42'9%).
Die nichst hsheren Werte fiir Linder liegen bei 54'5% (USA) bis
zu 71'9% (BRD). Die Gemeindeposition ist dagegen recht giin-
stig: mit einem Deckungsgrad aus Steuern und Sozialabgaben von
53'7% ihrer Einnahmen liegen sie an oberster Stelle der betrachte-
ten Linder. Den geringsten Wert weisen die Gemeinden der BRD
mit 34'7% auf, (Tabelle 4).

3. Hiufig erhalten die Linder die htchsten Transfers aller Gebiets-
korperschaften, so etwa in Osterreich 7'5% der Gesamtnettoein-
nahmen. Sie werden gefolgt von den Gemeinden, deren Transfer-
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einnahmen in der BRD (5'3%) und den USA (9'7%) die jeweilige
Linderposition sogar dbersteigen (4'0% bzw 6'1%). Der Bund
bezieht jeweils nur ein vergleichsweise geringes Transfereinkom-
men (Spanne: 0% Kanada bis 1'8% Schweiz). (Tabelle 3)

4. Die sonstigen Einnahmen bieten ein uneinheitliches Bild. Wihrend

sie in Osterreich am héchsten beim Bund sind (6'2%), stellen in
der BRD und der Schweiz die Gemeinden, in Kanada und den
USA die Linder den Spitzenreiter. (Tabelle 3)
Wie wesentlich die Tranfers fur die Linder Osterreichs sind, zeigt
sich auch darin, dafl diese Position 42°'4% der Bruttoeinnahmen
der Linder ausmacht. International ist dies eine uniiblich hohe
Spitzenzahl, die Vergleichswerte liegen zwischen 154% (BRD)
und 25°6% (Schweiz). (Tabelle 4)

5. Bei den sonstigen Einnahmen wird der durch Tabelle 3 gewon-
nene Eindruck der Heterogenitdt bestitigt. (Tabelle 4)

6. Die Transfereinnahmen von anderen Gebietskdrperschaften bestd-
tigen das bisherige Ergebnis: Vergleichsweise hohe Transferein-
nahmen der Linder, geringere der Gemeinden und relativ unbe-
deutende diesbeztgliche Einnahmen des Bundes. Insgesamt wie-
derholt sich dieses Bild bei keinem der untersuchten Bundesstaa-
ten. (Tabelle 3)

7. Die Nettogesamteinnahmen zeigen ein deutliches Uberwiegen der
Bundeseinnahmen (64'8%; Spanne: 39'1% Kanada bis 60°6%
BRD), die Linder bleiben entsprechend zuriick (16'7%; Spanne:
20'7% BRD bis 41'2% Kanada). Die Gemeinden liegen in der un-
teren Hilfte (18'5%; Spanne: 18°2% BRD bis 25'8% USA). (Ta-
belle 3)

8. Die zentralistischen Staaten weisen erwartungsgemifl bei Steuern
und Sozialabgaben ein Uberwiegen des Zentralstaates auf, das
zwar durch Transfers etwas korrigiert wird, das Gesamtbild aber
nur in D4nemark indert, wo die Gemeinden mehr als die Halfte
der Gesamtnettoeinnahmen fiir sich verbuchen kdnnen.

3.3. Zusammenfassung

1. Im internationalen Vergleich insbesondere mit Bundesstaaten lie-
gen die Gemeinden in Osterreich innerhalb der Norm.

2. Das Verhiltnis Bund-Linder ist gekennzeichnet durch eine unter
forderativen Staaten geringe Selbstfinanzierung der Linder aus
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eigenen Steuern und hohem Abstellen auf (zweckgebundenen)
Transfers. Diese machen mehr als 40% der Gesamteinnahmen der
Linder aus. Dieser hohe Anteil ist ua darauf zuriickzufiihren, daf§
der Bund die Ausgaben fiir Bildung und Erziehung fast zur Giinze
refundiert. '

. Eine Reform in Richtung der international vorherrschenden
Struktur in Bundesstaaten wirde sowohl die Autonomie der Lin-
der als auch ein gréfleres Bewuftsein der Offentlichkeit fur die
Steuern, die durch die Regierungsebenen erhoben werden, for-
dern.
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4. FINANZVERFASSUNG UND FINANZAUSGLEICH IM
ENGEREN SINN

4.1. Die finanzverfassungsgesetzlichen Grundlagen des
Finanzausgleichs

4.1.1. Allgemeine Grundsitze

Das Finanz-Verfassungsgesetz 1948 hat die Regelung der finan-
ziellen Beziehungen zwischen dem Bund und den ,iibrigen Gebiets-
korperschaften® zum Gegenstand. Sein Schwerpunkt liegt einerseits
auf der Regelung der Kostentragung, andererseits auf der Statuie-
rung von Grundsitzen fir die Verteilung der Besteuerungsrechte und
Abgabenertrige zwischen dem Bund und den Lindern (Gemeinden),
also den Finanzausgleich im engeren Sinn.

Kritsiert wird in der Literatur*) vor allem, dafl die Finanzverfas-
sung derzeit nicht ausreichend auf das in der Bundesverfassung ver-
ankerte Prinzip des Fderalismus abgestimmt ist, denn sie Ubertrigt
die Kompetenz-Kompetenz in Abgabenangelegenheiten an den ein-
fachen Bundesgesetzgeber, ohne den anderen Finanzausgleichspart-
nern ein entsprechendes Gegengewicht in Form erhthter Mitsprache-
rechte zu verschaffen, und die Landesgesetzgebung ist selbst dort, wo
sie autonom titig werden kann, mit einer Reihe von Einschrinkungen
und Barrieren konfrontiert. Die Gemeinden treten in der Finanzver-
fassung vollig in den Hintergrund.

Eine Neuordnung der Finanzverfassung sollte daher, ohne die
Vorteile bundeseinheitlicher Regelungen zu ignorieren, mit dem Ziel
einer Stirkung der Stellung der Linder und Gemeinden als Basis fitr
die Schaffung verstirkter fiskalischer Aquivalenz im Sinne der Zu-
sammenfithrung von Finanzierungsverantwortung und materieller
Zustindigkeit fir die 6ffentlichen Leistungen erfolgen, ausgehend
von der Paritit und Autonomie aller Finanzausgleichspartner: Die
Deckungsbedirfnisse der drei Ebenen sind als qualitativ gleichwertig
anzusehen, und fiir alle Gebietskdrperschaften sollte eine mdglichst
autonome Haushaltsfthrung gewihrleistet sein.

) Vgl z. B. Neuordnung der Kompetenzverteilung in Osterreich, Grundlagen und
Ergebnisse der Arbeitsgruppe fir Fragen der Neuordnung der bundesstaatlichen Kom-
petenzverteilung  (Strukturreformkommission), Hg: Bundeskanzleramt-Verfassungs-
dienst, Wien, o].
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4.1.2. Grundsdtze fir den Finanzausgleich

Das in der Bundesverfassung verankerte Gleichheitsgebot wird in
der Finanzverfassung im § 4 zum Ausdruck gebracht: Die durch die
Bundesgesetzgebung vorzunehmende Regelung der Verteilung der
Besteuerungsrechte und Abgabenertrige und die Gewihrung von Fi-
nanzzuweisungen und Zuschiissen hat in Ubereinstimmung mit der
Verteilung der Lasten der dffentlichen Verwaltung zu erfolgen und
darauf Bedacht zu nehmen, daf} die Grenzen der Leistungsfihigkeit
der beteiligten Gebietskdrperschaften nicht tberschritten werden.

Weder die Kompetenzaufteilung durch die Bundesverfassung noch
die tatsdchliche Situation der Aufgabenerfullung und Ausgabenbela-
stung stellen jedoch eine geeignete Basis dar, um den Finanzbedarf
der einzelnen Finanzausgleichspartner in objektiver Weise festzustel-
len. Es bedarf daher, wie es auch der Verfassungsgerichtshof zum
Ausdruck gebracht hat, letztlich einer politischen Entscheidung iber
den Finanzausgleich. _

Der Verfassungsgerichtshof folgerte weiter, daf} ein sachgerechtes
System des Finanzausgleichs schon im Vorfeld der Gesetzgebung
eine Kooperation der Gebietsk8rperschaften voraussetzt, dafl also
Beratungen zwischen den Finanzausgleichspartnern unabdingbar
sind. Fithren diese Gespriche dann zumindest in den wesentlichen,
grundsitzlichen Belangen zu einem Einvernehmen, kann jedoch nach
Ansicht des Verfassungsgerichtshofes in aller Regel davon ausgegan-
gen werden, dafl eine dem Gleichheitsgebot des § 4 F-VG entspre-
chende Gesamtregelung getroffen wurde.

Diesem Gedankengang sollte auch bei der Reform des Finanz-Ver-
fassungsgesetzes durch ausdriickliche Normierung eines Verhand-
lungsgebotes fur den Bund Rechnung getragen werden. Der derzei-
tige Inhalt des § 4 F-VG kdnnte zwar sinngemif beibehalten werden,
jedoch nur als generelle Richtschnur, an welcher sich die Verhand-
lungen orientieren sollten.

Fir den Fall, daff ein zeitlich befristetes Finanzausgleichsgesetz
aufler Kraft tritt, ohne dafl rechtzeitig ein neues beschlossen wurde,
ist in der Finanzverfassung derzeit nicht vorgesorgt. Im FAG 1989
sind zwar entsprechende Regelungen vorgesehen, doch nur fiir die
ersten vier Monate.

Vor allem fiir die Linder und Gemeinden wire ein solches Finanz-
ausgleichs-Interregnum mit schwerwiegenden Konsequenzen verbun-
den, da ihnen dann unmittelbar keine Ertragsanteile mehr zustehen
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und die ihnen zugestandenen Besteuerungsrechte ihre gesetzliche Ba-
sis verlieren. In der Finanzverfassung sollten daher Regelungen fiir
den Fall vorgesehen werden, dafl bei Auflerkrafttreten eines Finanz-
ausgleichsgesetzes nicht rechtzeitig ein neues beschlossen wird. Diese
Regelungen sollten jedoch so gestaltet werden, dafl die Notwendig-
keit zum Abschlufl eines neuen Finanzausgleichs besteht. Die den
Lindern und Gemeinden eingeriumten Besteuerungsrechte miifiten
jedenfalls unbefristet bestehen bleiben.

4.1.3. Regelung der Abgaben- und Ertragshobeit

Am Steuerverbund, durch welchen die &sterreichische Finanzaus-
gleichsrealitit geprigt ist, sollte prinzipiell festgehalten werden. Fur
ein Verbundsystem sprechen vor allem

— die einheitliche Rechtsgrundlage und die einheitliche Vollzie-
hung,

— die Mdglichkeit einer zentralen Steuerpolitik und

— die Moglichkeit, durch Wahl entsprechender Aufteilungsschliissel
Umverteilungswirkungen herbeizufiihren.

Der Nachteil eines Verbundsystems, nimlich das Auseinanderklaf-
fen der politischen Verantwortung fiir die Abgabengesetzgebung
einerseits und die Ertragshoheit andererseits, kénnte durch verstirkte
Maoglichkeiten fiir die Linder zur Einhebung eigener Abgaben und
durch Umgestaltung von gemeinschaftlichen Bundesabgaben zu ge-
teilten Abgaben in Form von Stammabgaben des Bundes und Zu-
schlagsabgaben der Linder gemildert werden.

Nach § 3 Abs 1 F-VG regelt die einfache Bundesgesetzgebung die
Verteilung der Besteuerungsrechte und Abgabenertriige zwischen
dem Bund und den Lindern (Gemeinden). Diese uneingeschrinkte
Zustdndigkeit des einfachen Gesetzgebers wird als dem bundesstaatli-
chen Prinzip widersprechend angesehen.

Durch die vorgeschlagene Normierung eines Verhandlungsgebotes
fir den Bund beim Finanzausgleich wire das Problem deutlich ent-
schiirft. Ergidnzend dazu sollte zumindest der Kernbereich der Abga-
ben- und Ertragshoheit schon in der Finanzverfassung festgelegt wer-
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den, etwa durch explizite Nennung vor allem der Einkommensteuern
und der Umsatzsteuer als geteilte Abgaben. Dabei soll die Tranpa-
renz des Steuersystems und der Grundsatz der Einheitlichkeit des
Wirtschaftsgebietes jedoch weitestgehend gewahrt werden.

Den Lindern steht nach herrschender Lehre und Rechtsprechung
ein Steuererfindungsrecht zu, doch verfigt es tber keine — zumin-
dest explizite — verfassungsrechtliche Verankerung. Dieses Abga-
benerfindungsrecht der Linder hat im Gegensatz zur Ersten Repu-
blik, in welcher es, verfassungsrechtlich ausdriicklich gewihrleistet,
zu einer starken Siule der Einnahmen der Linder wurde, in der
Zweiten Republik bisher zwar nur eine untergeordnete Rolle gespielt,
doch sollte diesem Instrument wieder verstirktes Leben eingehaucht
werden. Den Lindern, die derzeit rund 95% ihrer Steuereinnahmen
aus gemeinschaftlichen Bundesabgaben beziehen, sollte die Mdglich-
keit geboten werden, ein grofleres Mafl an Eigenverantwortung bei
der Abgabenfestsetzung zu iibernehmen, vor allem im Rahmen von
Zuschlagsabgaben, aber auch beim Einsatz der Besteuerung als ord-
nungspolitisches Instrument.

Dazu sollte das Abgabenerfindungsrecht der Linder in der Finanz-
verfassung ausdriicklich verankert werden. Hand in Hand damit wi-
ren die vielfiltigen Einschrinkungen und Eingriffsrechte der Bundes-
gesetzgebung, welche die Finanzverfassung derzeit in bezug auf die
Abgabenhoheit der Lander vorsieht, auf ihre 8konomische Sinnhaf-
tigkeit zu Uberprifen.

Beabsichtigt der Bund die Inangriffnahme steuerpolitischer Mafi-
nahmen, die mit einem Ausfall an Steuern verbunden sein kénnen, an
denen die Linder und Gemeinden beteiligt sind, so hat er mit diesen
Verhandlungen zu fuhren; das gleiche gilt fiir Mehrbelastungen, die
als Folge von Mafinahmen des Bundes am Zweckaufwand der Liinder
und Gemeinden zu erwarten sind. Diese Vorschrift findet sich derzeit
in § 5 FAG 1989. Es bleibt aber ohne Konsequenz, wenn diese Ver-
handlungen zu keinem Ergebnis fiihren.

Ein etwas stirkeres Gewicht hitte es, wenn dieses Verhandlungsge-
bot schon in der Finanzverfassung fixiert wiirde, erginzt durch eine
gleichartige Bestimmung fur das Verhiltnis zwischen Lindern und
Gemeinden.

Ein Problem besonderer Art ergibt sich im Zusammenhang mit der
Finanzierung von Gemeindeverbinden, die in der Finanzverfassung
zwar an einzelnen Stellen genannt werden, in die generellen Finanz-
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ausgleichsregelungen jedoch nicht einbezogen sind. Da es sich bei ih-
nen nach iberwiegender Lehrmeinung nicht um Gebietskdrperschaf-
ten handelt, kann ihnen nach der geltenden Rechtslage keine Abga-
benhoheit zugestanden werden. (In erster Linie kimen Leistungsge-
bithren in Frage.) Auch eine Ertragshoheit kann ihnen nicht zuge-
standen werden. Wohl sieht § 3 Abs 2 F-VG eine landesgesetzliche
Regelung fur die Umlegung des Bedarfes von Gemeindeverbinden
vor, doch wird bezweifelt, daf} es sich dabei um eine abschlieflende
Regelung handelt.

Vereinzelt wird daher zur Diskussion gestellt, auch Gemeindever-
binde mit Abgabenhoheit auszustatten. Auf jeden Fall wire eine
Klarstellung der Zustindigkeit fir die Regelung der Finanzierung
von Gemeindeverbinden sinnvoll. Als Finanzierungsinstrument k-
men, soferne keine Abgaben- bzw Ertragshoheit zugestanden wird,
Umlagen oder Pflichtbeitrige in Betracht.

4.2. Ausmafl der Einnahmenautonomic der Gebictskrperschaften
4.2.1. Okonomische Aspekte

In skonomischer Betrachtungsweise l4fit sich der Grad der Einnah-
menautonomie einer Gebietskérperschaft aus der Einnahmenstruktur
ablesen. Dabei zeigen die aggregierten Linderbudgets (inklusive
Wien) fur 1989 folgendes Bild:

Tabelle 5

Lindereinnabmen (einschl Wien als Land) — Aufkommen und
Y-Anteile am Aufkommen

Mio § %
Landesabgaben 2.970 2.4
Gemeinsch. Bundesabgaben (EA 57.213 45'8
Finanzzuweisungen, Zuschiisse, Beitriige®) 58.562 46'9
Schuldaufnahme 3.402 27
Sonstige Einnahmen!) 2.759 2°2
(Korr.) Einnahmen?) 124.906 100°0
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Tabelle 6

Gemeindeetnabmen (einschl. Wien als Gemeinde) — Aufkommen und
%-Anteile am Aufkommen

Mio § %y

Gemeindesteuern (-abgaben) 30.371 17°3
Gebtihren 10.871 62
Gemeinsch. _Bundcsabzgabcn (EA) 38.510 22°0
Finanzzuweisungen, Zuschilsse, Bedarfs-

zuweisunfen, Beitriige 14.750 8'4
Schuldaufnahme 7.619 43
Sonstige Einnahmen') 73.183 417
(Korr.) Einnahmen?) 175.304 100°0

%) ZB Wohnbauftrderungs-Zweckzuschilsse, Ersarz von Besoldungskosten fiir die Landeslehrer, Land lag,

‘{ Entgelte, rsch0sse wus Vorjahren, VeriuBlerungserose, Rl.\claagen, sonstige auBerordentliche Einnahmen
1 Korrektr: ohne Zufihrungen aus dem ordentlichen Haushalt
welle: Gebarungsubersichten 1989, OSTAT, eigene Berechnungen

Nahezu 93% der Lindereinnahmen stammen entweder aus ge-
meinschaftlichen Bundesabgaben (45'8%) oder aus Finanzzuwei-
sungen/Zuschissen/Beitrigen (46'9%). Alle tbrigen Einnahmen-
komponenten, unter ihnen auch die Landesabgaben (2'4%), nehmen
sich dagegen sehr bescheiden aus. Damit kann fiir die Linder kon-
statiert werden, dafl die Einnahmenautonomie — gemessen an der
Entscheidungs-, Gesetzgebungskompetenz — duflerst schwach aus-
geprigt ist. Einerseits dominiert zwar das Verbundsystem und —
mit noch geringerem Autonomiegrad verbunden — das Zuwei-
sungssystem. Die Landeshaushalte sind durch einen hohen Grad
von Zweckbindungen gekennzeichnet. Andererseits zogen die Lin-
der die Ertragsanteile eigenen Abgaben vor, da sie um die ergiebi-
gen Steuern mit hoher Aufkommenselastizitit fiirchteten. Dadurch
konnte die Verantwortung fiir die Steuereinhebung auf den Bund
abgeschoben werden.

Untersucht man die aggregierten Gemeindeeinnahmen (inklusive
Wien), so hatten die eigenen Steuern mit 17°3% (1989) ein deutlich
héheres Gewicht als bei den Lindern. Die Autonomie der Gemeinden
bei der Abgabenausschreibung ist allerdings insoweit eingeschrinkt,
als bei der Gewerbesteuer nur die Wahlmdéglichkeit zwischen Nicht-
ausschreibung und Ausschreibung mit einem fixen Hebesatz besteht
und bei anderen Abgaben (Lohnsummen- und Grundsteuer) Ober-
grenzen fir die Hebes4tze bestehen. Die Neuregelung der Getrinke-
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besteuerung durch die FAG-Novelle 1991 entzieht den Gemeinden
das formale Hebesatzrecht auch bei der Getrinkesteuer. Auf die Er-
tragsanteile an gemeinschaftlichen Bundesabgaben entfielen 22'0%
der Einnahmen, diverse Finanzzuweisungen, Zuschiisse, Bedarfszu-
weisungen und Beitrige machten 8'4% aus. Auffallend hoch waren
die sonstigen Einnahmen (insbesonders 8ffentlich-rechtliche und pri-
vatrechtliche Entgelte) mit einem Anteil von 417%. 6'2% entfielen
auf die Gebithrenerhebung und 4'3% auf die Schuldaufnahme.

Die Einnahmenautonomie der Gemeinden ist damit auf den ersten
Blick giinstiger zu beurteilen. Eine eingehendere Analyse der zeitli-
chen Entwicklung zeigt jedoch, dafl der Anteil der ausschliefilichen
Gemeindeabgaben zurlckging; deren Ersatz durch Ertragsanteile
oder Zuweisungen bedeutet einen Autonomieverlust. Zum anderen
zeigt sich, dafl von ,echten® Hebesatz- und Ausschreibungsrechten
nur dann zu sprechen wire, wenn die Gewiihrung von Zuweisungen
nicht an die maximale Ausschépfung dieser ,Rechte” gebunden wire.

4.2.2. Kriterien fir die Zuteilung einzelner Stewern auf die
Gebietskirperschafisebenen

Sollen zur Stirkung der Einnahmenautonomie den Gebietskrper-
schaften adiquate Steuerquellen zugewiesen werden, dann ist es
zweckmiflig, Kriterien zu entwickeln, die Anhaltspunkte fiir eine Zu-
ordnung liefern kénnen. Wird eine effiziente Erfullung der drei
Hauptfunktionen des dffentlichen Sektors (Allokation, Stabilisierung
und Verteilung) angestrebt, dann ergeben sich eine Reihe von Krite-
rien fiir die ebenenspezifische Steuerzuteilung?®):

1. Um zu vermeiden, dafl die Akzeptanz der ,Effizienzperspektive®
eine Unterordnung der Besteuerungsrechte der mittleren und un-
teren Gebietskdrperschaftsebenen unter die Funktionserforder-
nisse nur des Zentralstaates zur Folge hat, mufl vorweg von einem
quantitativen Kriterium fiir die beiden unteren Gebietsktrper-
schaftsebenen ausgegangen werden: Von allen Einnahmenarten
sollten die Steuereinnahmen die mit Abstand grofite Bedeutung
haben, die intragovernmentalen Transfers hingegen nur eine er-
ginzende Rolle spielen.

) Vgl dazu: Schonbick, W; Okonomische Gesichtspunkte der Steuer- und Aufga-
benverteilung, in: Neuordnung der Kompetenzverteilung in Osterreich, Grundlagen
und Ergebnisse der Arbeitsgruppe fur Fragen der Neuordnung der bundesstaatlichen
Kompetenzverteilung (Strukturreformkommission), Hg: Bundeskanzleramt-Verfas-
sungsdienst, Wien, (f].
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. Aus dem allgemeinen Kriterium der Transparenz ist abzuleiten,

dafl die Steuereinnahmen der mittleren und unteren Gebietskdr-
perschaftsebene zu einem erheblichen Teil durch eigene Steuern
aufgebracht werden sollen, um sicherzustellen, daf} die politische
Verantwortung fiir die Ausgabenentscheidungen und fiir die Be-
steuerungsentscheidung nicht getrennt voneinander wahrgenom-
men werden, da eine Trennung dieser beiden Verantwortungsbe-
reiche ineffiziente Ausgabensteigerungen bewirkt.

Den Lindern und Gemeinden sollten Steuerobjekte mit geringer
interregionaler bzw interkommunaler Mobilitit zugeteilt werden,
well dadurch allokationsverzerrende Ausweichreaktionen der
Steuerpflichtigen nicht zu erwarten sind. Steuern auf Grund- und
sonstiges Realvermdgen und auf natiirliche Ressourcen erfiillen
dieses Kriterium.

. Personensteuern, insbesondere solche mit progressivem Steuertarif

(Einkommensteuer), sollten der Gebietskdrperschaft zugeteilt
werden, die in der Lage ist, den Steuergegenstand global zu erfas-
sen. Das kann begriindet werden durch die leichtere Erfassung so-
wie durch die Lukrierung von ,,economtes of scale“ in der Steuer-
einhebung.

Steuern mit progressivem Steuertarif, die fiir die Einkommensum-
vertellung bendtigt werden, sollten dem Zentralstaat zugeteilt wer-
den. Als wichtige Grilnde wiren die effizientere Einhebung, die
Vermeidung der soziotkonomischen Entmischung aufgrund von
Tarifniveauunterschieden und die Sicherung der vertikalen Ge-
rechtigkeit anzuftihren.

Steuern, die fur die Konjunkturstabilisierung bendtigt werden,
sollten dem Zentralstaat {iberlassen werden, weil er (1) die grofie-
ren Moglichkeiten der dffentlichen Verschuldung hat, weil (2) die
isolierte Konjunkturpolitik eines Landes geringe Erfolgsaussichten
hat und weil (3) eine erfolgreiche Konjunkturpolitik ein entspre-
chendes Agieren des Zentralstaates voraussetzt. Dem gegeniber
sollten die Steuern dezentraler Gebietsktrperschaften von den
Konjunkturschwankungen méglichst unabhingig sein. Diesem Er-
fordernis entsprechen am ehesten Steuern auf Grund- und sonsti-
ges Realvermdgen.

Steuerobjekte, deren Steuerbasis sehr ungleich zwischen den Ge-
bietskdrperschaften verteilt ist, sollten dem Zentralstaat iiberlassen
werden. Ansonsten besteht die Gefahr, dafi reich ausgestattete Ge-




bietskdrperschaften offentliche Guter trotz unterdurchschnittli-
cher Steuersitze in uberdurchschnittlichem Ausmaf anbieten.

8. Steuern, die dem aus &ffentlicher Leistung gezogenen Nutzen (La-
sten) entsprechen (,Aquivalenzsteuern“) sowie Beniitzungsgebuh-
ren sind grundsiztlich fur alle, insbesondere aber fiir lokale Ge-
bietskorperschaften geeignet, da dort die Erfassung des Nutz-
(Last)effektes offentlicher Leistungen tendenziell leichter durch-
zufihren ist als auf Ebene des Zentralstaates.

Wenngleich sich aus diesen Kriterien keine wmfassende Liste von
Steuern herausdestillieren lifit, aus der hervorgeht, welche Steuern
auf welcher Ebene angesiedelt werden sollen, so bieten sie dennoch
wichtige Hinweise in Richtung eines weiteren Ausbaus des Trennsy-
stems sowie fiir eine — auch im Arbeitstibereinkommen der Bundes-
regierung geforderte — bessere Ubereinstimmung von Besteuerungs-
und Ausgabenentscheidung der Linder und Gemeinden.

4.3. Vertikaler Finanzausgleich
4.3.1. Ermittlung des Verteilungsvolumens

Die Einnahmen aus den gemeinschaftlichen Bundesabgaben wer-
den im Bundeshaushalt nicht brutto ausgewiesen, sondern bereits um
verschiedene Erstattungsbetrige gekiirzt. Bei den einkommensabhin-
gigen Steuern sind dies: Bausparprimien, Mietzinsbeihilfen, Primien
nach dem Kaptialversicherungs-Férderungsgesetz, frither auch Hei-
ratsbeihilfen und Investitionsprimien. Im Jahre 1991 betrugen diese
Erstattungsbeitrige insgesamt rund 27 Mrd Schilling. Dieser Betrag
wird vom Aufkommen an Lohnsteuer und Einkommensteuer im Ver-
hilinis 3:1 abgezogen und steht daher fur die Verteilung der Steuer-
einnahmen auf die Gebietskdrperschaften nicht zur Verfigung.

Neben diesen Abziigen von den einkommensabhingigen Steuern
werden auch die Vergtitungen an Mineraldlsteuer filr Treibstoffver-
billigung an die Land- und Forstwirtschaft (bis 1991) sowie die OBB
von insgesamt 1°0 Mrd Schilling (1991) und die Umsatzsteuerriick-
vergiitungen an die auslindischen Vertretungsbehdrden im Ausmafl
von 0'3 Mrd Schilling abgezogen. Insgesamt betrugen daher 1990 die
Erstattungen rund 4 Mrd Schilling und verringerten das im Bundes-
haushalt ausgewiesene Brutto-Steueraufkommen.




Vom Steuerautkommen, das im Bundeshaushalt ausgewiesen wird,
werden von der Verteilung auf die einzelnen Gebietskdrperschaften
noch der mit 9°5 Mrd Schilling fixierte Abgeltungsbetrag an den Fa-
milienlastenausgleichsfonds (er wird ebenfalls im Verhiltnis 3:1 zwi-
schen Lohnsteuer und Einkommensteuer geteilt) sowie die Anteile an
den Katastrophenfonds, den Familienlastenausgleichsfonds sowie den
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds abgezogen. Dazu kommt seit
1992 ein Vorwegabzug aus dem Mineraldlsteueraufkommen fiir
Zwecke der Fruchtfolgefrderung.

Jene Betrige, die im fixen Verhiltnis von 3:1 zwischen Lohnsteuer
und Einkommensteuer geteilt werden, verzerren aufgrund der unter-
schiedlichen Aufteilungsschliissel bei Lohnsteuer und Einkommen-
steuer den vertikalen Finanzausgleich. Das fixe Verh#ltnis von 3:1 ist
bereits seit vielen Jahren unvertindert, obwohl sich das Aufkommen
an Lohnsteuer und Einkommensteuer recht unterschiedlich entwik-
kelt hat.

Noch am Beginn der achtziger Jahre spiegelte der Schlitssel von 3:1
ziemlich genau das Verhiltnis zwischen den Einnahmen aus Lohn-
steuer und Einkommensteuer. Im Jahre 1988 entfielen hingegen be-
reits weniger als 21% des Aufkommens dieser beiden Steuern auf die
Einkommensteuer und bereits mehr als 79% auf die Lohnsteuer. Die
Steuerreform hat 1989 diesen Trend zwar kurzfristig unterbrochen,
seither setzt er sich aber wieder fort.

Das bedeutet, ein Aufteilungsverhiltnis der Abgeltungsbetrige von
4:1 zwischen Lohnsteuer und Einkommensteuer wiirde gegenwirtig
der Realitit besser entsprechen. Das heifit, von der Lohnsteuer wird
jetzt zu wenig, von der Einkommensteuer hingegen zuviel abgezo-
gen, wodurch es zu Verzerrungen in der Aufteilung der Lohn- und
Einkommensteuereinnahmen auf die einzelnen Gebietskdrperschaf-
ten kommt.

Insgesamt wurden 1990 rund 12'3 Mrd Schilling nach dem 3:1-
Verhilinis aufgeteilt, wovon 3'1 Mrd Schilling auf die Einkommen-
steuer und 9'2 Mrd Schilling auf die Lohnsteuer entfielen. Bei einem
Verhiltnis 4:1 wiirden hingegen 0'62 Mrd Schilling zwischen Lohn-
steuer und Einkommensteuer verschoben. Das wiirde geringere Ein-
nahmen fir den Bund und zusitzliche fiir Linder und Gemeinden
bedeuten.

Nicht nur diese fixe Aufteilungsverhdltnis verzerrt die Verteilung
der einkommensabh#ingigen Steuern, sondern auch andere Faktoren.
Die Lohnsteuer und die (beiden) Kapitalertragsteuern sind nur be-
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sondere Einhebungsformen der Einkommensteuer. Anrechnungen
dieser Steuern bei der Veranlagung zur Einkommensteuer sind mog-
lich. Besonders zwischen den Kapitalertragsteuern und der Einkom-
mensteuer kann es durch Anrechnungen zu Verlagerungen im Auf-
kommen kommen, die durch die abweichenden Aufteilungsschlissel
auch den vertikalen Finanzausgleich bertthren. Es konnen sich da-
durch auch Einflisse auf das Kdrperschaftsteueraufkommen (als aus-
schlieflliche Bundesabgabe) ergeben.

Das Steueraufkommen zwischen Einkommensteuer (als gemein-
schaftlicher Bundesabgabe) und der Kérperschaftsteuer (als aus-
schliefflicher Bundesabgabe) wird noch dadurch beeinfluflt, daff im-
mer mehr Unternehmungen die Rechtsform einer Kapitalgesellschaft
whhlen. Die Steuerreform 1988 hat diese Tendenz deutlich begiin-
stigt. Das Aufkommen an Korperschaftsteuer steigt daher merklich
stirker als jenes aus der Einkommensteuer. Zwischen 1988 und 1992
stiegen die Einnahmen an Kérperschaftsteuer um 65%, jene an Ein-
kommensteuer hingegen um 32%.

Nicht nur bei den einkommensabhingigen Steuern (ausgenommen
die Kapitalertragsteuer auf Zinsen), sondern auch von den Einnah-
men an Umsatzsteuer werden vor der Aufteilung auf die Gebietskor-
perschaften Anteile fur den Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds
und den Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds abgezogen. Die ein-
zelnen Gebietskdrperschaften finanzieren daher im Verhiltnis der
Aufteilungsschlussel diese Uberweisungen an die Fonds mit.

Das Aufkommen an gemeinschaftlichen Bundesabgaben, insbeson-
dere an einkommensabhingigen, wurde schliefilich in der Vergan-
genheit auch dadurch beeinfluflt, dafl ausschlieflliche Bundesabgaben
eingefuhrt oder ihre Sdtze verindert wurden und sich dadurch die
Bemessungsgrundlage fir bestimmte gemeinschaftliche Bundesabga-
ben verinderte, weil diese (neuen) ausschliefllichen Bundesabgaben
als Betriebsausgaben abzugsfihig sind. Als Beispiele daftir kénnen die
Sonderabgabe von Banken, die Sonderabgabe von Erdsl oder der
Straflenverkehrsbeitrag dienen.

4.3.2. Aufteilungsverbdiltnisse und deren Entwicklung

Im Aufteilungsverhiltnis der einkommensabhingigen Steuern zwi-
schen Bund, Lindern und Gemeinden lassen sich in den achtziger
Jahren drei Perioden unterscheiden. Zwischen 1980 und 1984 hat der
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Bund bei den einkommensabhingigen Steuern geringfigig Anteile zu
Lasten der Linder und Gemeinden gewonnen, in den Jahren 1985/88
hat der Bund zwar ebenfalls Anteile gewonnen, ebenso die Gemein-
den, wogegen die Linder verloren. In den letzten Jahren hat der
Bund zugunsten der Linder und Gemeinden verloren.

Insgesamt entwickeln sich die Anteile der Gebietsktrperschaften an
den gemeinschaftlichen Bundesabgaben recht unterschiedlich. Das
Aufkommen an gemeinschaftlichen Bundesabgaben ist von 1755
Mrd Schilling (1980) auf 371°0 Mrd Schilling (1991) gestiegen. Das
entspricht einer durchschnitlichen Wachstumsrate von 7°0%. Die
Aufkommenselastizitit der gemeinschaftlichen Bundesabgaben bezo-
gen auf das Brutto-Inlandsproduke liegt bei 1°15. Der Anteil des Bun-
des an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben hat sich in den achtzi-
ger Jahren von rund 54% auf 61% erhdht. Die Ertragsanteile der
Linder und Gemeinden stiegen hingegen schwicher als das Aufkom-
men der gemeinschaftlichen Bundesabgaben insgesamt. Der steigende
Anteil des Bundes L4t sich auf drei Faktoren zuriickzufithren: Zum
einen auf die starke Dynamik der Lohnsteuer, an deren Aufkommen
der Bund im Vergleich zur veranlagten Einkommensteuer und der
Kapitalertragsteuern tiberdurchschnittlich beteiligt ist, zum anderen
dadurch, dafl Steuererhshungen bei solchen Steuern stattfanden, bei
denen ebenfalls der Anteil des Bundes am Aufkommen uberdurch-
schnittlich hoch ist (Umsatzsteuer, Mineraldlsteuer), und schliefflich
auf Systemumstellungen (z. B. Wegfall des Vorwegabzuges fir
Wohnbauftrderung).

4.3.3. Sonderprobleme

Im Zusammenhang mit dem vertikalen Finanzausgleich bestehen
noch Sonderprobleme, dazu zihlt die Landesumlage und der Wohn-
baufsrderungs-Zweckzuschufl.

Die Landesumlage kénnte einer Art ,zweiter” Verteilung der Er-
tragsanteile zugerechnet werden. Sie verindert schliefllich die (end-
gliltige) Verteilung der Einnahmen aus den Ertragsanteilen zwischen
Lindern und Gemeinden. Durch die Landesumlage wird ein Teil der
Ertragsanteile der Gemeinden an die Linder Uberwiesen. Diese Um-
lage wird damit begriindet, dafl nach dem Zweiten Weltkrieg die
Linder eigene Besteuerungsrechte (zugunsten der Gemeinden) verlo-
ren. Der Prozentsatz der Landesumlage ist im Laufe der letzten Jahr-
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zehnte von urspriinglich 20°5% auf gegenwirtig 8 3% gesenkt wor-
den. Insgesamt brachte die Landesumlage fiir die Linder (ohne
Wien) Einnahmen von 2°6 Mrd Schilling (1989). Die Landesumlage
ist von den einzelnen Gemeinden (des jeweiligen Landes) nach Mafi-
gabe ihrer Finanzkraft zu tragen. Dadurch ergibt sich tendenziell ein
nivellierender Effekt in der horizontalen Verteilung der Ertragsan-
teile der Gemeinden (eines Landes).

Fur die Wohnbauférderung wurden vor 1988 vom Aufkommen an
Lohn-, Einkommen-, Kapitalertrag- und Kérperschaftsteuer als Pro-
zentsatz (10°19%) vor Verteilung der Einnahmen auf die Gebietskor-
perschaften abgezogen. Diese Mittel fur die Wohnbaufsrderung
schmilerten daher damals die fiir die vertikale Verteilung verfiigba-
ren Einnahmen. Insoferne haben alle Gebietskdrperschaften nach
Maflgabe der Aufteilungsschlussel zur Wohnbauférderung beigetra-
gen. Seit 1988 werden die Uberweisungen der Wohnbauférderungs-
mittel an die Linder im Bundeshaushalt anders dargestellt. Der Bund
erhilt einen hoheren Anteil am Aufkommen der entsprechenden ge-
meinschaftlichen Bundesabgaben, dafiir werden die Uberweisungen
an die Linder in den Ausgaben dargestellt. Es erfolgt somit eine
Brutto-Darstellung, wogegen frither eine Netto-Darstellung erfolgte.
Der Anteil aus den entsprechenden gemeinschaftlichen Bundesabga-
ben, der fir die Wohnbauférderung zweckgewidmet ist, wurde von
10°19% auf 9'22% gesenkt.

4.4. Horziontaler Finanzausgleich

Der horziontale Finanzausgleich regelt die Verteilung gemein-
schaftlicher Bundesabgaben auf die Gebietskorperschaften gleicher
Ebene.

4.4.1. Aufkommens- und Bedarfsprinzip

Die Vielzahl der fiir die linderweise Aufteilung der Linder- und
Gemeindeertragsanteile an den gemeinschaftlichen zur Anwendung
gelangenden Schlussel entspringt keiner tibergeordneten, geschlosse-
nen Konzeption. Sie ist Verhandlungsergebnis und durch ein hohes
Maf an Komplexitit und Intransparenz gekennzeichnet.
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Tabelle 7

Die linderweise Aufteilung der Linder- und Gemeindeertragsanteile
1990 gem § 8 Abs 2 FAG 1989

Liinder Gemeinden
Mio § Y Mio S %

Volkszahl 48,977 75’6 7.977 166
. Wien, Rest Volkszahl ohne Wien 832 13 — —
abgestufter Bevdlkerungsschlussel —_— — 25.674 53'4
Linderweises Aufkommen:

veranlagte Einkommensteuer 8.561 132 4.274 89

Gewerbesteuer 282 0'4 4.898 10°2

Kapitalertragsteuer I 268 0'4 1.342 2'8

Erbschafts- u. Schenkungssteuer 317 05 — —

Bodenwertabgabe — — 61 01

Grunderwerbsteuer — — 3317 69

Kraftfahrzeugsteuer 3.400 52 92 02
Linderweiser Bierverbrauch 437 07 199 04
Gebietsfliche 424 07 137 03
Straflenlinge 282 04 92 02
Linderweise Gemeindeertragsanteile  1.004 1’5 — -
Summe Ertragsanteile 64.784 1000 48.063 1000

Die insgesamt 15 Verteilungsschliissel kénnen auf zwei ,,Grundphilo-
sophien®, auf das Aufkommens- und auf das Bedarfsprinzip, zuriick-
gefihrt werden.

Das ,,Aufkommensprinzip” bildet in der gegenwiirtigen Ausprigung
die linderweise akkumulierten Zahlungseinginge der betreffenden
gemeinschaftlichen Bundesabgaben bei den entsprechenden Finanz-
amtern ab. Der , Zentralstelleneffekt” bei einigen Steuern verzerrt da-
bei das linderweise Aufkommen. Die Bezeichnung ,Zahlungsprin-
zip“ wiirde deshalb den Tatbestand priziser erfassen.

Das ,Bedarfsprinzip® hat zum Ziel, linderweise unterschiedliche
Ausprigungen unterschiedlicher Bedarfskomponenten bei der Vertei-
lung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben angemessen zu berick-
sichtigen. Der empirische Befund zeigt, daf} derzeit im wesentlichen
— die Gebietsfliche und die Straflenlinge sind unbedeutende Aus-
nahmen — nur eine einzige Bedarfskomponente, die Volkszahl (un-
veredelt oder durch den abgestuften Bevolkerungsschliissel veredelt),
als zentrale Bedarfskomponente Bericksichtigung findet.
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Tabelle 8

Der Umwverteiungseffekt des horizontalen Finanzausgleichs
im Jabre 1990°)

(1) (2) (€) #) (3) (6"

Aufkommen Aufkommen (1) =100 EA 1990 (1) =100 {(H—(2)
1990 1990 bereinigt (2} in % von (1) (4) in % von (1)

B 1.153 2.157 (187) 3.327 (289) +1.170
K 5.052 6.373 (126) 7.556 (156) +1.183
N 9.600 17.408 (181) 20.045 (209) +2.637
0 16.644 18.480 (111) 18.229 (91) — 251
s 11.078 8.088 73) 7.301 (66) — 787
St 9.548 13.509 (141) 16.176 (146) +2.667
T 7.033 9.448 (134) 9.051 (129) — 397
A% 5.000 5.442 (109) 4.959 (99) — 483
W 47.739 31.942 67) 26.203 (55) —5.739
112.847 112.847 112.847 0

‘; Erliuterung siche Text
1)y Abfluff (—g, ZufluBl (+)

In der Finanzausgleichspraxis dominiert das Bedarfsprinzip eindeu-
tig: Entscheidendes Kriterium bei der Verteilung der Linderertrags-
anteile im Jahr 1990 war mit 76'9% die Bedarfskomponente ,einfa-
che Volkszahl®. Das Aufkommensprinzip steuerte dagegen nur
19°8% der Verteilung. Bei der linderweisen Verteilung der Gemein-
deertragsanteile wurden 1990 70'3% nach der Volkszahl (davon
53'4% nach der veredelten Volkszahl) und 29'1% nach dem Auf-
kommensprinzip zugewiesen.

Tabelle 8 zeigt, welche linderweisen Umverteilungswirkungen da-
durch entstehen, daf} einige gemeinschaftliche Bundesabgaben nicht
nach dem linderweisen Aufkommen, sondern nach anderen Schliis-
seln (insbesonders nach der veredelten bzw unveredelten Volkszahl)
verteilt werden. Dabei werden zwei Vergleiche angestellt:

— Den linderweisen Summen an Ertragsanteilen von Lindern und
Gemeinden wird zum einen das um den Bundesanteil reduzierte
linderweise Aufkommen an gemeinschaftlichen Bundesabgaben
gegenfitbergestellt.

— Um der Kritik zu begegnen, dafl der ,Zentralstelleneffekt“ bei
einigen Steuern das linderweise Aufkommen verzerrt, werden
zum anderen die linderweisen Summen an Ertragsanteilen von
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Lindern und Gemeinden bereinigt. Dabei werden z. B. die Um-
satzsteuer nach dem Bruttoregionalprodukt und die Lohnsteuer
nach dem Lohnsummensteuerautkommen zugeordnet.

Die durchaus beachtlichen Umverteilungseffekte werden noch
durch den Kopfquotenausgleich und die Finanzzuweisung an die Ge-
meinden zur Finanzkraftverstirkung erginzt.

Das ,richtige Mischungsverhiltnis zwischen Aufkommens- und
Bedarfsprinzip wird immer eine politische Entscheidung bleiben. Das
Bedarfsprinzip dominiert derzeit das Aufkommensprinzip bei den
Landerertragsanteilen mit 4:1, bei den Gemeindeertragsanteilen von
ca 2°'5:1. Da die aufkommensdynamischen Steuern (Lohn-, Umsatz-
steuer) fast ausschliefilich nach dem Bedarfsprinzip verteilt werden,
nimmt dieses an Gewicht tendenziell zu.

Es ist darauf hinzuweisen, dafl das drtliche bzw linderweise Steuer-
aufkommen nicht nur die (Un-) Gunst der geographischen Lage wi-
derspiegelt, sondern auch Ausdruck einer aktiven Wirtschaftspolitik,
verbunden mit entsprechenden Lasten in Form von Ansiedlungs-, Er-
schlieBung-, Infrastruktur-, Ballungs- und Umweltkosten, ist. Des-
halb ist sicherzustellen, dafl Anreize fiir wirtschaftliche Akuvititen
(z. B. die Bereitschaft zur Betriebsansiedelung) erhalten bleiben. Das
Ausmafl der erreichten Umverteilung nach dem Bedarfsprinzip
scheint den angegebenen Zielsetzungen zu widersprechen. Dies gilt
sowohl fiir den Finanzausgleich zwischen den Ldndern als auch lin-
derweise fir die Gemeinden.

4.4.2. Zur Finanzkraft und Finanzbedarf von Gemeinden

Der Finanzkraftbegriff gemifl § 10 Abs 4 FAG spiegelt die tatsich-
liche Einnahmensituation der Gemeinden nur unzureichend wider.
Wie mittels statistischer Analyse*) gezeigt werden kann, fihrt die Be-
riicksichtigung von nur zwei (nimlich der Grund- und der Gewerbe-
steuer) der vier bedeutsamen ausschliefllichen Gemeindeabgaben zu
einer systematischen, sachlich nicht gerechtfertigten Begiinstigung
von einnahmenstirkeren Gemeinden (etwa Fremdenverkehrsgemein-
den mit hohem Lohnsummen- und Getrinkesteueraufkommen). Da
die Abgrenzung der Finanzkraft gemif § 10 Abs 4 FAG zT gar nicht
oder nur geringfiligig modifiziert auch bei weiteren Verteilungsvor-

38) V%l dazu: Schdnbick, W.; Simulationsmodell des dsterreichischen Finanzaus-
gleichs. Zur Analyse der regionalen Verteilungseffekte des Finanzausgleichs, Studie im
Auftrag der Osterreichischen Raumordnungskonferenz, Wien 1991,
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gingen (z. B. Landes-, Krankenhaus- und Sozialhilfeumlage) heran-
gezogen wird, entstehen kumulative Verzerrungen zwischen unter-
schiedlichen nach sozio-6konomischen Merkmalen gebildeten Ge-
meindetypen. Ein giiltiger Finanzkraftbegriff solite deshalb wenig-
stens die vier bedeutsamen ausschieflilichen Gemeindeabgaben (Ge-
werbe-, Lohnsummen, Grund- und Getrinkesteuer) umfassen.

Auch der Finanzbedarfbegriff gemifl § 10 Abs 3 FAG ist verkiir-
zend definiert. Als ,Finanzbedarfselemente gelten die Landesdurch-
schnitskopfquote des Vorjahres der oben diskutierten Rumpf-,Fi-
nanzkraft“ des betreffenden Bundeslandes sowle — als einziges ge-
nuines Bedarfsmerkmal — die veredelte Volkszahl. Dieses hat durch
die Verwendung der Finanzkraftkomponente Landesdurchschnitts-
kopfquote zur Ermittlung des Finanzbedarfs jedenfalls folgende Ver-
zerrungen zur Folge:

— Gemeinden gleicher ,Finanzkraft“ erscheinen unterschiedlich fi-

nanzbedtirftig, je nachdem, in welchem Bundesland sie liegen.
Der Gréfe nach vergleichbare Gemeinden in verschiedenen Bun-
deslindern werden, je nach linderweise abgestufter Volkszahl
und dem Umfang des Finanzkraft-Finanzbedarf-Ausgleichs ge-
mill § 10 Abs 2 FAG (Streuung der ,Finanzkraft“ innerhalb eines
Landes) linderweise unterschiedlich behandelt.
Die ausschieffliche Verwendung der veredelten Volkszahl als Be-
darfskriterium fihrt dazu, dafl innerhalb eines Bundeslandes ein-
wohnerreichere Gemeinden ,automatisch® finanzbediirftiger er-
scheinen als einwohnerirmere.

Um diese unbefriedigende Operationalisierung des Bedarfsprinzips
durch die Volkszahl (veredelt oder unveredelt) zu beseitigen, kdnnte
eine von der heutigen Praxis abweichende Vorgangsweise eingeschla-
gen werden. Fur diesen Verteilungsvorgang werden funf Verteilungs-
schritte vorgeschlagen:

1. Mt Hilfe der einfachen Volkszahl wire eine dstereichweit gleiche
Basisausstattung pro Einwohner je Gemeinde sicherzustellen.

2. Die Gemeindegrdfie sollte auch weiterhin ein deutlich differenzie-
rendes Merkmal darstellen.

. Die Aufwendungen und die rdumliche Nutzenstreuung von zen-
traldrtlichen Einrichtungen von Gemeinden (Landes- und Bezirks-
hauptstadt, Universitits-, Gerichts- und Krankenhausstandort mit
Abstufungen) sollten gesondert von der Gemeindegrofie abgegol-
ten werden.




4. Fur die Ubernahme von iiberregional wirksamen »public bads“
(Mulldeponien, Flughifen, Truppentibungsplitze) sollten Gemein-
den ebenfalls entschidigt werden.

5. Ein Teil der gemeinschaftlichen Bundesabgaben sollte nach der
gemeindeweisen Finanzkraft riickverteilt werden: Als Abgeltung
fur die mit dem Aufkommen an gemeinschaftlichen Bundesabga-
ben ublicherweise verbundenen Kosten (Betriebsansiedelung, In-
frastruktur, Umweltlasten usw) und um die Anreize fliir weitere
Betriebsansiedlungen zu erhalten.

Die Gewichte der einzelnen Verteilungsschritte wiren politsch
festzulegen.

1.4.3. Abgestufter Bevilkerungsschliissel

In der Verteilung der Gemeindeertragsanteile ist die veredelte
Volkszahl (abgestufter Bevolkerungsschliissel) das vorherrschende
Kriterium. Der abgestufte Bevdlkerungsschlissel weist in der derzei-
tigen Form eine Reihe von Ausgestaltungsmingeln auf. Vor allem
treten an den — aus 8konomischer Sicht — willkiirlich gesetzten Stu-
fengrenzen erhebliche Progressionsspriinge auf. Gemeinden, die
knapp Uber oder unter einer Stufengrenze liegen, werden bevorzugt
bzw benachteiligt (z. B. die Vorarlberger Gemeinden Hard und
Rankweil nach der Volkszihlung 1981). Gemeinden innerhalb einer
Stufe werden undifferenziert behandelt, es entsteht eine ,,innere” Re-
gression.

4.4.4. Volksziblungsergebnisse

Da die Volkszahl (veredelt, unveredelt) auf der jeweils letzten amt-
lichen Volksz#hlung aufbaut, kommt es zwischen den Volkszihlun-
gen zu einer Benachteiligung bevilkerungsdynamischer Bundeslin-
der. ZB entstanden aufgrund der Heranziehung der Volkszihlungs-
ergebnisse 1981 dem Land Tirol und seinen Gemeinden im Jahr 1990
Mindereinnahmen von rd 315 Mio Schilling im Vergleich zur Bevél-
kerungsfortschreibung des Osterreichischen Statistischen Zentralam-
tes. Diese Bevtlkerungsfortschreibungen eignen sich jedoch aus einer
Reihe von Griinden nicht als unumstrittene Verteilungsbasis. Deshalb
sollte die Volkszahl — wie oben ausgefilhrt — durch weitere Be-
darfsindikatoren erginzt werden.
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Tabelle 9

Vergleich Volkszihlung 1981 und Bevilkerungsfortschreibung
(OSTAT) 1990: Fiktive Auswirkungen auf die Verteilung der Er-
tragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben

n 2) 3

Burgenland —0'02 —334 — 565
Kirnten + 169 —039 — 1572
Niedertsterreich +1°26 —129 —13173
Oberdsterreich +4'75 +3'64 +33672
Salzburg +7°57 +7'18 +263°0
Steiermark +0°06 —2'95 —243°0
Tirol . +7°18 +693 +314'5
Vorarlbcrg +7'41 +693 +172'4
Wien —1'52 —4'88 —642°4

Erltiuterungen:

(1) Landerweise Abweichung der Bevolkerungsforuchreibung des OSTAT per 1990 im Vergleich zur Volks-
zlihlung 1981 in Prozent.

(2) Linderweise Differenz der Ertragsanteile der Linder und Gemeinden fur das Jahr 1990; Unterschied zwi-
schen Verteilung nach Volkszihlung l‘)s% und nach Bevalkerungsfortschreibung des OSTAT fur 1990 in Prozent.

(3) wie (2). Liinderweise Differenz in Mio Schilling.

4.5 Die Abgaben der Gemeinden

Das Aufkommen an Gemeindeabgaben (ohne Interessentenbei-
trdge und Gebithren) betrug 1989 insgesamt 20 Mrd Schilling (ohne
Wien), das waren 44% der gesamten Steuereinnahmen der Gemein-
den (einschliefllich der Anteile an den gemeinschaftlichen Bundesab-
gaben). Zu den gesamten ordentlichen Einnahmen der Gemeinden
ohne Wien trugen sie 23% bei.

Die vier aufkommensstirksten Gemeindesteuern sind

— die Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag,
— die Lohnsummensteuer,

— die Getrinkesteuer und

— die Grundsteuer.

Diese vier Abgaben reprisentieren zusammen 91'5% des gesamten
Aufkommens an Gemeindeabgaben (ohne Wien). Threr Dominanz
zufolge stehen sie auch im Zentrum der Diskussion {iber eine Reform
des Gemeindesteuersystems.
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4.5.1. Die Gewerbesteuer (Gewerbeertrag- und Lobnsummensteuer)

Die Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag wird im Veranla-
gungsverfahren von den Organen der Bundesfinanzverwaltung erho-
ben. Als Abgabe von demselben Besteuerungsgegenstand wird das
drtliche Aufkommen zwischen dem Bund und der betreffenden Ge-
meinde geteilt. Vom einheitlichen Steuermeflbetrag entfallen 128%
auf den Bund, 172% auf die Gemeinden. Die Gemeinden haben nicht
die Moglichkett, den Hebesatz zu variieren, sie besitzen lediglich ein
freies Beschlufirecht hinsichtlich der Ausschreibung.

Das gesamtdsterreichische Aufkommen an Gemeindegewerbesteuer
betrug 1989 7.674 Mio Schilling (mit Wien). Im Zeitablauf unterlag
das Aufkommen bedeutenden Schwankungen (siehe Tabelle 10 und
Grafik 1). Gleichzeitig hat die fiskalische Ergiebigkeit der Gewerbe-
steuer in der Vergangenheit stark abgenommen. Bezogen auf das BIP
betrug die Aufkommenselastizitdt von 1973 bis 1989 nur 0'5.

Obwohl die Gewerbesteuer lingerfristig betrichtlich an Bedeutung
eingebiifit hat, ist ihr Stellenwert im Rahmen der Gemeindefinanzen
nach wie vor gegeben. Die Gewerbesteuereinnahmen der Gemeinden
ohne Wien machten 1989 27°3% (1973 noch 38%) der Gemeindeab-
gaben bzw 6'5% der gesamten ordentlichen Einnahmen aus.

Tabelle 10
Gemeindegewerbesteuer  Lohnsummensteuer Gerrinkesteuer _Grundsteuer
Jahe io. Index Mio. § Index Mio. Index Mio. § Index
1973 = 100 1973 = 100 1973 = 100 1973 = 100

1973 3.774 1000 2676 100°0 1.195 100°0 1.113 100°0
1974 4274 1133 3.020 1129 1.830 1531 1.321 118°7
1975 4.541 12073 3.342 1249 2.118 177°2 1.871 1681
1976 4.377 11670 3.674 137°3 2292 191'8 2.069 1859
1977 4.635 122'8 4.129 15473 2.443 2044 2.062 18573
1978 4788 126'9 4.427 165°4 2.568 2149 2.281 2049
1979 4.877 1292 4.752 177°6  12.766 231°5 2314 207°9
1980 5.109 135'4 5.156 19277 2975 2490 2519 22673
1981 5.416 1435 5.509 2059 3214 2690 2759 2479
1982 5.426 1438 5.744 21477 3.470 2904 2.863 157°2
1983 5.453 144°5 5.926 2215 3.644 3049 3.226 2899
1984 5.670 150°2 6.170 230°6 3.716 3110 3.402 3057
1985 6.261 165’9 6.551 244°8 3.851 32273 343 30873
1986 6.295 166'8 6.942 2594 4114 34473 3514 3157
1987 6.450 170'9 7.225 270°0 4,261 3566 3.630 3262
1988 6.774 179°5 7.568 2828 4.466 3735 3.689 3315
1989 7.674 20373 8.334 3114 4.717 394°5 3.802 341°6
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Die Lobhnsummensteuer (Gewerbesteuer nach der Lohnsumme) ist
seit Anfang der achtziger Jahre die aufkommensstirkste Gemeinde-
abgabe und ubertrifft seither die Gewerbesteuer nach dem Gewer-
beertrag an Bedeutung: Aufkommen 1989 (mit Wien) 8.334 Mio
Schilling (siehe Tabelle 10 und Grafik 2). Der Grund daflr liegt in
der weitaus dynamischeren Entwicklung. 1973-1989 hat das Aufkom-
men an Lohnsummensteuer annithernd im gleichen Tempo zugenom-
men wie das BIP, und die konjunkturellen Schwankungen sind bei ihr
wesentlich geringer als bei der Gewerbesteuer.

1989 entfielen auf die Lohnsummensteuer 6 9% der ordentlichen
Gemeindeeinnahmen (ohne Wien), der Anteil am Gesamtaufkommen
an Gemeindeabgaben stieg von 26% im Jahre 1973 auf 29'2% im
Jahre 1989.

4.5.2. Die Getridnkesteuer

Als ausschlieffliche Gemeindeabgabe fliefit der Ertrag der Getrin-
kesteuer zur Ginze den Gemeinden zu. Die Einhebung erfolgt auf
Grund des freien Beschluflirechtes durch die Gemeindeabgabenbehor-
den.

Das Gesamtaufkommen an Getriinkesteuer betrug 1989 (mit Wien)
4.717 Mio Schilling (siche Tabelle 10 und Grafik 3). Sie ist damit die
drittwichtigste Gemeindeabgabe. Der Anteil der Getrinkesteuer an
den gesamten ordentlich Einnahmen der Gemeinden ohne Wien liegt
bei 4°6%. Zum Gesamtaufkommen an Gemeindeabgaben trigt die
Getrinkesteuer 19°4% bei.

Bis Jahresende 1991 war die Getrinkesteuer als Verbrauchsteuer
konzipiert, beim Verkauf von Getriinken, die zum Verbrauch aufler-
halb des jeweiligen Gemeindegebietes bestimmt waren, bestand keine
Steuerpflicht. Diese Steuerliicke ist durch die Neuregelung der Ge-
trinkesteuer — Umwandlung in eine Verkehrsteuer, wirksam ab
1. Jinner 1992 — geschlossen worden. Der Ab-Hof-Verkauf von
Wein bleibt allerdings weiter von der Steuerpflicht ausgenommen.

4.5.3. Die Grundstener
Die Grundsteuer ist eine ausschlief§liche Gemeindeabgabe und wird

von den Gemeinden selbst eingehoben. Die Gesetzgebungshoheit
liegt allerdings, ebenso wie bei der Gewerbesteuer, beim Bund.
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1989 betrug das Autkommen an Grundsteuer (mit Wien) 3.802 Mio
Schilling (siehe Tabelle 10 und Grafik 4), wovon uber 90% aus der
Grundsteuer B (Grundsteuer von den Grundstiicken) stammten. Vom
gesamten Aufkommen an Gemeindeabgaben entfielen 1989 auf die
Grundsteuer 155%, zu den ordentlichen Einnahmen der Gemeinden
ohne Wien trug sie 3'7% bel.

Bemessungsgrundlage fir die Grundsteuer ist der Einheitswert,
dessen bescheidmiflige Festsetzung die Finanzimter vornehmen.
Laut Bewertungsgesetz soll die Hauptfeststellung der Einheitswerte
alle neun Jahre erfolgen. Beim land- und forstwirtschaftlichen Ver-
mdgen wurde die letzte Hauptfeststellung im Jahr 1991 durchgefithrt.

Die fur die Grundsteuer von den Grundstiicken relevanten Ein-
heitswerte sind jedoch zuletzt 1973 festgesetzt und bisher in drei
Etappen (zuletzt per 1. Jinner 1983) linear um insgesamt 35% ange-
hoben worden. Die fur 1991 vorgesehene Hauptfeststellung wurde
auf unbestimmte Zeit verschoben.

Neben dem Problem, das sich aus neunjihrigen Intervallen bei der
Feststellung der Bemessungsgrundlagen in einer Zeit zum Teil
sprunghafter Enwicklungen generell ergibt, ist derzeit daher kenn-
zeichnend, dafl die Einheitswerte des Grundvermdgens bei weitem
nicht mehr den realen Gegebenheiten entsprechen. Als besonders ne-
gativ ist anzusehen, dafl es wegen der regional unterschiedlichen Ent-
wicklungen zu einer starken Verzerrung der Bemessungsgrundlagen
fir die Grundsteuer gekommen ist.

Infolge der regional unterschiedlichen Gegebenheiten und Erfor-
dernisse wurde bei der Gestaltung der Grundsteuer die Moglichkeit
diskutiert, die Bemessungsgrundlagen nicht bundeseinheitlich, son-
dern auf der Basis von Landesbewertungsgesetzen zu regeln. Dage-
gen spricht aber, dafl dadurch einerseits auf Gemeindeebene ein gro-
fler politischer Druck entstehen kinnte und andererseits auf Landes-
ebene mit hohen administrativen Kosten zu rechnen ist. Um aber den
Gemeinden dennoch eine groflere Gestaltungsmoglichkeit bei der
Grundsteuer von Grundstiicken zu ermdglichen, sollte auf eine fle-
xiblere Handhabung bei den Hebesiitzen (Mindestsitze mit einer ge-
wissen Bandbreite nach oben) Ubergegangen werden.

62




5. AUSWIRKUNGEN EINES EG-BEITRITTS OSTERREICHS
AUF DEN FINANZAUSGLEICH

Durch den geplanten Beitritt Osterreichs zur Europischen Ge-
meinschaft werden sich vielfiltige Auswirkungen auf die Haushalte
der &sterreichischen Gebietskdrperschaften ergeben. Die Arbeits-
gruppe hat nicht versucht, alle Auswirkungen (z. B. nicht Sozialtrans-
fers) aufzuzeigen und zu evaluieren. Mit Konzentration auf das We-
sentliche wurden 4 Gruppen von Auswirkungen unterschieden und

behandelt:

— Notwendige Zahlungen an die EG und Mittelruckflusse aus der
EG

— Steuerharmonisierung und Subventionswesen

— Liberalisierung des Beschaffungswesens und der Finanzdienstlei-
stungen

— Indirekte Auswirkungen eines EG-Beitritts Osterreichs auf die &f-
fentlichen Haushalte

5.1. Notwendige Zahlungen an die EG und Mittelrlickfliisse aus der
EG

Osterreich hitte als EG-Mitglied einen jihrlichen ,Mitgliedsbei-
trag“ an das Gemeinschaftsbudget zu leisten. Dies hitte unmittelbare
und mittelbare Effekte auf die heimischen &ffentlichen Haushalte.
Das BMSF geht in seinen jiingsten Berechnungen davon aus, dafl der
Beitrag Osterreichs an den EG-Haushalt rund 27°4 Mrd Schilling
jihrlich (brutto, Basis 1992) betragen wiirde. Dieser Gesamtbetrag
setzt sich zusammen aus:

a) einem prozentuellen Anteil am heimischen Mehrwertsteuerauf-
kommen (1'4% der einheitlichen Bemessungsbasis; umgelegt auf
Osterreich betrigt diese MWSt-Bemessungsgrundlage rund 51% des
BSP). Der daraus resultierende Finanzierungsbeitrag beliuft sich auf
14’5 Mrd Schilling.

b) 90% der eingehobenen Zélle auf Importe aus den kiinftigen
Drittlindern; 10% wirden als Ersatz der Erhebungs- und Admini-
strationskosten in Osterreich verbleiben.
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c) 90% der dsterreichischerseits im Agrarhandel mit Drittstaaten
eingehobenen Agrarabschtpfungen und Ausgleichsbeitrige; auch
hiebei verbleiben 10% als Kostenersatz fir Erhebungs- und Verwal-
tungsaufwand in Osterreich.

Die heimischen Beitrige an die EG aus den Positionen b) und c)
(Z6lle und Agrarabschdpfungen) werden vom BMIfF auf zusammen
rund 7°9 Mrd Schilling geschitzt.

d) sowie einem Finanzierungsbeitrag auf Basis des heimischen BSP
(maximal 1°2% des BIP — giiltig bis einschliefllich 1992 — abzuglich
der Beitrige fur die anderen drei Finanzierungsquellen). Der BSP-
Beitrag ist also eine Saldogrofle und ergibt sich als Differenz der Aus-
gaben der EG und den Einnahmen aus den anderen 3 Einnahmenar-
ten. Fir diese sogenannte ,4. Einnahmequelle® des EG-Budgets
schitzt das BMSF fur 1992 einen BSP-Beitrag Osterreichs von rund
4’9 Mrd Schilling.

Wie wiirden sich diese Finanzabflisse nun innerdsterreichisch ver-
teilen?

ad a) Mehrwertsteueranteile:

Die MWSt-Eigenmittel ergeben sich aus der Anwendung von Sit-
zen auf die EG-einheitliche MWSt-Bemessungsgrundlage (unter Be-
ritcksichtigung des britischen Beitragsrabattes). Fir Osterreich ergébe
sich eine MW St-Bemessungsgrundlage von rund 51% des BSP. Der
daraus resuluerende Finanzierungsbeitrag stellt in finanzausgleichs-
technischer Sicht keinen Vorwegabzug der Umsatzsteuer dar. Legt
man fir die Aufteilung auf Bund, Linder und Gemeinden fiktiv die-
selben Verteilungsschliissel wie bei der Umsatzsteuer zugrunde
(Bund: 69°564%, Linder: 187%, Gemeinden: 11736%), dann
wiirde sich der dsterreichische Beitrag zum EG-Budget aus der hei-
mischen Mehrwertsteuer von rund 14’5 Mrd Schilling p. a. als finan-
zielle Belastung wie folgt auf die Gebietskdrperschaftsebenen vertei-
len:

Bund: —1009Mrd S
Linder: —271 Mrd S
Gemeinden: —170Mrd S

Unter fiktiver Anwendung des derzeitigen Verteilungsschliissels des
vertikalen Finanzausgleiches wiirde also der Bund mehr als zwei
Driutel der Finanzierungslast fiir diese EG-Beitragsart zu tragen ha-
ben.
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ad b) Zolle:

Da die heimischen Zolleinnahmen ausschliefiliche Bundesabgaben
sind, wire von dieser Uberweisung an den EG-Haushalt nur das
Bundesbudget betroffen. Zu beachten ist dabei, daf das EG-Mitglied
Osterreich die gemeinschaftlichen Auflenzslle nach dem ,gemeinsa-
men Zolltarif* der EG zu tibernehmen haben wird. Grundsitzlich
bleibt zu beriicksichtigen, dafl 90% dieser Mittel nach einem EG-
Beitritt dem heimischen Bundeshaushalt nicht mehr zur Verfiigung
stehen werden, sondern in den allgemeinen EG-Topf flieflen.

ad c) Agrarabgaben:

Ahnliches gilt fur die Agrarabschopfungen als ausschliefliche Bun-
desabgabe, fiir welche Osterreich die EG-Tarife fur die Erhebung an
den Auflengrenzen der Gemeinschaft tibernehmen wiirde, wobei die
heimischen Abschopfungen dadurch geringer werden durften, da
deren Anwendung bei Importen aus dem EG-Raum entfallen wiirde.
Somit wiirden die Beitrige aus Zdllen und Agrarabschdpfungen, die
Osterreichs Bundesbudget an den Gemeinschaftshaushalt zu entrich-
ten hitte, zusammen knapp 8 Mrd Schilling (brutto) ausmachen.

ad d) ,4. Einnahmequelle® der EG:

Fir den erginzenden Finanzierungsbeitrag auf Basis des BSP von
knapp 5 Mrd Schilling wiirde derzeit der Bund aufkommen miissen.

Unter den getroffenen Annahmen wiirde der Bund einen EG-Bei-
trag von etwa 23 Mrd Schilling zu leisten haben, die Linder etwa 2'7
Mrd Schilling und die Gemeinden etwa 17 Mrd Schilling.

Diesem EG-Beitrag stehen aber auch Riickfliisse aus der EG gegen-
tber. Im ,AVIS, der Stellungnahme der EG-Kommission zum Bei-
trittsantrag Osterreichs vom August 1991, setzte die Kommission
Rickfliisse aus dem EG-Haushalt an Osterreich in Hohe von rund 14
Mrd Schilling an. Eine genaue Quantifizierung, insbesondere der Zu-
schiisse aus den EG-Strukturfonds, ist deshalb schwierig, weil sie zum
Teil Verhandlungsergebnis sind und auch vom Umfang der &sterrei-
chischerseits vorgeschlagenen, forderungswirdigen Projektvorhaben
abhiingen werden. Durch die Anwendung des Prinzips der ,,Co-Fi-
nanzierung“ durch EG und Mitgliedstaat (die Férderung durch den
einzelnen Mitgliedstaat selbst schafft erst die Bedingung dafir, dafl
das konkrete Projekt zum Fdrderungswerber fiir EG-Fondsgelder
wird) wiren Zuschiisse aus den EG-Strukturfonds nur dann ident mit
heimischen Budgetentlastungen, wenn die bestehenden Projektni-
veaus weitergefithrt werden.
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Zu den Mitteln aus den Strukturfonds kdimen noch Riickfliisse an
Osterreich aus verschiedenen kleinen ,EG-Programmen® (For-
schung, Energie, Umwelt, Verkehr, Innovation).

Anhaltspunkte fur die quantitative Abschitzung jener Finanz-
strdme, die aus dem EG-Haushalt an die Gebietskdrperschaften
Osterreichs flieBen witrden, bieten die aktualisierten Berechnungen
der EG-Kommission zu den Ausgaben des EG-Haushaltes fiir Riick-
flusse an Osterreich. Die Heranziehung eines Umrechnungskurses
von 1 ECU = 14'5 Schilling ergibt dabei folgende Schitzwerte:

in Mio Schilling

Argrarpolitik:

— EAGFL-Garanue S 9570
— EAGFL-Ausrichtung S 870
Sozialpolitik S 1189
Regionalpolitik S 1102
Industriepolitik S 435
Forschung und Entwicklung S 812
Verwaltungs- und Personalwesen S 305
Gesamt S 14283

Die riickflielenden Mittel werden — sofern sie dffentlichen Haus-
halten zuflielen — ganz Uberwiegend dem Bund zugute kommen.
Bestenfalls auf dem Gebiet der Agrarpolitik, der Regionalpolitik, der
Industriepolitik und der Sozialpolitik ist ein Mittelriickflufl direkt zu
den Lindern denkbar. Eine genaue Evaluierung ist unmdoglich, da
diese auch von der Art der kiinfuigen Projektbeteiligung der Linder
abhingt. Wir konnen deshalb sagen, dafl Osterreich eine ,Nettozah-
lerposition® von zumindest 13 Mrd Schilling (1992) haben wird.
Selbst wenn man alle Mittelrickflisse dem Bund zuordnet, dann
hitte bei gegebenem Finanzausgleichsregime davon allein der Bund
(1992) rund 9 Mrd Schilling zu tragen. Rein formal erhielte der Bund
durch die Mittelriickflisse aus dem Titel der Landwirtschafisfdrde-
rung eine Budgetentlastung wegen des Wegfalls des Mittelaufwands
fur marktordnungspolitische Mafinahmen. Eine weitgehende Kom-
pensation der EG-Kosten ist allerdings insoweit nicht zu erwarten, als
die Aufrechterhaltung einer mittelstindischen landwirtschaftlichen
Betriebsstruktur EG-konforme direkte Einkommensstiitzungen fiir
die Landwirte erfordert.
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Hingewiesen sei noch darauf, dafl geplant ist, den EG-Haushalt
wesentlich aufzustocken, was fir Osterreich nach Berechnung des
BMI(F eine Erhdhung des ausgewiesenen Beitrages um 3°7 Mrd Schil-
ling bedeuten witrde (Delors II).

5.2, Steuerharmonisierung und Subventionswesen

a) Harmonisierung der indirekten Steuern

Die Schaffung eines grenzenlosen Binnenmarkts hat eine weitge-
hende Harmonisierung der indirekten Steuern zur Voraussetzung.
Nach anfinglich sehr ehrgeizigen Zielen einer weitgehenden Harmo-
nisierung der indirekten Steuern durch die EG-Kommission wurden
immer mehr Kompromisse geschlossen. Was die Steuersitze betrifft,
so sind derzeit fast ausschliefflich nur Mindestsitze vorgesehen. Fiir
das Umsatzsteuersystem wurde die Systemumstellung vom Bestim-
mungslandprinzip zum Ursprungslandprinzip bis nach 1996 verscho-
ben, die Harmonisierung der Bemessungsgrundlagen wird zum Teil
durch Ubergangsbestimmungen entschirft. So betrachtet ist der der-
zeit faflbare Harmonisierungsbedarf nicht sehr groff.

Das in Tabelle 11 angefithrte Mehraufkommen an indirekten Steu-
ern im Ausmaf} 59 Mrd Schiiling muf} jedoch relativiert werden. Zu-
mindest das Mehraufkommen aus dem Gesundheitsbereich von 272
Mrd Schilling durch die Harmonisierung der Umsatzsteuerbemes-
sungsgrundlagen mufl diesem Sektor auf anderem Wege zuriickgege-
ben werden.

Nicht aus rechtlichen Griinden, wohl aber aus wirtschaftlicher Not-
wendigkeit kann es sein, dafl sich Osterreich gezwungen sieht, die
Umsatzsteuersitze zu senken. Pro Prozentpunkt wiirde diese Steuer-
senkung zu einem Steuerausfall von 102 Mrd Schilling fiihren.

b) Harmonisierung der direkten Steuern

Die Harmonisierungsdebaue der direkten Steuern ist in der EG
noch nicht besonders fortgeschritten. An greifbaren Ergebnissen®’)
seien genannt:

— die Mutter-Tochter-Richtlinie (durch diese sollen im internatio-
nalen Konnex Gewinnausschiittungen der Tochtergesellschaften
an ihre Muutergesellschaften von Quellensteuer befreit sein)

7) Die Ergebnisse des ,Ruding-Reports® zur Harmonisierun'f direkter Steuern
konnten aus zeitlichen Griinden in der Arbeitsgruppe nicht mehr diskutiert werden.

67




Tabelle 11

Budgetire Auswirkungen. eines EG-Beitritts durch Anderungen bei den
Steuern; Basis 1992')

Anpassungsschntt vor der Steuerreform 92 nach der Steverreform 92
(Betrage in Mrd S)
Mehrwertsteuer —26 34
Satzstruktur ()0} 00
Satzéinderungen — 60 00
Steuerbeifreiungen 34 34
davon: Gesundheitswesen 19 19
Gesetzl. SV-Triger 03 Q'3
Fernmeldewesen 12 12
Rundfunk u. Fernsehen -—073 —0'3
Verbrauchstewern 40 30
Mineral8lprodukte 41 11
Satziinderungen 47 1'8
davon: Benzin 31 Q3
Diesel 1'4 14
Heizdl Q2 00
Sonst. Mafinahmen —0'6 —06
Alkoholische Getriinke — 0’6 1'4
Satzinderungen 2’5 14
davon: Bier 04 00
Branntwein 19 13
Schaumwein 00 00
Wein 00 00
Sonst. Mafinahmen —30 00
Tabakwaren 04 04
Kapitalverkebrstenern —0s —03
Insgesamt o9 —59
Auswirkungen auf die Gebietskdr-
perschaften
Bund 2’5 47
Linder — 07 07
Gemeinden — 09 04
nachrichtlich?)
Mehrwertsteuer —1072 —1072
ermifigter Satz — 40 — 40
Normalsatz — 62 —_ 62

1y Nihere Erliuterungen siehe im Artikel von E. Moser im Anhang dieser Studie
%) Steuerausfall pro Prozentpunke Steuersenkung
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— die Richtlinie betreffend Fusionen, Spaltungen und Betriebsein-
bringungen tiber die Grenze (dieser wurde durch das Umgrin-
dungssteuergesetz bereits weitgehend entsprochen)

— die Richtlinie betreffend Berlicksichtigung von Verlusten auslin-
discher Betriebsstitten und Tochtergesellschaften

— die Richtlinie betreffend die Zahlung von Zinsen und Lizenzen
zwischen Mutter- und Tochtergesellschaften

Durch all diese Richtlinien sind nur geringfiigige fiskalische Aus-
wirkungen auf Osterreich zu erwarten. Anders wire es, wenn es zu
einer EG-weiten Regelung uber die Besteuerung der Kapitalertrige
kime. Derzeit ist aber weder klar erkennbar, welches Schicksal der
Anonymitit der Konten beschieden sein wird, noch ob es zu einer
EG-weiten Regelung einer Kapitalertragsteuer kommt.

¢) Auswirkungen auf das Subventionswesen

Verschiedene Subventionsinstrumente der Gebietskdrperschaften
werden sich als nicht EG-konform erweisen. Die tatsdchliche Budget-
entlastung hingt nattirlich davon ab, wie das gesamte Férderungswe-
sen umgestaltet wird, da sich ja auch geniigend EG-konforme An-
satzpunkte fiir Forderungen finden lassen. Auf die Problematik der
landwirtschaftlichen Férderungsmafinahmen wurde bereits hingewie-
sen. Die Arbeitsgruppe erwartet sich aus dem Grund des EG-Beitritts
allein keine drastische Reduktion des Gesamtfdrderungsvolumens
durch Subventionen.

5.3. Liberalisierung des Beschaffungswesens und der
Finanzdienstleistungen

a) Auswirkungen durch die Liberalisierung des 8ffentlichen Be-
schaffungswesens

Analysen fur die EG-Staaten im Rahmen der Cecchini-Studie
schitzen die Einsparungspotentiale kurzfristig auf 1 bis 2% und ling-
erfristig auf 2 bis 4% der gesamten dffentlichen Auftragssumme.
Vom BMIF in Auftrag gegebene Fallstudien und allgemeine Uberle-
gungen weisen darauf hin, dafl die genannten Werte fur Osterreich

zu hoch liegen. Setzt man deshalb den jeweils niedrigsten fiir die EG-
Staaten geschitzten Wert als Obergrenze an, ergibt sich fiir den &f-
fentlichen Sektor insgesamt ein Einsparungspotential von kurzfristig
bis zu 2 Mrd Schilling und langfristig bis zu 4 Mrd Schilling.
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b) Auswirkungen durch die Liberalisierung der Finanzdienstleistun-
gen auf den Finanzschuldendienst

Nach dem Cecchini-Bericht werden im EG-Binnenmarkt durch die
verstirkte Konkurrenz der Banken die Preise der Bankdienstleistun-
gen um 10% sinken und das Zinsniveau von 0°5% (kurzfristig) bis
2% (langfristig). Der Beirat hilt dieses Ergebnis fir iiberzeichnet,
hilt jedoch Einsparungen bei der Finanzierung der Staatsschuld fiir
den Bund von kurzfristig rund 1'5 Mrd Schilling und langfristig von
bis zu 4 Mrd Schilling fiir méglich. Auch bei den Finanzschulden der
Linder und Gemeinden werden sich deshalb Entlastungen ergeben.

5.4, Indirekte Auswirkungen cines EG-Beitritts

Das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung rechnet in
einem makrodkonomischen Simulationsmodell (1989) auf Grundlage
des Cecchini-Berichts im Falle einer Teilnahme Osterreichs am Euro-
pdischen Binnenmarkt mittelfristig (auf 6 Jahre) mit einem zusitzli-
chen realen Wachstum des BIP von 3'5% (kumuliert) unter der An-
nahme, dafl die Nettokosten des Beitritts nicht durch fiskalische
Mafinahmen finanziert werden. Wird eine fiskalische Kompensation
vorgenommen, dann wiirde das zusitzliche Wachstum 2'5% (kumu-
liert) betragen. Im letzteren Fall wiirde sich nur ein durchschnittliches
jahrliches reales BIP-Wachstum von 0'4% ergeben. Bei einer 40%
igen Abgabenquote und bei gegebenem BIP wiirde das EG-induzierte
Abgabenmehreinnahmen von rund 3 Mrd Schilling jihrlich bedeuten.
Dadurch ergibt sich noch keine Kompensation der sterreichischen
Nettozahlerposition, aber doch eine budgetire Entlastung.




6. UMWELT UND FINANZAUSGLEICH

Der wachsende Stellenwert der Umweltpolitik im allgemeinen und
die steigende Bedeutung von fiskalischen Instrumenten in der um-
weltpolitischen Diskussion veranlafiten den Beirat, sich erstmals um-
fassend mit den Zusammenhingen zwischen Umweltpolitik und Fi-
nanzausgleich zu beschiftigen. In diesem Zusammenhang kénnen
grundsitzlich zwei Wirkungsmechanismen unterschieden werden:
— Umweltpolitische Mafinahmen, die mit Finanztransaktionen ver-

bunden sind und Gebietsktrperschaften betreffen, finden zwangs-
laufig im Finanzausgleich (i. w. S.) ihren Niederschlag, und die
Effizienz solcher Mafinahmen ist nicht zuletzt von der geeigneten
Positionierung des jeweiligen Instruments im Finanzausgleich ab-
hingig.

— Neben den Auswirkungen umweltpolitischer Instrumente auf den
Finanzausgleich lassen sich auch Wirkungen in die Gegenrich-
tung feststellen. Bereits vorhandene Abgabeninstrumente fithren
— wenn auch unter einem anderen Titel — zu einer Bepreisung
von umweltbelastendem Verhalten. Gleichzeitig werden im Rah-
men des Finanzausgleiches Kosten, die durch Umweltbelastungen
entstehen, abgegolten, also umweltbelastendes Verhalten de facto
subventioniert.

Bereits an dieser Stelle soll festgehalten werden, dafl es bei den fol-
genden Ausfithrungen nicht um eine Bewertung von 8konomischen
Instrumenten in der Umweltpolitik geht. Es geht vielmehr darum, wie
aus Sicht des Finanzausgleichs solche Instrumente -—— wenn sie einge-
setzt werden — zu behandeln wiren, bzw welche dkologischen Ef-
fekte der Finanzausgleich i. w. S. bewirkt.

6.1. Transmissionsmechanismen zwischen Umweltpolitik und
Finanzausgleich

6.1.1. Positionierung fiskalischer Instrumente der Umuweltpolitik im
Finanzausgleich

Die folgenden Uberlegungen gehen vom Verursacher- bzw Ge-
schidigtenprinzip aus. Diese Prinzipien der Umweltpolitik sollen im
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Finanzausgleichssystem so mitberticksichtigt werden, daf§ der direkte
Zusammenhang von 8kologischen Problemen (Ressourcenverbrauch,
Umweltverschmutzung, etc) und ,Bepreisung” der externen Effekte
gewihrleistet ist.

Im wesentlichen geht es also bei der Positionierung umweltpoliti-
scher Mafinahmen im Finanzausgleich darum, dafl bei Umweltabga-
ben die Verursacher von externen Kosten diese abgelten und die dar-
aus resultierenden Einnahmen jenen zukommen, die durch das ,be-
steuerte” Verhalten belastet werden. Umgekehrt sollte die Finanzie-
rung (Subventionierung) umweltschonender Investitionen durch die
Gebietskérperschaften in Abhingigkeit vom Nutzenradius der betref-
fenden Einrichtung erfolgen.

Zur Berurteilung einzelner Umweltabgaben im Zusammenhang mit
dem Finanzausgleich wird hier der Versuch unternommen, einen Ra-
ster zu entwickeln, der die 8konomische und rechtliche Ausgestal-
tung solcher umweltpolitischer Mafinahmen im Hinblick auf den Fi-
nanzausgleich ermdglicht. Der Zielsetzung der fiskalpolitischen Um-
weltmafinahmen ist dabei Prioritit zuzuordnen.

6.1.1.1. Okonomische Aspekte

Bei der Eingliederung von Umweltabgaben in das Finanzaus-
gleichssystem sind unter Beriicksichtigung des Verursacherprinzips,
dh, wer verursacht die externen Kosten, bzw wer ist der Nutzniefler
von positiven externen Effekten und des Geschidigtenprinzips, dh,
wer trigt die Kosten von Subventionen, folgende Aspekte zu beriick-
sichtigen:

® Umweltabgaben
— Die Belastung ist mit ausreichender Treffsicherheit auf die Verur-
sacher des zu besteuernden Verhaltens abzustellen.

® Umweltsubventionen

Auch wenn grundsitzlich am Verursacherprinzip festgehalten wird,
gibt es Ausnahmebereiche, wo aus &konomischen oder rechtlichen
Griinden dieses nicht angewendet werden kann:
— Sanierung von Altanlagen
— rechusgiiltige Betriebsanlagenehmigungen
— grenziberschreitende Umweltverschmutzungen (z. B. Luftemis-

sionen)




— Sanierung von belastetem Grundwasser
Férderungen nach dem Vorsorgeprinzip (z. B. OKO-Fonds)
Kommt es aus diesen Griinden zur Gewihrung von Subventionen
fiir umweltschonende oder -sanierende Mafinahmen, sind die Ko-
sten von jenen Gebietskdrperschaften (Subsidiarititsprinzip) zu
tragen, deren Bevilkerung Nutzniefler der subventionierten Inve-
stion ist.

Neben diesen strukturellen Aspekten sind unter 8konomischen/fi-
skalischen Gesichtspunkten noch folgende Kriterien fiir die Beurtei-
lung von Bedeutung:

® Zielsetzung des Instruments (bkologische Lenkungsfunktion ver-
sus fiskalische Aufkommensfunktion)

® Allokationswirkung einzelner Umweltabgaben und deren Auswir-
kungen auf die internationale Wettbewerbsfihigkeit und damit indi-
rekt auch auf den Finanzausgleich

® Verteilungswirkungen

6.1.1.2. Rechtliche Aspekte

Grundlagen der Abgabenkompetenz

Umweltabgaben kénnen auf Grundlage der Abgabenerfindungs-
rechte sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene beschlossen
werden, solange Lenkungsabgaben nicht so stark in eine fremde Ma-
terie einwirken, dafl auch eine Grundlage fur die Kompetenz zur Re-
gelung der fremden Materie im Rahmen der allgemeinen Kompe-
tenzverteilung erforderlich wird. Gemeinden haben im Bereich der
Gebithrenpolitik zT einen gewissen Spielraum.

Gleichartigkeitsverbot fiir Abgaben

Grundsitzlich ist dem Bundesgesetzgeber die gleichzeitige Heran-
ziehung eines Steuergegenstandes fiir eine ausschlief$liche Bundesab-
gabe und eine gemeinschaftliche Bundesabgabe nicht gestattet. Seit
1988 (BGBI Nr 686/1988) ist jedoch — bis Ende 1992 — die gleich-
zeitige Erhebung von zwei oder mehreren (auch gleichartigen) Abga-
ben von demselben Besteuerungsgegenstand nebeneinander zulissig.
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Der Landesgesetzgeber darf analog dazu die vom Bundesgesetzgeber
beanspruchten Steuergegenstinde ohne bundesgesetzliche Ermichti-
gung nicht berithren.

Einheitlichkeit des Wirtschaftsgebietes

Bei 8konomischen Instrumenten der Umweltpolitik auf regionaler
Ebene — jedoch nicht bei bundeseinheitlichen — entsteht ein Span-
nungsfeld zwischen dem Ziel der Sicherung eines einheitlichen Wirt-
schaftsgebietes und der moglichst unmittelbaren Umsetzung des Ver-
ursacher- und Geschidigtenprinzips, da regionale Umweltabgaben
ein Abgehen von einheitlichen Produktionsbedingungen im gesamten
Wirtschaftsgebiet bewirken konnen. Nach § 8 Abs 4 FVG dirfen Ab-
gaben, die die Einheit des Wirtschafts-, Wihrungs- und Zollgebietes
verletzen oder in ihrer Wirkung Zwischenzdllen oder sonstigen Ver-
kehrsbeschrinkungen gleichkommen, nicht erhoben werden.

6.1.2. Finanzausgleich als Instrument der Umweltpolitik

In diesem Zusammenhang geht es im wesentlichen um zwei Fragen:

— In welchem Umfang und in welcher Richtung beeinflussen Fi-
nanzausgleichsregelungen umweltrelevante Verhaltensweisen?

— Besteht eine Moglichkeit bzw soll der Finanzausgleich als um-
weltpolitisches Instrument eingesetzt werden?

Generell 1488t sich festhalten, daf} es eine ganze Reihe von Regelun-
gen im Finanzausgleich gibt, die zwar nicht aus umweltpolitischen
Uberlegungen getroffen wurden, aber den Charakter umweltpoliti-
scher Instrumente aufweisen. Da sie aufgrund anderer Zielsetzungen
gestaltet wurden, erfillen sie nur zum Teil die oben aufgelisteten An-
forderungen an umweltpolitische Instrumente im Finanzausgleich. Es
wird daher im Einzelfall zu tberpriifen sein, ob eine Mdoglichkeit be-
steht, die tatsichliche Ausgestaltung solcher Regelungen an umwelt-
politische Anforderungen heranzufithren.

Umweltabgaben im Verkehrsbereich

Die in diesem Bereich existierenden gemeinschaftlichen Bundesab-
gaben (Kfz-Steuer, Mineraldlsteuer) und ausschlieilichen Bundesab-
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gaben (Straflenverkehrsbeitrag, Sonderabgabe auf Erdsl) weisen in
ihrer derzeitigen Ausgestaltung zum Teil nur eine geringe Skologi-
sche Lenkungswirkung auf, obwohl sich ihre Besteuerungsobjekte
grundsitzlich fiir umweltpolitische Zielsetzungen eignen wilrden. Mit
der Normverbrauchsabgabe wurde erstmals eine Abgabe mit explizit
dkologischer Zielsetzung eingefiihrt, Elemente des Tarifs dieser
Steuer lassen jedoch eine geringe 8kologische Wirkung erwarten.

Deponieabgaben

Bei der Deponieabgabe (Altlastenbeitrag laut Altlastensanierungs-
gesetz) handelt es sich um eine zweckgebundene ausschlief$liche Bun-
desabgabe zur Subventionierung der Altlastensanierung.

Bodenschutz

Die ,Bodenschutzabgabe” wird auf Diingemittel eingehoben und
flieflt zweckgebunden dem Getreidewirtschaftsfonds (zur Finanzie-
rung von Marktordnungsmafinahmen) zu, der die Abgabe auch ein-
hebt (Basis Marktordnungsgesetz). Die Erfahrung zeigt, dafl sie sich
als wirkungsvolles Lenkungsinstrument zur Reduzierung der Nut-
zung von Handelsdiingern erwiesen hat.

Neben diesen unter ,,Umweltabgaben® subsumierbaren Instrumen-
ten gibt es im derzeitigen Finanzausgleich im weiteren Sinn, noch
eine Reihe von Regelungen mit umweltpolitischer Relevanz, die im
folgenden exemplarisch dargestellt werden:

— Betrachtet man die Bereitschaft von Gemeinden, Betriebsansied-
lungen zu genehmigen, so zeigt sich, dafl solche Ansiedelungen
umso eher unterstiitzt und auch geférdert (Steuerstundungen,
Subventionen) werden, je hsher deren Nutzen im Vergleich zu
deren externen Kosten (Umweltbelastung, Infrastrukturkosten)
ist. Insgesamt besteht jedoch ein Zusammenhang zwischen der
Bereitschaft, Betriebsansiedlungen zu ermdglichen, und den damit
verbundenen Steuereinnahmen auf kommunaler Ebene.

— Die undifferenzierte Férderung von Infrastruktur-Einrichtungen
(Verkehrswege, Ver- und Entsorgung) erhoht sich mit den Ko-
sten fiir solche Einrichtungen. Dies unterstiitzt den Trend zu
einer Subventionierung von Zweitwohnsitzen und Zersiedlungen.

— Umgekehrt sollten jedoch umweltrelevante interkommunale In-
frastrukturmafinahmen nach Mafigabe ihrer externen Effekte Ge-
genstand besonderer Foérderung sein (z. B. Miulldeponien, Son-
dermiillverbrennungsanlagen).
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Aufgrund der Tatsache, dafl Finanzausgleichsregelungen tiber
weite Strecken umweltrelevante Auswirkungen aufweisen, sollte bei
der Diskussion iiber die Neugestaltung des Finanzausgleichs auf sol-
che Auswirkungen geachtet werden.

Da umweltpolitische Grundsitze (Verursacher- und Geschidigten-
prinzip) in Widerspruch zu finanzausgleichspolitischen Zielsetzungen
geraten kdnnen, ist eine Antwort auf zwei Fragen zu suchen: Es ist zu
kldren, ob umweltpolitische Fragen innerhalb oder auflerhalb des Fi-
nanzausgelichs zu lésen sind, und es ist ferner zu entscheiden, ob
diese Losungen entweder bundeseinheitlich zu regeln oder auf Lan-
des- bzw Gemeindeebene (Férderungen, Gebuhren, Beitriige, Len-
kungssteuern) geldst werden sollten.

6.2. Kommunale Gebiihren und Umweltpolitik
6.2.1. Grundsitze und Praxis der kommunalen Gebiibrenpolitik

Gemeinden kdnnen fiir die Benittzung von Gemeindeeinrichtungen
und -anlagen, die fur Zwecke der 6ffentlichen Verwaltung betrieben
werden, Gebtthren einheben. Die Gebiihrenhshe ist gemidfl dem
Aquivalenzprinzip so zu bemessen, daf} der Ertrag die Kosten der
Gemeinde fiir Errichtung, Betrieb und Erhaltung nicht ttberschreitet.
Bei zahlreichen Gebithren ist ein unmittelbarer Bezug zu 8kologi-
schen Fragestellungen gegeben, insbesondere bei

— Miillgebihren,

— Wassergebthren und Wasseranschlulbeitrigen/gebiihren,

— Abwassergebthren und Kanalanschluflbeitrigen/gebiihren und
— Parkgebuhren

Der Gebiihrenschuldner bezahlt durch die Entrichtung der Gebiihr
einen an den betriebswirtschaftlichen Kosten orientierten Preis fur
den Verbrauch von natiirlichen Ressourcen bzw die Entsorgungs-
dienstleistung. Das Aquivalenzprinzip fuhrt jedoch dazu, daff die
Verwendung knapper Ressourcen bzw die mit der Entsorgung ein-
hergehende Umweltbeeintrichtigung nicht entsprechend berticksich-
tigt wird.

Derzeit zeigt die Praxis der Gebithrenpolitik tendentiell folgendes
Bild:

— Die Kostendeckungsgrade liegen hiufig weit unter 100%.
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~ Die Gebiihr wird hiufig nicht nach verbrauchsabhingigen Krite-
rien ermittelt.

— Qualitative Kriterien (z. B. Verschmutzungsgrad) flieflen nicht in
die Gebiihrenbemessung ein.

6.2.2. Reformansdtze fiir die kommunale Gebiibren- bzw
Abgabenpolitik

Im Hinblick auf das Verursacherprinzip erscheint es zweckmiflig,
die kommunale Gebiihren-/Abgabenpolitik stirker in den Dienst
einer umweltpolitischen Gesamtstrategie zu stellen. Ziel einer 8kolo-
gieorientierten kommunalen Gebithren-/Abgabenpolitik wire neben
der Finanzierung der entsprechenden Infrastruktur (Errichtung, Er-
haltung und Betreiben) vor allem die Beeinflussung des Verbraucher-
verhaltens in Richtung eines sparsamen Umganges mit natilrlichen
Ressourcen.

Konkret lassen sich aus diesen allgemeinen Zielsetzungen folgende
Reformansitze ableiten:

— Die Gemeinden sollten die Gebithren grundsitzlich so kalkulie-
ren, dafl eine Unterdeckung der Kosten — zumindest in einem
mittelfristigen Zeitraum — ausgeschlossen wird. Aus 8kologi-
schen Gesichtspunkten mufl eine Praxis, tber nicht kostendek-
kende Gebithren Betriebe oder private Haushalte (Stichwort:
Zweitwohnsitzproblematik) zur Ansiedlung zu bewegen, als kon-
traproduktiv bezeichnet werden.

— Die Anlastung kommunaler Gebithren sollte sowohl nach den
Kosten der Bereithaltung von Kapazitit als auch nach ver-
brauchsabhingigen Kriterien erfolgen. Im Falle der Wassergebith-
ren (eventuell auch bei Abwassergebiihren) sollte der Bezug von
Frischwasser und nicht etwa die Wohnungs- oder Betriebsgrofie
herangezogen werden. Analog dazu sollte sich die Miillgebiihr
grundsitzlich nach der Menge des Millaufkommens unter Be-
rlicksichtigung der Kapazititskosten richten (Gefifigrofie x Zahl
der Entleerungen).

— Neben quantitativen Kriterien sollten aber auch qualitative Krite-
rien zur Anwendung gelangen (z. B. hohere Einheitssitze fiir be-
sonders kontaminierte Abwisser).
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— In jenen Fillen, in denen ein Wunsch nach Steuerung besteht —
wie bei Vorliegen externer Effekte — sollten Abgabenlésungen
angestrebt werden.

Die ersten drei Optionen (Kostendeckung, verbrauchs- und kapazi-
titsorientierte und qualitative Kriterien bei der Gebuhrenermittlung)
stehen den Gemeinden derzeit weitgehend offen, da die entsprechen-
den Landesgesetze den Gemeinden bei der konkreten Methode der
Gebuhrenkalkulation vielfach einen erheblichen Gestaltungsspiel-
raum einriumen. Um den genannten Richtlinien in der Praxis der
Gebthrenkalkulation zum Durchbruch zu verhelfen, wiren die be-
treffenden Landesgesetze entsprechend zu konkretisieren.

6.3. Zukiinftige Entwicklungen
6.3.1. Grundsitze

Als ubergeordneter Grundsatz sollte gelten, dafl Umweltmafinah-
men (damit auch Abgaben) generell auf jener Gebietskdrperschafts-
ebene ansetzen sollen, auf der das Umweltproblem auftrite. Dafur
gibt es dkologische und politische Griinde.

Dieser Grundsatz fithrt dazu, Inputabgaben (z. B.: Abgaben auf an-
dere Roh- und Einsatzstoffe etwa nach dem Modell des US Super-
fund) generell bundesweit und bundeseinheitlich zu gestalten, weil
hier kein Lokalkonnex zwischen Emission und Immission gegeben ist.

Bei Emissionsabgaben wire zu trennen:

— Abgaben auf Emissionen, die eher lokal eingegrenzte Effekte ha-
ben (Abfall, Sonderabfall, teilweise Wasser), wiren lokal/regional
zu gestalten.

— Abgaben auf Emissionen, die weitgestreute Immissionen verursa-
chen — aber natiirhich lokal verursacht werden — (z. B. Abgaben
auf Luftemissionen aus stationdren Anlagen), wiiren eher bundes-
weit zu gestalten.

Zu unterscheiden ist in dieser Diskussion zwischen dem Geltungs-
bereich einer Abgabe und einer mdgichen lokalen Differenzierung
der Abgabensitze. Eine Abgabe kann bundesweit eingefithrt werden,
doch kann eine lokale Festlegung der Abgabensitze (ausschliefilich
oder als Zuschlag zu bundeseinheitlichen Sitzen) méglicherweise
sinnvoll sein. Ebenso ist bei dieser Diskussion ein mdgliches Span-
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nungsverhiltnis zwischen Einfachheit der Erhebung (Vollzug) und
dkologischer Effizienz zu beachten.

Nach diesen Grundsitzen wiren unter Beriicksichtigung von Nut-
zen- und Kostenradien bei bestehenden und in Diskussion befindli-
chen Umweltabgaben folgende Geltungsbereiche anzustreben:

bundeseinheitlich:
Mineraldlsteuer, Altlastenbeitrag, Abgaben auf Produktionsmittel
(z. B. Diingemittel); Energieabgabe, CO,-Abgabe, Abwasserab-
gabe

lokal/regional:
Gebuhren fur kommunale Infrastruktur (Wasser, Abwasser, Abfall,
Parkraum), Abgabenzuschlige auf Luftemissionen aus stationiren
Anlagen, Bodenverbrauchsabgaben, Normverbrauchsabgabe, Kfz-
Steuer.

Im tbrigen ist darauf hinzuweisen, dafl Regulierungen und Abga-
ben zT substitutive Instrumente sind.

6.3.2. Spezifische Umweltabgaben

Energieabgaben

Die internationale Diskussion ist am weitesten auf dem Gebiet der
Energieabgaben fortgeschritten. Diese Abgaben werden vor allem
aufgrund der weltweit wirksamen Klimaverinderungen diskutiert.
Die EG-Kommission hat die Einfithrung einer kombinierten Energie-
und CO,-Abgabe vorgeschlagen. Im Zuge eines EG-Beitritts wird
dieses Modell auch in Osterreich zur Diskussion stehen. Dinemark
und Schweden sowie Holland haben bereits Energieabgaben bzw
CO,-Abgaben eingefithrt, in der Schweiz, Deutschland, Frankreich
und anderen Lindern steht die Einfthrung zur Diskussion.

Da es sich bei den Klimaeffekten um weltweite Phinomene han-
delt, die zwar von der Verursachung, nicht jedoch von der Auswir-
kung her zu lokalisieren sind, empfiehlt sich besonders bei Energieab-
gaben ein rasches internationales Vorgehen. Die Klimakonferenz in
Brasilien im Jahre 1992 soll hier Fortschritte bringen, obwohl der
weltgrdfite Energieverbraucher, die USA, bisher die Einftthrung von
Energieabgaben ablehnt.

Da Energieabgaben ihre Umweltwirkung nur bei spirbaren Steuer-
sitzen entfalten und der Energieverbrauch eine sehr breite Bemes-
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sungsgrundlage darstellt, wird im Zusammenhang mit der Einfiihrung
oft eine mdgliche Entlastung bei anderen Steuern oder Abgaben dis-
kutiert, um die generelle Steuerquote nicht ansteigen zu lassen. Wer-
den solche Kompensationsvorschlige als politisch notwendig erach-
tet, sind die Auswirkungen auf den Finanzausgleich zu beachten.

Abwasserabgabe

Am weitesten fortgeschritten ist in Osterreich die inhaltliche und
politische Vorarbeit im Bereich der Abwasserabgabe, die nach dem
deutschen Modell gestaltet werden kénnte. Erhoben werden soll die
Abgabe auf eine Einheit Schmutzfracht, deren Inhaltsstoffe noch fest-
zulegen und zu gewichten sind. Besondere Aufmerksamkeit erfordert
die Frage der Behandlung der Indirekt-Einleiter, also von Industrie-
und Gewerbebetrieben sowie anderen Einleitern in &ffentliche Ab-
wasserkanile.

Wenn auch die Einleitung von Abwasser in Vorfluter ein lokal be-
grenzbares Phdnomen ist, ist eine bundeseinheitliche Losung anzu-
streben, doch k#nnten den Gemeinden (Abwasserverbinde) zusitzli-
che Gestaltungsmdglichkeiten eingerdumt werden (Hebung der
Sitze, Zuschlige, etc).

Kfz-Besteuerung

Derzeit werden in Osterreich ein Umbau der auf dem Hubraum ba-
sierenden Kfz-Steuer in eine emissions- und umweltrelevante Kfz-
Steuer und verschiedene Mautsysteme diskutiert.
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7. DIAGONALER UND GRAUER FINANZAUSGLEICH

Die finanziellen Beziehungen zwischen den Gebietskdrperschaf-
ten werden nicht ausschliefllich im Finanzausgleich geregelt, son-
dern auch in anderen Gesetzen. Dazu kommt, daff zwischen den
Gebietskdrperschaften einerseits und anderen Trigern dffentlichen
Rechts (Sozialversicherungstriger, Fonds, Kammern) vielfiluge fi-
nanzielle Beziehungen bestehen, die den Finanzausgleich berithren
und beeinflussen kénnen. Es entstehen dadurch Effekte, die in der
Literatur als ,diagonaler” oder ,grauer” Finanzausgleich beschrie-
ben werden.

Als ,diagonaler Finanzausgleich® werden finanzielle Beziehungen
zwischen Gebietsktrperschaften einerseits und Selbstverwaltungstri-
gern (Fonds, Sozialversicherungstrigern) andererseits bezeichnet.
Dabei geht es um zwei Aspekte. Zum einen kann durch Anderungen
von Beitragssitzen (in der Sozialversicherung) oder durch Steueran-
teile fur die Fonds das Aufkommen an gemeinschaftlichen Bundesab-
gaben beeinfluflt werden. Es entstehen dadurch indirekte Mitfinan-
zierungen von Aufgaben anderer Gebietskdrperschaften. Eine Ge-
- bietskdrperschaft kann zu Lasten anderer ihren Haushalt entlasten.
Zum anderen besteht eine Art von finanziellem ,, Verschiebebahnhof“
(Smekal, Fink, 1990), der hiufig die Aufgabendurchfiihrung von der
Finanzierung trennt.

Als ,grauer Finanzausgleich“ werden jene Bestimmungen bezeich-
net, in denen auflerhalb des Finanzausgleichs Regelungen tiber Ko-
stentragungen und Mitfinanzierungen getroffen werden. Es entsteht
dadurch ein ganzes Geflecht von finanziellen Beziehungen zwischen
den einzelnen Trigern des dffentlichen Rechts, die als Erginzung
fir eine Beurteilung des gesamten Finanzausgleichs notwendig sind,
weil sie den gesamten Effekt nicht unerheblich modifizieren kon-
nen.

Die Literatur kennt schliefilich auch noch einen sogenannten ,,stil-
len® Finanzausgleich. Er entsteht dadurch, dafl durch steuerpolitische
Mafinahmen wiihrend einer Finanzausgleichsperiode sich das Steuer-
aufkommen zwischen den Gebietskdrperschaften verschieben kann,
etwa wenn eine ausschliefiliche Bundesabgabe eingefiihrt wird, die
die Bemessungsgrundlage gemeinschaftlicher Bundesabgaben schmi-
lert. Dieser stille Finanzausgleich wird in einem anderen Abschnitt
dieser Untersuchung analysiert.
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In diesem Abschnitt werden die finanziellen Verflechtungen zwi-
schen Gebietskdrperschaften, Sozialversicherungstrigern und Fonds
und ihr Zusammenhang mit dem Finanzausgleich untersucht. Neben
einem globalen Uberblick werden vier grofle Fonds (KRAZAF; Was-
serwirtschafts- und Umweltfonds, Katastrophenfonds und der Fami-
lienlastenausgleichsfonds), die in einem besonders engen Zusammen-
hang mit dem Finanzausgleich stehen, niher dargestellt.

7.1. Einfluf der Bundesfonds auf den Finanzausgleich

Gegenwiirtig sind in den Statistiken des offentlichen Sektors 19
Fonds des Bundes erfafit. Allerdings ist die Abgrenzung (Erfassung)
willktirlich, weil z. B. der Filmférderungsfonds nicht enthalten ist. Be-
sonders problematisch ist, dafl lediglich die Bundesfonds, nicht aber
auch die Landesfonds beriicksichtigt werden kénnen, weil fiir sie die
entsprechenden Daten nicht vorhanden sind. Es wird dennoch ver-
sucht, einen sehr groben Uberblick tiber die vielen Landesfonds zu
geben.

Die Bundesfonds erzielten 1990 insgesamt Einnahmen von 4070
Mrd Schilling (1989 417 Mrd Schilling). Ihre Gesamtausgaben be-
trugen 1990 insgesamt 40'5 Mrd Schilling (1989 34'2 Mrd Schilling).
Der Grofiteil der Einnahmen der Fonds (mehr als die Hilfte) stammt
aus Uberweisungen von anderen Trigern &ffentlichen Rechts, ande-
rerseits flieflen mehr als 40% der Ausgaben der Fonds wieder an an-
dere Triger offentlichen Rechts (zurlick). Das zeigt die enge Ver-
flechtung zwischen Fonds und den anderen 6ffentlichen Haushalten.

Insgesamt erhielten die Fonds von anderen Trigern dffentlichen
Rechts 1989 Transferzahlungen in Hhe von 223 Mrd Schilling, da-
von entfielen rund 6°5 Mrd Schilling auf Steueranteile. Ausserdem er-
hielt der Familienlastenausgleichsfonds, der im Bundeshaushalt voll
integriert ist und nicht zu den Bundesfonds zihlt 1989 12'4 Mrd
Schilling aus Steueranteilen. Die gemeinschaftlichen Bundesabgaben
waren daher insgesamt durch die Fonds mit 18°9 Mrd Schilling be-
troffen. Neben den Steueranteilen flieen Transfers an die Fonds in
Hohe von 22°6 Mrd Schilling (1989), wovon der Grofiteil vom Bund
stammt (14’6 Mrd Schilling). Die Linder Uberwiesen 1989 3'5 Mrd
Schilling, die Gemeinden 0°3 Mrd Schilling und die Sozialversiche-
rungstriger 4'1 Mrd Schilling. Allerdings ist zuberiicksichtigen, dafl
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Tabelle 12
Zablungen zwischen Bundesfonds und und anderen Trigern
ffentlichen Rechtes

Mill, Schilling
Zahlungen der Triiger 8ffentlichen Rechtes an Bundesfonds

Bund Linder Gemeinden SV-Trager Kammern Summe
1980 3.388 2271 214 0 0 5.873
1981 3.539 2.349 226 0 0 6.114
1982 3.779 2.512 222 Q 0 6.513
1983 6.074 2.528 242 0 0 8.844
1984 7.449 2.841 278 0 0 10.568
1985 7.970 2.766 293 0 0 11.029
1986 8.303 2.846 30 2.293 0 13.743
1987 7.475 3.068 310 2.508 0 13.361
1988 12.146 3.427 298 3414 0 19.285
1989 14.641 3.515 313 4.090 16 22.575
Tabelle 13
Zablungen der Bundesfonds an andere Triger dffentlichen Rechtes
Bund Linder Gemeinden SV-Triger Kamtnern Summe
1980 1.280 1.287 1.508 4] 0 4.116
1981 3.804 1.385 1.644 44 0 6.877
1982 6.095 1.417 1.730 74 0 9.316
1983 4.939 1.682 2014 85 0 8.740
1984 565 1.891 2.183 109 0 4.748
1985 3.on 2.201 2.599 142 0 7.953
1986 509 2.314 2.868 115 0 5.806
1987 1,998 2.446 3.088 115 0 7.647
1988 2.811 7.700 3.254 118 0 13.883
1989 261 4.225 3.803 136 0 8.425

Quelle: WIFO

die Anteile der Gemeinden an der Finanzierung des KRAZAF und
des UWWEF in Form von Steuervorweganteilen geleistet werden.

Die Fonds zahlten 1989 an die anderen Triger dffentlichen Rechts
insgesamt 8’4 Mrd Schilling, wovon 0'3 Mrd Schilling an den Bund,
4’2 Mrd Schilling an die Liander und 3'8 Mrd Schilling an die Ge-
meinden gezahlt wurden. Aus dieser Gegentiberstellung der Ausga-
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ben und Einnahmen der Fonds zeigt sich, dafl der Bund mehr an die
Fonds zahlt als er wieder zurtickbekommt, die Gemeinden hingegen
erzielen einen Uberschuff, die Einnahmen/AusgabenRelation der
Linder 1st weitgehend ausgeglichen. Insgesamt ergibt sich aus den
Salden, dafl der Bund tiber die Fonds nicht unerheblich zur Finanzie-
rung der Gemeindehaushalte beitrigt.

Nach diesem globalen Uberblick erfolgt eine detaillierte Darstel-
lung der vier groflen Fonds (KRAZAF, Wasserwirtschaftsfonds, Ka-
tastrophenfonds und Familienlastenausgleichsfonds).

7.1.1. Der Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds

Der Krankenanstaltenzusammenarbeitsfonds (KRAZAF) wies 1990
ein Volumen von gut 8°6 Mrd Schilling auf (1989 8°1 Mrd Schilling).
Die Finanzierung dieses Fonds hat sich in den achtziger Jahren deut-
lich von den Gebietskdrperschaften zu den Sozialversicherungstri-
gern verschoben. Sie erbringen jetzt rund die Hilfte der gesamten
Fondseinnahmen, Anfang der achtziger Jahre waren es etwas mehr
als 30%. Der Bund finanziert gegenwirtig rund 29% des KRAZAF
(Anfang der achtziger Jahre waren es rund 38%). Auch der Anteil
der Linder/Gemeinden an der Finanzierung sank spirbar.

Die Beitrige der Gebietskdrperschaften stammen grofiteils aus Um-
satzsteueranteilen, wobei jedoch lediglich der Gemeindeanteil vor
Verteilung des Umsatzsteuerautkommens auf die Gebietskdrper-
schaften abgezogen wird. Der Bund und die Linder zahlen ihre An-
teile direkt. Insgesamt haben die Linder und Gemeinden 1989 1'65
Mill Schilling an den KRAZAF tiberwiesen, der Bund 2°38 Mill Schil-
ling. Ab 1991 erfolgte eine Neuregelung. Sie sieht eine wesentliche
Aufstockung der KRAZAF-Mittel vor.

Eine Aufgliederung der Ausgaben des KRAZAF nach den einzel-
nen Bundeslindern zeigt, dafl zwischen ihnen und den Beitrigen der
einzelnen Linder und ihrer Gemeinden nicht unerhebliche Abwei-
chungen bestehen. Im Durchschnitt decken die Zahlungen der Lin-
der und Gemeinden rund 20% der Ausgaben des KRAZAF. Fir ein-
zelne Bundeslinder (Niederdsterreich, Oberdsterreich, Steiermark)
ist dieser ,,Selbstfinanzierungsanteil” iberdurchschniulich hoch (rund
24%), fur andere Linder liegt er hingegen merklich unter dem
Durchschnitt. Das 148t auf eine gewisse Verschiebung zwischen Mit-
telaufkommen und -verwendung im Bereich der Linder/Gemeinden
schlieflen. Dafur sind bedarfsorientierte Kriterien die Ursache.
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7.1.2. Der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds

Der Wasserwirtschaftsfonds wurde 1987 mit dem Umweltfonds zu-
sammengelegt (seither Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds). Aus-
serdem hat dieser Fonds Aufgaben im Zuge der Altlastensanierung
sowie Forderungen von Umweltschutzmafinahmen im Ausland (Ost-
fonds) ubertragen erhalten. Die Darstellung in dieser Studie be-
schrinkt sich auf den (urspriinglichen) Wasserwirtschaftsfonds, weil
thm die grofite Bedeutung im Zusammenhang mit dem Finanzaus-
gleich zukommt. Es bleiben daher im folgenden auch etwa die Uber-
weisungen des Bundes aus den Einnahmen des Altlastenbeitrags
(90% des Aufkommens, 1990 128 Mill Schilling) aufler Betracht.

Im Zusammenhang mit dem Finanzausgleich ist von Bedeutung,
daf} sich der Wasserwirtschaftsfonds groflteils aus Steueranteilen fi-
nanziert. Sie bringen mehr als die Hilfte der Einnahmen des Fonds,
wobei der Anteil der Steuern langfristig rtickliufig ist (Anfang der
achtziger Jahre brachten die Steueranteile noch mehr als 60% der
Fondseinnahmen, 1989 hingegen nur mehr 52%). Insgesamt flossen
1990 rund 3'8 Mrd Schilling aus Steueranteilen an den Fonds (1989
3’5 Mrd Schilling). Diese Einnahmen bestehen aus Anteilen an der
Lohn-, Einkommen- und Kérperschaftsteuer sowie am Wohnbaufér-
derungsbeitrag und der Umsatzsteuer.

Der Wasserwirtschaftsfonds finanziert Anlagen zur Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung. Neben 8ffentlichen Investoren wer-
den auch betriebliche Abwasserreinigungsanlagen geférdert. Die For-
derung besteht in niedrig verzinsten Darlehen und/oder nicht riick-
zahlbaren Beitrigen. Die Mittel flieBen innerhalb des 6ffentlichen
Sektors ausschliefilich den Gemeinden zu. Der Wasserwirtschafts-
fonds erleichtert damit die Gemeindefinanzierung. Bund und Linder
trugen durch den Verzicht auf Steueranteile zur Finanzierung der
Gemeindeaufgaben im Bereich der Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung bei. Ab 1992 fillt der Riickzug des Bundes aus der Finan-
zierung des Wasserwirtschaftsfonds zusammen mit einer Novelle des
Wasserrechtsgesetzes, die sehr erhebliche finanzielle Anforderungen
an die Gemeinden stellt.

Fir die Gemeindehaushalte besteht der Vorteil in den Zinserspar-
nissen. Fast die Hilfte der Schulden der Gemeinden entfillt auf
(niedrig) verzinste Darlehen des Wasserwirtschaftsfonds. Nimmt man
als Ersparnis die Differenz zwischen dem durchschnittlichen Zinssatz
der Bundesschuld und dem Zinssatz der Darlehen des Wasserwirt-
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schaftsfonds, dann durfte die Zinsersparnis der Gemeinden jihrlich
insgesamt zwischen 2°5 Mrd Schilling und 3 Mrd Schilling betragen.
Die Gemeinden der einzelnen Linder werden in unterschiedlichem
Ausmafl vom Wasserwirtschaftsfonds finanziert. Die Gemeinden in
flichengroflen Bundeslindern erhalten, gemessen am Bevdlkerungs-
anteil, einen iiberproportionalen Anteil an den Frderungen des Was-
serwirtschaftsfonds zu Lasten der Gemeinden in flichenkleinen Lin-
dern (einschliefflich Wien). Es scheint, dafl der Wasserwirtschafts-
fonds damit eine Ausgleichsfunktion innerhalb der Linder austibt.

7.1.3. Der Katastrophenfonds

Der Katastrophenfonds wird durch Anteile am Bruttoaufkommen
von Lohn-, Einkommen-, K8rperschaft- und Kapitalertragsteuer I fi-
nanziert. Es werden 2'29% des Aufkommens dieser Steuern (nach
Abzug des Abgeltungsbetrages an den FLAF) an den Katastrophen-
fonds tiberwiesen. 1990 betrugen diese Uberweisungen 3'3 Mrd
Schilling. Dadurch finanzieren Bund, Linder und Gemeinden im
Ausmaf ihrer prozentuellen Anteile aus diesen Steuern den Katastro-
phenfonds. Der Bund bringt rund 58% auf, die Linder 23% und die
Gemeinden rund 19%.

Der Grofiteil der Mittel des Katastrophenfonds verbleibt im Bun-
deshaushalt und dient vorwiegend der Finanzierung von Mafinahmen
im Rahmen der Wildbachverbauung und fiir Lawinenschutzbauten.
1990 wurden dafiir im Bundeshaushalt (Titel 608) 1°36 Mrd Schilling
verwendet. Ferner werden auch im Bereich ,,Straflen” Mittel aus dem
Katastrophenfonds ausgegeben, auch die Bundesbahn erhilt Mittel
aus dem Katastrophenfonds. Die Linder bekommen nach dem Kata-
strophenfondsgesetz 9% der vom Katastrophenfonds bereitgestellten
Mittel zur Abgeltung von Katastrophenschéden und fiir die Beschaf-
fung von Einsatzgeriten fur die Feuerwehr, die Gemeinden 7% fur
Katastrophenschiden.

In der Vergangenheit waren die Einnahmen des Fonds meist grofler
als seine Ausgaben. Die Reservemittel des Katastrophenfonds wurde
daher mehrfach zur (Mit)Finanzierung des Umwelt- und Wasserwirt-
schaftsfonds herangezogen. Insgesamt hat der Katastrophenfonds an
den Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds — ausschliefllich ftir den
Umweltteil — zwischen 1984 und 1989 16 Mrd Schilling

89




Uberwiesen. Diese Transfers zwischen den Fonds zeigen aber auch,
wie verzweigt das Geflecht der Uberweisungen zwischen den einzel-
nen Trigern dffentlichen Rechts bereits ist.

7.1.4. Der Familienlastenausgleichsfonds

Am Beispiel des Familienlastenausgleichfonds lassen sich die Wir-
kungen des diagonalen Finanzausgleichs deutlich beschreiben.

Die Zusammenhinge zwischen dem Familienlastenausgleichsfonds
und dem Finanzausgleich sind sowohl durch den Abgeltungsbetrag
als auch den Anteil am Aufkommen an Lohn-, Einkommen-, Korper-
schaft- und Kapitalertragsteuer 1 gegeben. Dieser Steueranteil von
2'29% des Aufkommens kommt zu rund 63% vom Bund, zu knapp
20% von den Lindern und zu 17% von den Gemeinden. 1991 wurde
dieser Antell zur Entlastung des Bundeshaushaltes und zur Finanzie-
rung des KRAZAF vorlibergehend ausgesetzt.

Viel grofleren finanziellen Einflufl hat der Abgeltungsbetrag von
9'5 Mrd Schilling. Er wird im Verhiltnis 3:1 vom Aufkommen an
Lohnsteuer- und Einkommensteuer abgezogen. Dieser Aufteilungs-
schlussel entspricht heute nicht mehr dem Verhiltnis des Aufkom-
mens an Lohnsteuer und Einkommensteuer. Das Verhiltnis von 4:1
wiirde der gegenwirtigen Entwicklung besser entsprechen. Das
wiirde aber bedeuten, dafl von den Lohnsteuereinnahmen nicht wie
jetzt, 7°125 Mrd Schilling abgezogen werden miifiten, sondern 7°6
Mrd Schilling und vom Einkommensteueraufkommen nicht wie jetzt
2'375 Mrd Schilling sondern 1'9 Mrd Schilling. Da Linder und Ge-
meinden an der Einkommensteuer prozentuell stirker beteiligt sind
als an der Lohnsteuer, finanzieren sie nach dem jetzigen Aufteilungs-
verhdltnis tiberdurchschnittlich den Abgeltungsbetrag und damit den
Familienlastenausgleichsfonds.

Als Anfang der achtziger Jahre die Reserven des FLAF zunehmend
geringer wurden, kam es zu einer Erh8hung des Abgeltungsbetrages
von damals 7°2 Mrd Schilling auf 10’5 Mrd Schilling. Linder und
Gemeinden haben durch diese Erhthung zusitzlich zur Finanzierung
des FLAF beigetragen. Diese Erhshung war notwendig geworden,
weil der Bund vorher (in zwei Etappen) den Dienstgeberbeitrag zum
Familienlastenausgleichsfonds von urspriinglich 6% auf 4'5% senkte.
Diese 1°5 Prozentpunkte wurden zur Finanzierung der Pensionsversi-
cherung verwendet, wodurch der Bund bei den Bundesbeitrigen zur

90




I 4. ey £T 4% 9¢1 16 00s’e o+ LFFEE VA 661 -
SI0'EF 868°1 oot 9¢i 16 00%°6 0 0FTI€ VA Tesl
STE'CF o} [£4% 9¢1 98 00%'e LEE°¢ LA 4N T4 0661
290 ¢ ¥3¢ 9¢T 88 00%'6 £16'T #1742 6861
£96°8¢ 88% £9T 9¢1 68 00c'6 €80°¢ 00¢°ST 8861
0¥ Z'8¢ £9¢71 65C 9¢1 68 0cs'6 993°C I XA 14 £861
8¥eLE C ) £4 9¢] 68 _ 00s01 6637 6/FET 9861
¥oL 6L 0 87¢ k¥l 68 00501 S0£7C 860°7C S861
£8C°FE 0 81z 871 88 00s°01 ST ¥26°0C F861
FIC#FE L06°F £S1 871 16 s SLT°C 76’61 £861
ETAVE 4% 68L°% 681 871 38 [A YAV STTT S/¢761 2861
8I¥1¢ 92¢l'e £01 8Z1 ¥6 [AY AV 881°C L8481 186l
¥ol'6Z 96¥ 6 871 44 [A YAV or6’l 66761 0861
[7AN-T4 [4 4! €8 871 €L FATAVS L0470 £98°21 6261
T1s9Z 896 Z5 8¢l L4 08L9 9091 +¥06'F1 8761
06761 0 ST 8zl €L - ¥l €243 £461
60¢°41 0 0 8¢l 929 - 897’1 £88°S1 9761
164751 a 0 8¢l 99 - FTAN [4-10 4! S76l
FLOFL 0 Q 8¢zt 99 - 84171 [el A Fi61
9011 0 g LTA 9 - 986 84601 £461

sumumg surqeuTUy ‘zadpry Tapa] Sesusg 23 ] Sexmog oeumpdqy spmestag  JenpgRpiisusg

(S 7tw) spuofsqorepdsnvuajsopusipiucy sap uauqruuty
Z1 APYEL




Pensionsversicherung Einsparungen erzielte und den Bundeshaushalt
entlastete. Indirekt haben daher Linder und Gemeinden durch diese
Umschichtung zur Finanzierung der Pensionen und damit auch zu
einer Verringerung des Budgetdefizits des Bundes Mitte der achtzi-
ger Jahre beigetragen. Linder und Gemeinden finanzieren indirekt
somit die Familienfdrderung, aber auch die Pensionsversicherung mit.

Bei den Ausgaben sind Zusammenhiinge zwischen den Haushalten
der Linder und Gemeinden einerseits und dem Familienlastenaus-
gleichsfonds geringer. Allenfalls kdnnten Fahrpreisersitze an sonstige
dffentlich rechtliche Kérperschaften im Rahmen der Schiilerfreifahr-
ten eine gewisse Entlastung einzelner Landes- oder Gemeindehaus-
halte bringen.

7.2. Landesfonds

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dafl die Landesfonds bisher
unzureichend erfafit sind. Das OSTAT hat fir 1989 erstmals den
Versuch unternommen, Daten iiber diese Fonds von den Lindern zu
erhalten. Es wurden insgesamt filr 1989 61 Fonds (ohne Wien) vom
Zentralamt ermittelt. Aus verschiedenen Unterlagen lifit sich jedoch
vermuten, dafl die Landesfonds nicht vollstindig erfafit werden konn-
ten.

Fur das Jahr 1989 weisen diese Landesfonds ein Ausgabenvolumen
von 3’8 Mrd Schilling aus. Die Einnahmen beliefen sich insgesamt auf
4’4 Mrd Schilling. Die Titigkeitsbereiche dieser Fonds sind weit ge-
streut. Sie reichen von der Wohnbauférderung tiber die Finanzierung
von Infrastruktureinrichtungen (Schulbauten, Krankenhiuser, Ab-
wasserbeseitigungsanlagen etc.) bis zur Wirtschaftsférderung sowie
den Ausgleich von Pensionszahlungen an Gemeindehaushalte.

Die Landesfonds erhalten Zuschiisse aus den Landeshaushalten
(1989 115 Mrd Schilling) und auch die Gemeinden haben fiir ein-
zelne Fonds Beitrige zu leisten. Schliefilich werden in einzelnen Fil-
len auch Bedarfszuweisungsmittel tber die Landesfonds an die Ge-
meinden weitergeleitet (etwa im niederdsterreichischen Wasserwirt-
schaftsfonds). Gerade diese Regelungen zeigen aber, daff die Landes-
fonds auch eng mit dem Finanzausgleich verknupft sind und vielfach
eine Art ,finanzieller Drehscheibe® bilden.

Viele Landesfonds gewihren Darlehen zu beginstigten Zinssdtzen,
insbesondere fiir den Wohnbau aber auch den Schulbau und Abwas-
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seranlagen. Einige Fonds haben die Aufgabe Abgangsdeckungen vor-
zunehmen oder einen Ausgleich in den Pensionszahlungen der Ge-
meinden fur ihre Bediensteten. In vielen Fillen stellen die Landes-
fonds daher ein Bindeglied in den finanziellen Beziehungen zwischen
Lindern und Gemeinden dar.

7.3. Sozialversicherungsbeitrige und Finanzausgleich

Die finanziellen Beziehungen zwischen den Gebietskdrperschaften
und den Sozialversicherungstrigern betreffen den Finanzausgleich
sowohl in der Verteilung der Steuereinnahmen als auch den Ausga-
ben. Bei den Einnahmen besteht ein enger Zusammenhang zwischen
den (Verinderungen der) Sozialversicherungsbeitrigen und den
Steuern. Die Sozialversicherungsbeitriige verringern als Betriebsaus-
gaben bzw. Werbungskosten die Bemessungsgrundlage der einkom-
mensabhiingigen Steuern und damit das Aufkommen von gemein-
schaftlichen Bundesabgaben. Durch Verinderungen der Beitragssitze
und der (jihrlichen) Erhdhung der Hachstbeitragsgrundlagen erge-
ben sich Effekte eines ,diagonalen Finanzausgleichs. Sie bestehen
darin, daf} sich der Bund durch héhere Beitragseinnahmen der Pen-
sionsversicherungstriger bei den Bundesbeitrigen entlastet, wogegen
Linder und Gemeinden indirekt zur Finanzierung der Pensionen bei-
tragen missen.

Ein #hnlicher ,diagonaler Effekt ergibt sich in der Arbeitslosen-
versicherung. Bei einer Erh6hung der Arbeitslosenversicherungsbei-
trige haben die Linder und Gemeinden im Verhiltnis ihrer Ertrags-
anteile die daraus entstehenden Einnahmenausfille an einkommens-
abhingigen Steuern mitzutragen, wodurch sich ebenfalls eine indi-
rekte Mitfinanzierung der Ausgaben im Rahmen der Arbeitslosenver-
sicherung ergibt. Der Bund wird dadurch allerdings nicht entlastet.

Neben den Beitrigen besteht ein umfangreiches Geflecht von
Transfers zwischen dem Bund und den Sozialversicherungstrigern.
Das reicht von der (teilweisen) Finanzierung der Untersuchungen im
Rahmen des Mutter-Kind-Passes bis zu Zahlungen aus den Einnah-
men aus Arbeitslosenversicherungsbeitrigen an die Pensionsversiche-
rung. Auffallend ist, dafl teilweise zwischen verschiedenen zweckge-
bundenen Gebarungen Transferzahlungen abgewickelt werden (etwa
zwischen Familienlastenausgleichsfonds und Arbeitslosenversiche-
rung).
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7.4. Zusammenfassender Uberblick tiber die Transfers zwischen den
einzelnen Trigern §ffentlichen Rechts

Zwischen den einzelnen Trigern ffentlichen Rechts bestehen weit
gespannte, finanzielle Verflechtungen, die nicht selten zu Doppelzih-
lungen fuhren. Insgesamt beliefen sich die Transfers zwischen den
einzelnen Trigern &ffentlichen Rechts im Jahre 1989 auf rund 183
Mrd Schilling (in diesern Betrag sind die Ertragsanteile nicht enthal-
ten, wohl aber die Uberweisungen an Wohnbauférderungsmitteln).
Diese Zahlungen entsprechen rund 15% der Gesamtausgaben des 6f-

Tabelle 18

Transferausgaben der Triger iffentlichen Rechtes
(Laufende Transfers + Kapitaltransfers) in Mio Schilling

1980
Transferrahlungen von:

Transfers an: Bund Lindern  Gemeinden SV-Trdger Kammem Fonds Summe
Bund 0 525 715 226 11 1.280 2757
Linder 23.342 34 4.588 1 1.287 29.252
Gemeinden 1.571 3.026 2.000 0 0 1.508 8.105
SV-Triger 24815 39 1 0 39 41 24935
Kammern 523 835 5 4 0 0 1.367
Fonds 3.388 2.271 214 0 0 0 5.873
Summe 53.639 6.730 7.323 231 50 4116 72.289
1989

Transferzahlungen von:

Transfers an: Bund Tandern  Gemeinden SV-Triger Kammern Fonds Summe
Bund 0 1.331 295 380 23 261 2.290
Linder 53.165 56 7.785 0 0 4,225 65.231
Gemeinden 3.239 5.284 2.984 0 0 3.803 15.274
SV-Trager 60.667 54 2 13,551 63 136 74.473
Kammern 858 1.277 8 8 0 0 2.151
Fonds 14.641 3.515 313 4.090 16 810 23.385
Summe 132.570 11.517 11.351 18.029 102 9235 182,804

Quelle: WIFO
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fentlichen Sektors. 1980 betrugen diese Transfers 72 Mrd Schilling,
ds 11% der Gesamtausgaben. Die finanziellen Verflechtungen inner-
halb des &ffentlichen Sektors haben daher in den achtziger Jahren
merklich zugenommen, wobel nochmals darauf hingewiesen werden
muf}, daff nur ein Teil dieser finanziellen Strome im Finanzausgleich
geregelt ist.

Mehr als zwei Drittel der Transfers trigt der Bund. Er finanziert
damit zu einem erheblichen Teil die anderen Triger 6ffentlichen
Rechts. Stark abhingig von Transferzahlungen sind die Linder. Sie
finanzieren mehr als 40% ihrer Ausgaben durch Transfers, wobei ein
erheblicher Teil zweckgebunden ist, sodaf der finanzielle Gestal-
tungsspielraum der Linder langfristg stark abnimmt.

Neben den Lindern sind die Sozialversicherungstriger die wichtig-
sten Empfinger von Transfers. Sie decken fast ein Viertel ihrer Aus-
gaben, Anfang der achtziger Jahre waren es erst 19%. Die Gemein-
den sind weniger von den Transferzahlungen anderer Rechtstriger
abhingig. Sie finanzieren nur rund 8% ihrer Ausgaben, wobei dieser
Anteil in den achtziger Jahren weitgehend unverindert geblieben ist.
Insgesamt zeigt sich, dafl die Abhingigkeit einzelner Rechtstrdger
von den Transfers merklich zunimmt. Das bedeutet, Aufgabenerful-
lung und Finanzierung klaffen zunehmend auseinander.
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ANHANG

Ausgewilhlte Langfassungen







Im Anhang werden ausgewihlte ,Langfassungen™ wiedergege-

ben, fiir dic nicht der Beirat, sondern einzelne Mitglieder der Arbeits-
gruppe ,Budgetpolitik® oder Gruppen von Autoren individuell ver-
antwortlich zeichnen. Diese Beitriige sind eine Auswahl jener Mate-
rialien, die der Arbeitsgruppe zur Abfassung des gemeinsam erarbei-
teten ersten T'eiles vorlagen. Im Rahmen der Platzrestriktion wurden
vor allem Arbeiten ausgewihlt, die aufgrund des empirischen Materi-
als und/oder der vorgetragenen Aspekte der interessierten Offent-
lichkeit zuginglich gemacht werden sollen.
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1. FINANZAUSGLEICH IM INTERNATIONALEN
VERGLEICH
Eduard Fleischmann — Gabi Herbeck — Erhard Moser

Dieser Beitrag verfolgt das Ziel, die wesentlichen {inanziellen Be-
ziehungen zwischen Bund, Lindern und Gemeinden in 7 ausgewihl-
ten OECD-Staaten (BRD, Frankreich, [talien, Schweiz, Dinemark,
USA, Kanada) in knapper und vergleichbarer Form zu prasentieren.
Es kann hier nicht Aufgabe sein, fiir diesc Linder detaillierte Einzel-
analysen vorzulegen, vielmehr wird versucht, die charakteristischen
Merkmale der nationalen Finanzausgleichs-Systeme herauszuarbei-
ten. Zugleich gibt dic Darstellung Gelegenheit, das 8sterreichische Fi-
nanzausgleichs-System nicht nur besser und bewufiter zu verstehen,
sie dient auch der Entdeckung von Neuigkeiten.

Die folgenden Ausfihrungen sind vorwicgend deskriptiver Natur
und bauen zT auf den nationalen administrativen Budgets, zT auf der
internationalen Statistik des Internationalen Wihrungsfonds (GES)
auf. Es werden die relevanten finanzverfassungsrechtlichen Regelun-
gen, die Ausgabenverteilung zwischen den Regierungsebenen, die
Verteilung der Finnahmen und erginzende Methoden der horizonta-
len Verteilung dargestellt!).

1.1. Bundesrepublik Deutschland
1.1.1. Grundziige der Finanzverfassung

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein aus 11 Landern (1989) und
etwa 8500 Gemeinden bestehender Bundesstaat.

Bund und Linder sind in ihrer Haushaltswirtschaft formell selb-
standig und voncinander unabhingig. Sowohl der Bund als auch die
Linder sollen gemiafl Grundgesetz ihre Aufgaben soweit wie moglich
aus eigenen Mitteln erfillen. Im Grundgesetz ist allerdings auch die
Einheitlichkeit der Lebensverhilinisse und der Finanzpolitik veran-
kert. Dadurch wird der Grundsatz der strikten Haushaltstrennung
zwischen Bund und Lindern durchbrochen. Der Bund ist verpflichtet,

Y Fin ausfuhrlicher Tabellenteil findet sich in Uil 3 der Kurzfassung.
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die Hilfte der Kosten der Lander flir den Hochschulbau und die
Wirtschaftsverbesserung sowie mindestens die Flilfte fiir die Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes beizutragen (Ge-
meinschaftsaufgaben). Daritberhinaus hat der Bund den Lindern
auch Finanzhilfen zu gewidhren, um cine Stérung des wirtschaftlichen
Gleichgewichtes abzuwehren und Unterschiede in der regionalen
Wirtschaftskraft zu verringern.

Die Aufgabenteilung zwischen Bund und Lindern ist im Grundge-
setz nicht abschlieflend gercgelt. Sie ist daher flexibel. Zu den aus-
schlicflichen Aufgaben des Bundes gehoren die auswirtigen Angele-
genheiten, die Verteidigung sowie das Post- und Fernmeldewesen.
Ansonsten gilt grundsitzlich das Subsidiarititsprinzip. Die unterge-
ordneten Ebcnen sind zu Aufgaben befugt, solange und soweit sie
nicht hsheren Ebenen zugewiesen bzw. von thnen wahrgenommen
werden.

Im Steuersystem ist zwischen Steuergesetzgebung, Vereinnahmung
des Steuerautkommens und Steuerverwaltung zu unterscheiden. Alle
drei Kompetenzen sind auf Bund, Linder und Gemeinden verteilt. Es
herrscht der Grundsatz der Einheitlichkeit (Uniformitit) der Steuern.
Nur wenige quantitattv unbedeutende Steuern kénnen vom Bund und
von den Landern allein geregelt werden. Drei Viertel des Stcuerauf-
kommens wird von den Gebietskérperschaften gemeinsam geregelt
und verteilt. Die Gemeinden haben kein eigenes Recht zur Steuerge-
setzgebung. Neben dem vertikalen ist auch ein horizontaler Finanz-
ausgleich institutionalisiert. Die unterschiedliche TFinanzkraft der
Lander soll ,angemessen* ausgeglichen werden. Finanzstarke Linder
leisten Ausgleichsbeitrige und der Bund erbringt Erginzungszuwei-
sungen an finanzschwache TLinder.

1.1.2. Ausgaben der Gebictskirperschaften

Die Gesamtausgaben (bereinigt) aller 6ffentlichen Haushalte (Ge-
bictskorperschaften, Sozialversicherung und sonstige 6ffentliche
Haushalte) betrugen im Jahr 1980 rund 48°3% des BIP. Bis 1988 gin-
gen sie auf 46'6% des BIP zuriick. Eine dhnliche Entwicklung weisen
auch die Ausgaben der Gebictskdrperschaften auf: 1980 belief sich
die Ausgabenquote der drei Ebenen auf 33'2%, 1988 auf 30°1%.

Das Gewicht der cinzclnen Gebietskorperschaften ist allerdings
sehr verschieden: 45% der Ausgaben entfallen auf den Bund, ctwa
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35% auf die Linder und nur rund 20% auf die Gemeinden. Dieses
Verteilungsmuster blieb tiber die Jahre konstant.

Bei der Verteilung der Ausgaben nach Aufgabenbercichen treten
typische Schwerpunkte der einzelnen Verwaltungsebenen nur verein-
zelt auf. Verteidigungsausgaben und Ausgaben fiir auswirtige Ange-
legenheiten konzentrieren sich ginzlich auf Bundesebenc. Von den
Sozialausgaben entfallen ctwa zwei Drittel auf den Bund. Weiters ist
der Bund auch wichtigster Triger der Subventionen an Wirtschafts-
unternchmen. Das Bildungswesen stellt hingegen die Domine der
Linder dar. Die Ausgaben fiir den Fochschulbereich werden fast
ausschliefllich von ihnen getragen. Die Ausgaben fiir Schulen werden
auf Linder und Gemeinden im Verhiltnis 2:1 geteilt. Die Ausgaben
fur Gesundheit, Sport und Erholung fallen zu 70% bei den Gemein-
den an, wihrend die Ausgaben fir Straflen zu gleichen Teilen auf die
drei Ebenen verteilt sind.

1.1.3. Einnabmen der Gebietskirperschaften

Parallel zu den Ausgaben gingen auch die Einnahmen in Relation
zum BIP zuriick. 1980 betrug die Stecuerquote 24'6%, 1988 237%.

Hinsichtlich der (bereimigten) Einnahmenstruktur der Gebietskor-
perschaften entfallen etwa 80% auf Steuern, 10% auf Gebthren und
Engelte und 10% auf sonstige Einnahmen. Von den Steuereinnah-
men entfallen wiederum ctwa 11% auf ausschlieflliche Bundessteu-
ern, 5% auf Lander- und 8% auf Gemeindesteuern (inklusive Gewer-
besteuer). Der allergrofite Teil, namlich rund 75%, entfallt auf Ge-
meinschaftssteuern. Sie erbringen bei den Lindern fast 90% der ge-
samten Steuercinnahmen, beim Bund fast 80%, bel den Gemeinden
hingegen nur 40%.

In der Struktur der Einnahmen gibt es bei den einzelnen Ebenen
erhebliche Unterschiede. Fiir den Bund bilden die Steuern die bei
weltem wichtigste Einnahmenquelle. Nahezu 95% der Einnahmen
entfallen auf Steuern. Die restlichen Einnahmen stammen aus wirt-

schaftlicher Tdtigkeit, Zinsen, Vermogensveriuflerungen und sonsti-

gen Linnahmen.

Im Vergleich zum Bund sind bei den Lindern die Steuereinnahmen
weniger bedeutend. Wichtig sind die Zuweisungen und Zuschiisse
von anderen Gebietskdrperschaften. Diese machen mchr als 15% von
den Gesamteinnahmen aus. Alle Lander erhalten vom Bund laufende
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Geldleistungen fiir den Ausbau und Neubau von Hochschulen und
Hochschulkliniken, fir die Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur sowie fir die Verbesserung der Agrarstruktur. Auflerdem be-
ziechen die finanzschwachen Linder Erginzungszuweisungen, deren
Volumen insgesamt mit 2% des Umsatzsteuerauftkommens festgelegt
ist (1988). Dem Iand Berlin wird zusitzlich Bundeshilfe gewihrt.
Auch Bremen erhilt emmen (bis 1991 befristeten) Zusatzbetrag.
Schliefllich gewdhrt der Bund an eine Reihe von Lindern auch Fi-
nanzhilfen zum Ausgleich der unterschiedlichen Wirtschaftskraft so-
wie fiir besonders bedeutsame Investitionen. Insgesamt liegen die Zu-
weisungen und Zuschiisse sehr viel hoher, da mittels des horizontalen
Finanzausgleichs unter den Lindern eine Nivellicrung der Steuer-
kraftunterschiede angestrebt wird.

Bei den Gemeinden liegt der Anteil der Steuereinnahmen mit rund
cinem Drittel weit niedriger als bei Bund und Lindern. Neben den
Steuern sind die Zuschiisse und Zuweisungen von anderen Gebiets-
korperschaften die wichtigsten Einnahmen (fast 30%). Das dritte
Standbein sind Gebiihren und Entgelte, die mehr als ein Viertel der
Gesamteinnahmen ausmachen. Die Zuweisungen und Zuschiisse von
Bund und Lindern sind zur Hilfte zweckgebunden und zur Hilfte
frei verfugbar. Die Masse der speziellen zweckgebundenen Finanzzu-
weisungen entfillt auf 6 Verwaltungsbereiche (6ffentliche Sicherheit

und Ordnung, Schulen, Soziale Angelegenheiten, Gesundheit, Stra-
fen, Offentliche Einrichtungen).

1.1.4. Kompetenzverteilung bei der Bestenerung

Hier ist zu unterscheiden zwischen Gesetzgebungs-, Ertrags- und
Verwaltungskompetenz.

a) Steuergesetzgebung:

Der Bund hat dic ausschliefliche Gesetzgebung iiber Zélle und Fi-
nanzmonopole. Er iibt die konkurrierende Gesctzgebung uber die
{ibrigen Steuern aus, wenn ithm das Aufkommen dieser Steuern ganz
oder zum Teil zusteht oder ein Bediirfnis nach bundesgesetzlicher
Regelung besteht. Die Linder haben die ausschliefliche Gesetzge-
bung tber die 8rtlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern. Die Ge-
meinden haben hingegen kein Recht zur Steuergesetzgebung. Aller-
dings diirfen sie die Steuersitze fiir die Realsteuern (Grundsteuer und
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Gewerbcesteuer) festsetzen. Bundesgesetze Uber die Gemeinschafts-
steuern bedirfen der Zustimmung des Bundesrates.

b) Steuerertragshoheit:

Dem Bund stehen die Ertrige der Finanzmonopole und das Auf-
kommen der Zolle, der Verbrauchsteuern mit Ausnahme der Bier-
stecuer, der Kapitalverkehrsteuern, der Versicherungssteuer, der
Wechselsteuer und der Abgaben im Rahmen der EG zu.

Die Linder erhalten die Lrtrige der Vermdgensteuern, der Erb-
schaftsteuer, der Kraftfahrzeugsteuer und der Biersteuer sowie der
meisten Verkehrsteuern.

Den Gemeinden steht schliefilich das Aufkommen von Gewerbe-
und Grundsteuer sowie der értlichen Verbrauch- und Aufwandsteu-
ern zu.

Einkommen- und Korperschaftsteuer sowie die Umsatzsteuer sind
Gemeinschafissteuern. Am Aufkommen der Korperschaftsteuer sind
der Bund und die Linder je zur Hilfte beteiligt. Die Einkommen-
steuer (inkl, Lohnsteuer) wird zu je 42°5% auf Bund und Iinder ver-
teilt. Die Gemeinden erhalten 15% vom Aufkommen der Finkom-
mensteuer.

Die Aufteilung von Einkommen- und Kérperschaftsteuern ist ver-
fassungsmiflig verankert. Die Anteile von Bund und Lindern an der
Umsatzsteuer werden jeweils durch Bundesgesetz geregelt. Derzeit
betragen sie 65% fur den Bund und 35% fur die Linder. Diesc Rege-
lung harmonisiert nur schlecht mit dem foderativen Verfassungsprin-
zip, aber sie gewihrleistet, dafl alle Gebictskdrperschaften aus den
Steigerungen des Steueraufkommens gleichmiiflig partizipieren.

¢) Steuerverwaltung:

Z8lle, Finanzmonopole, bundesgesetzlich geregelte Verbrauch-
steuern (einschliefllich Einfuhrumsatzsteuer) und Abgaben im Rah-
men der EG werden durch Bundesfinanzbehorden verwaltet. Die
restlichen Steuern, die dem Bund zur Ginze oder zum Teil zuflieflen,
werden hingegen von den linderfinanzbehdrden verwaltet (z. B.
Einkommensteuer, Lohnsteuer, Umsatzsteuer, Verkehrsteuern), Die
Landersteuern (ohne die von Bundesfinanzbehorden erhobene Bier-
steuer) und die Gemeindestcuern werden ohne Landesfinanzbehor-
den verwaltet. Die Verwaltung von Steuern, die den Gemeinden zu-
fliefen, kann von den Lindern ganz oder teilweise den Gemeinden
ibertragen werden.
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1.1.5. Regionale Verteilung der Gemeinschaftstenern und der
Finanzzuweisungen

Die regionale Verteilung erfolgt bei der Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer nach dem ortlichen Steueraufkommen entsprechend
Wohnsitz des Steuerpflichtigen und Lage des Betriebes. Die Umsatz-
steuer wird hingegen zu 75% des Linderanteiles nach der Einwoh-
nerzahl verteilt und 25% des Linderanteils an der Umsatzsteuer wird
zum horizontalen Finanzausgleich verwendet.

Beim horizontalen Finanzausgleich werden die Steuereinnahmen
der finanzschwachen Linder auf 95% des Linderdurchschnittes, die
sogenannte Ausgleichsmefizahl der Linder angehoben.

Die allgemeinen Finanzzuweisungen an die Gemeinden werden
zum Grofiteil iiber eine komplizierte Schliisseltechnik verteilt. Dabei
soll die Differenz zwischen Finanzbedarf und eigener Finanzkraft der
Gemeinde ausgeglichen werden. Zur Ermittlung des Finanzbedarfes
wird zunichst von einem abgestuften Einwohnerschliissel ausgegan-
gen. Dabei wird unterstellt, dafl die Ausgaben der Gemeinden mit
steigender Einwohnerzahl Uberproportional zunchmen werden. Dicse
Zahl wird modifiziert durch Faktoren wie (iberdurchschnittliche)
Schillerzahl, Bevolkerungszuwachs, Straflennetz, Agrargemeinden,
Bidergemeinden etc. Die Steuerkraft wird berechnet als Summe der
Steuerertrige der Gemeinde, wobei nicht die tatsichlichen Steuercr-
trige, sondern die mit einem landeseinheitlichen Hebesatz bewerte-
ten Bemessungsgrundlagen zugrundegelegt werden.

1.2. Schweiz
1.2.1. Grundziige der Finanzverfassung

Beim offentlichen Sektor in der Schweiz lassen sich drei Bereiche
unterscheiden: die dffentlichen Verwaltungen von Bund, Kantonen
und Gemeinden, dic Anstalten und Betriebe, wobei diejenigen des
Bundes (insbesondere Bahn und Post) dominieren, und die Sozialver-
sicherungen.

Derzeit gibt es 26 Kantone und 3021 Gemeinden. Daneben gibt es,
allerdings mit geringer Bedeutung, in manchen Kantonen selbstin-
dige Kérperschaften wie Schulgemeinden mit cigenem Budget und
eigener Steuerkompetenz.
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Bei der Aufgabenverteilung besteht im Verhilinis zwischen Bund
und Kantonen eine Kompetenzvermutung zugunsten der Kantone.
Sie sind zustindig fiir alle Aufgaben, die nicht ausdriicklich durch die
Verfassung dem Bund iibertragen worden sind. Die Kompetenzver-
teilung zwischen Kantonen und Gemeinden ist unterschiedlich und
eher systemlos. Bei der Aufgabenverteilung finden sich daher
einerseits iiberwiegende Zustindigkeiten einzelner Ebenen, anderseits
sind gerade bei finanziell besonders ins Gewicht fallenden Aufgaben
alle drei Verwaltungsebenen mafigebend beteiligt.

Bei der Verteilung der Einnahmen ging die Schweiz urspringlich
von der klassischen Vorstellung der Kompetenzverteilung im Bundes-
staat aus: Dem Bund sollten die Zolle und Verbrauchsabgaben zuste-
hen, die Kantone und Gemeinden sollten ihr finanziclles Riickgrat in
den Steuern von Finkommen und Vermdgen haben. Diese Kompe-
tenz ist zwar in wesentlichen Teilen modifiziert worden und dies stets
nur mit dem Vorbehalt des Provisorischen, eine Trennung ist aller-
dings dennoch deutlich sichtbar.

Im internationalen Vergleich ist besonders bemerkenswert, dafi die
Gemeinden das Recht haben, die wichtigsten dirckten Steuern in
ihrer Hishe selbst zu bestimmen.

Der Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen einerseits und
Kantonen und Gemeinden anderseits erfolgt véllig getrennt. Die Ge-
meinden erhalten keine Anteile oder Beitrige vom Bund. Es tber-
wiegt der vertikale Ausgleich von oben nach unten, wobei der iiber-
wiegende Teil auf eine Vielzahl von zweckgebundencen Beitrigen
entfille. Schliefflich enthalten die meisten Einnahmenanteile auch ho-
rizontale Ausgleichselemente, indem sie nach der Linwohnerzahl
oder nach der Finanzkraft des Empfingers ausgerichtet werden.

1.2.2. Ausgaben der Gebietskérperschaften

Die Ausgaben des gesamten dffentlichen Sektors (Verwaltungen,
Betriebe, Sozialversicherungen) liegen seit Mitte der Siebziger Jahre
bei 40% des BIP. Der Anteil der Verwaltungen an den gesamten 6f-
fentlichen Ausgaben macht davon etwa 2/3 aus.

1988 betrugen die Ausgaben der drei Ebenen etwa 87°5 Mrd sfr,
das sind 27°3% des BIP. Davon entfallen je 30% auf den Bund und
die Gemeinden, 40% auf die Kantone. Auch bei mehrjihriger Be-
trachtung zeigt sich eine dhnliche Verteilung. Der Bund finanziert
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fast ausschlicflich die Militirausgaben und iiberwiegend auch dic
Landwirtschaft sowie den dffentlichen Verkehr. Die Kantone domi-
nieren im Bereich Gesundheitswesen und Innere Sicherheit (Polizei
und Rechtspflege). Die Gemeinden finanzieren vor allem die Berei-
che Umweltschutz und Kultur sowie Erholung und Sport. Die Ausga-
ben fiir Erziehung und Bildung werden schwerpunkimifiig von den

Kantonen und Gemeinden getragen. Dabei finanzieren die Kantone'

schwerpunkimiflig das Mittelschulwesen und das berufliche Bil-
dungswesen, die Gemeinden hingegen das Volksschulwesen. Der
Bund ist lediglich im Hochschulbereich und Berufsbildungswesen en-
gagiert. Auch der Straflenbau wird hauptsichlich durch die Kantone
und Gemeinden durchgefihrt. Der Sozialbereich wird von allen drei
Ebenen getragen.

1.2.3. Einnabmen der Gebietskirperschaften und Kompetenzverteilung
bei der Bestenerung

Die (bereinigten) Gesamteinnahmen von Bund, Kantonen und Ge-
meinden betrugen 1988 etwa 744 Mrd sfr oder rund 28% des BIP.
Davon entfielen iiber drei Viertel auf Steuern. Die ubrigen Einnah-
men stammten insbesondere aus Ertrigen (4'8%) und Entgelten
(16'6%). Von den gesamten Steuereinnahmen flossen 1988 gut zwei
Fiinftel (44'8%) dem Bund, ein Dritel (32°'7%) den Kantonen und
knapp ein Viertel (22°4%) den Gemeinden zu.

Nach dem geltenden Stand fallen die Ertrige der wichtigsten indi-
rekten Steuern ausschliefllich dem Bund zu. Der Bund hebt die Wa-
renumsatzsteuer, die Importabgaben, die Tabaksteuer, die Biersteuer
sowie die eidgendssischen Stempelabgaben ein. Ausschliefilich an die
Kantone fallen dagegen nur die Motorfahrzeugsteuern.

Bei den wichtigsten direkten Steuern herrscht — von der aus-
schliefllich vom Bund erhobenen Kapitalertragsteuer auf Zinsen
(Verrechnungssteuer) abgeschen — Konkurrenz zwischen den ein-
zelnen Gebietskrperschaften. Steuern vom Einkommen werden so-
wohl vom Bund, als auch von den Kantonen und Gemeinden erho-
ben, Steuern vom Vermogen hingegen nur von den Kantonen und
Gemeinden. Fiir die Steuern auf Erbschaften und Schenkungen sowie
auf den Grundstiicksverkehr bzw. Grundstiicksbesitz sind teils Kan-
tone, teils Gemeinden einhebungsberechtigt.

112




Die Héchstsitze der Bundessteuern sind in der Verfassung veran-
kert.

Dreiflig Prozent des Ertrages der direkten Bundessteuern gehen an
die Kantone. Die Kantone sind ferner in geringem Ausmafl (derzeit
6%) am Lrtrag der Verrechnungssteuer beteiligt.

Bedeutender als die Antetle sind die zweckgebundenen Beitrige,
die der Bund an die Kantone entrichtet. Soiche Beitrige gibt es fiir
nahezu alle wichtigen Aufgabenbereiche. Von Bedeutung sind die
Beitrige fiir den Straflenbau, die soziale Wohlfahrt, die Landwirt-
schaft sowie fir das Bildungs- und Frziehungswesen.

Auch bei den Gemeinden sind die Beitrige wesentlich bedeutender
als die Anteile an Kantonseinnahmen oder die direkten Finanzaus-
gleichsbetrige der Kantone an ithre Gemeinden.

Bei den Kantonen machen dic Anteilseinnahmen ctwa 6% von den
gesamten Finnahmen aus, wihrend auf die zweckgebundenen Bei-
trige etwa 14% entfallen. Insgesamt machen ihre Einnahmen vom
Bund etwa 20% aus. Ahnliches gilt auch fiir die Gemeinden. Die Ge-
meinden beziehen rund 20% der Einnahmen von den Kantonen.
Auch hier ist das Volumen der zweckgebundenen Beitrige viermal
grofler als jenes der zweckfreien Beitrige.

Von den Anteilseinnahmen der Kantone an den Bundeseinnahmen
wird mehr als die Hilfte nach dem kantonalen Aufkommen verteilt.
Ein Drittel richtet sich nach der Bevélkerungszahl. Lediglich 13%
des Ertrages der direkten Bundessteuern oder rund 12% der Anteils-
masse sind nach der Finanzkraft ausgerichtet. Fiir die Berechnung
sind dabei vor allem das Volkseinkommen, die Steuerkraft, die Steu-
erbelastung und der Anteil an Berggebiet mafigeblich.

Insgesamt dominiert in der Schweiz der vertikale Finanzausgleich.
Der horizontale Ausgleich ist auf wenige hundert Millionen Franken
beschrinkt. Ahnliches gilt auch fiir die Beitrige.

Zusammenfassend ergibt sich, dafl das schweizerische Steuersystem
die Kantone und Gemeinden begiinstigt, da diese ithre Einnahmen
hauptsiichlich aus Einkommen- und Vermégensteuern beziehen.
Diese entwickeln sich bei gleichbleibenden Steuersitzen als Folge der
Progression lingerfristig rascher als das BIP. (Die kalte Progression
wird erst dann ausgeglichen, wenn dic Inflation gegeniiber der letzten
Anpassung 10% gestiegen ist.) Die Steuereinnahmen des Bundes
stammen hingegen schwergewichtig aus der Belastung des Ver-
brauchs. Verbrauchsteuern reagieren naturgemify rascher und stirker
auf konjunkuwurelle Schwankungen. Da sic grofiteils Mengensteuern
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sind und die stark expandierenden Dienstleistungen nicht der Waren-
umsatzsteuer unterliegen, entwickeln sie sich unterproportional zum
BIP. Schliefilich werden auch die Zélle zunehmend abgebaut.

1.3. USA
1.3.1. Grundziige der Finanzverfassung

Die USA weisen eine stark foderalistische Finanzverfassung auf.
Das Steuersystem ist relativ zersplittert und uniibersichtlich. Die
Steuereinhebung erfolgt durch den Bund (federal state), die Bundes-
staaten (states) und die kommunalen Gebietskdrperschaften (coun-
ties, municipalities), wobei die rechtlichen Grundlagen in der Verfas-
sung sowie in den Gesetzen der Einzelstaaten festgelegt sind. Fiir die
Erhebung der Bundessteuern ist das Internal Revenue Service zustin-
dig, eine aus dem Treasury ausgeglicderte Behorde. Der Bereich der
gesetzlichen Sozialversichcrung wird 7zu einem Groflteil iber Fonds
abgewickelt, die im Budesbudget eingegliedert sind.

Was die Struktur der offentlichen Einnahmen betrifft, so sind auf
Bundesebene die Steuern auf das Einkommen sowic die Beitrige zur
gesetzlichen Sozialversicherung die mit Abstand wichtigsten Finan-
zierungsquellen. Auf Ebene der Bundesstaaten iberwiegen Steuern
auf den Konsum, im Bereich der lokalen Gebietskdrperschaften liegt
der Schwerpunkt bei vermdgensabhingigen Steuern.

Neben den Eigeneinnahmen verfiigen die nachgeordneten Gebicts-
korperschaften auch iiber betrichtliche Mittel, die ithnen im Rahmen
des Finanzausgleichs zugewiesen werden. Schwerpunktmiflig sind
dabei vor allem der Bereich des Bildungswesens, die soziale Wohl-
fahrt sowie der Bereich des Gesundhcitswesens betroffen. Die Ge-
meinden erhalten Transfers sowohl vom Bundeshaushalt als auch von
den Bundesstaaten, die Bundesstaaten ihrerseits vom Bundeshaushalt.
Als Verteilungsschliissel dienen im wesentlichen die Bevélkerungs-
zahl, die regionale Wirtschaftskraft und das ortliche Steuerautkom-
men. Daneben sieht das US-amerikanische Finanzausgleichssystem
auch Zuweisungen fiir die Durchfiihrung von spezifischen Einzelpro-
jekten vor. Die Hohe dieser Zuweisungen richtet sich vor allem nach
der Finanzkraft der lokalen Gebietskorperschaft.

Ebenso wie bei den Einnahmen besteht in den USA auch bei der
Aufgaben- bzw. Ausgabenteilung cine relativ klare Abgrenzung zwi-
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schen den Gebietskdrperschaften. Auf Bundesebene stehen Ausgaben
im Rahmen der allgemeinen Verwaltung, der Staats- und Rechtssi-
cherheit, sowie Ausgaben zur Altersversorgung im Vordergrund. Die
Ausgabenschwerpunkte der Bundesstaaten sowie der lokalen Ebenen
liegen im Bildungs- und Gesundheitswesen.

Der faderalistische Charakter der US-amerikanischen Finanzver-
fassung fihrt dazu, daff zwischen den Einzelstaaten und zum Teil
auch auf lokaler Ebene betrichtliche Unterschiede hinsichthich der
Steucrsitze und der steuerlichen Bemessungsgrundlagen bestehen. So
wird beispielsweise fiir die Berechnung der Einkommensteuer nur von
ctwa der Hilfte aller Bundesstaaten eine Bemessungsgrundlage zu-
grundegelegt, wie sic auch auf Bundesebene verwendet wird. Einige
Bundesstaaten (Florida, Nevada, South Dakota, T'exas, Washington)
verzichten iiberhaupt auf die Erhebung einer Einkommenstcuer, an-
dere wiederum unterwerfen nur bestimmte LCinktinfte, wie 7. B. Divi-
denden, der Besteuerung. Soweit auch auf lokaler Ebene eine Ein-
kommensteuer erhoben wird, ist diesc im allgemeinen nur auf Stidte
beschrinkt. Ein dhnlich uneinheitliches Bild ergibt sich auch fiir die
Korperschaftsteuer sowic fur die gewerbesteuerihnlichen franchise
taxes. Im Bereich der Konsumsteuern bestehen ebenfalls in aller Re-
gel mchrere Steuern nebeneinander, mit unterschiedlichen Bemes-
sungsgrundlagen und Steuersiitzen. In einigen Staaten (wie etwa in
Alaska, Montana, Oregon, Delaware und New Iampshire) wird
keine allgemeine Umsatzsteuer erhoben.

1.3.2. Einnabmen der Gebietskérperschaften

Die Einnahmen von Bund, Bundesstaten und lokalen Finrichwn-
gen betrugen im Jahr 1988 rund 1.630 Mrd US-$ oder 34% des BIP.
Davon entfielen etwa 21 Prozentpunkte auf Steuern ieS und rund 7
Prozentpunkte auf Beitriige zur gesetzlichen Sozialversicherung. Die
brigen Finnahmen, etwa 6 Prozentpunkte, ergaben sich im wesentli-
chen aus unternehmerischen Titigkeiten. Auf den Bund (inkl Sozial-
versicherung) entficlen im Jahr 1988 rund 53% der 6ffentlichen Ge-
samteinnahmen (nach Uberweisungen), der Anteil der Bundesstaaten
lag bei etwa 21%, jener der Kommunen bei etwa 25%.

Der Bundeshaushalt umfafit in den USA im wesentlichen zwel
grofic Einnahmenblocke: Einerseits allgemeine Linnahmen, deren
Verwendung keinen besonderen Regelungen unterliegt. Darunter fal-
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len msbesondere die Einkommen- und K&rperschaftsteuer sowie die
meisten Verbrauchsteuern (general funds). Anderseits umfafit das
Bundesbudger auch mehrere zweckgebundene Finnahmen, deren
wichtigste Einzelkomponente die Beitrige zur gesetzlichen Sozialver-
sicherung sind (trust funds). Die Budgetpolitik der letzten Jahre hat
allerdings gezeigt, dafl dieses Konzept in der Praxis relativ wenig Be-
deutung hat. So wurden allein im Jahr 1988 von den Einnahmen der
gesetzlichen Sozialversicherung iber 40 Mrd US-$ zur Finanzierung
allgemeiner Budgetausgaben verwendet. Bis zum Jahr 1994 soll dieser
Betrag sogar auf tiber 100 Mrd US-$ steigen.

Wie bereits eingangs erwihnt, stellen auf Bundesebene die Steuern
auf das Einkommen (personliche Einkommensteuer, Kdrperschaft-
steuer) die mit Abstand wichtigste Einnahmenquelle dar. Auf sje ent-
fiel im Jahr 1988 ein Anteil von rund der Hilfte der Gesamteinnah-
men (vor Uberweisungen). Fin weitcres Drittel entfiel auf die Bei-
trige zur gesetzlichen Sozialversicherung. Die Einnahmen aus unter-
nehmerischen Titigkeiten lagen bei rund 8%, wobei der Hauptanteil,
nimlich fast die Hilfte, auf Serviceleistungen der Post entfiel. Von
relativ geringer Bedeutung sind fiir den US-Bundeshaushalt dagegen
Einnahmen aus der Konsum- und Vermogensbesteucrung. Was die
Konsumsteuern betrifft, so umfassen diesc auf Bundesebene praktisch
nur spczielle Verbrauchstenern und mehrere Sonderumsatzsteuern
sowie importabhingige Abgaben. Die Erhebung allgemeiner Kon-
sumsteuern ist hingegen ausschliefilich den nachgeordneten Gebicts-
kérperschaften, vor allem den Bundesstaaten, vorbehalten. Auch im
Bercich der Vermogensbesteucrung beschrinkt sich der Wirkungsbe-
reich des Bundes auf ,Bagatellstcuern” (z. B. Erbschafts- und Schen-
kungssteuer), wihrend die aufkommensstirkeren Abgaben (z. B. auf
Betriebsvermogen und Grundbesitz) ausschliefilich den Gemeinden
zuflicBen.

Die Bundesstaaten bezogen ihre Einnahmen im Jahr 1988 7u rund
vier Fiinfteln aus ,eigenen Quellen” und zu rund cinem Fiinftel aus
Uberweisungen im Rahmen des Finanzausgleichs. Von den Eigen-
einnahmen entfielen rund 38% auf Konsumsteuern, rund 25 1/2%
auf Einkommensteuern und rund 32% auf Unternchmenseinkiinfte.
Dic lokalen Einrichtungen crhielten thre Einnahmen im Jahr 1988 zu
fast einem Drittel aus Uberweisungen. Von den eigenen Finnahmen
entfiel fast die Hilfte auf vermégensabhingige Steuern und Abgaben
und etwas mehr als ein Drittel auf Einkiinfte aus unternehmerischen
Tartigkeiten.
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1.3.3. Ausgaben der Gebietskorperschaften

Die offentlichen Ausgaben betrugen im Jahr 1988 zusammen rund
1.730 Mrd US-$ oder rund 36% des BIP. Davon entfielen knapp
59% auf den Bund, rund 18% auf dic Bundesstaaten und rund 23%
auf die lokalen Gebictskdrperschaften. Von den Ausgaben des Bun-
des entficlen ctwas mehr als 40% auf den Sozial- und Gesundheitsbe-
reich und rund 35% auf Aufwendungen 1m Bereich der Staats- und
Rechtssicherheit sowie der allgemeinen Verwaltung (davon Militir-
ausgaben: 27%). Bei den Ausgaben der Bundesstaaten iiberwiegen
die Bereiche Gesundheitswesen, Bildung und soziale Wohlfahrt, auf
die zusammen mehr als 60% des Ausgabenvolumens entfallen. Noch
stirker ist die Dominanz dieser Bereiche auf kommunaler Ebene, wo
sogar fast zwei Drittel der Gesamtausgaben fir soziale Zwecke 1wS
verwendet werden.

Sowohl Bundesstaaten als auch Kommunen wiesen im Jahr 1988
insgesamt Budgetiiberschiisse auf. Gleichzeitig hat sich auf Ebene
dicser Gebietskdrperschaften in der Vergangenheit allerdings auch
ein betrachtlicher Schuldenstock angesammelt (per Jahresende 1988:
rund 12% des BIDP). Dies legt den Schluf nahe, daf einzelne Bundes-
staaten (Gemeinden) letztlich cine viel unglnstigere Budgetsituation
aufweisen mussen, als dies aufgrund der aggregierten Budgetsalden
nahegelegt wird.

1.3.4. Trends in der lingerfristigen Budgetentwicklung

Trotz der programmatischen Erklirung Anfang. der 80cr Jahre,
den ,Staat” zurtickzudringen, ist sein Anteil an der Gesamiwirtschaft
auch seither etwas gestiegen. So hat die Relation zwischen offentli-
chen Gesamteinnahmen und BIP zwischen 1980 und 1988 um rund 1
Prozentpunkt, jene zwischen dffentlichen Gesamtausgaben und BIP
sogar um rund 1 1/2 Prozentpunkte zugenommen.

Bezogen auf die einzelnen Gebietskdrperschaften verlief dic Ent-
wicklung allerdings schr unterschiedlich. Wihrend auf Bundesebene
die grof3ziigigen Steuersenkungen tatsdchlich dazu gefithrt haben,
daf die Einnahmenquote (vor Uberweisungen) zwischen 1980 und
1988 um rund 07 Prozentpunkte gesunken ist, haben die Finnahmen
der Bundesstaaten und lokalen Gebietskérperschaften deutlich stir-
ker zugenommen als die Gesamtwirtschaft.

117




Allerdings hat der Bund innerhalb dieses Zeitraumes auch seine
Uberweisungen im Rahmen des Finanzausgleichs tendenziell einge-
schrinkt, sodafl die Relation zwischen Nettocinnahmen und BIP
praktisch unverindert geblieben ist. Fiir die ,unteren” Ebcnen ergibt
sich daraus, dafl deren gestiegene Einnahmenquoten ausschliefllich
auf héhere Eigeneinnahmen zuriickzufiihren sind.

Was die Entwicklung der Finnahmenstruktur betrifft, so ist auf
Bundesebene der Anteil der Einkommensteuern und der (fur das Auf-
kommen allerdings weniger bedeutenden) Konsumsteuern deutlich
gesunken, jener der Beitrige zur gesetzlichen Sozialversicherung hin-
gegen gestiegen. Bundesstaaten und Gemeinden haben ihre Finnah-
men vor allem im Wege hotherer Gebtthren gesteigert, wihrend dic
Bedeutung von Steuern 1eS etwas abgenommen hat.

Bei den Ausgaben sind vor allem jene fur militirische Zwecke so-
wic flir innerstaatliche Sicherheit deutlich stirker gesticgen als die
Gesamtwirtschaft. Uberdurchschnittlich war der Zuwachs auch bei
den Gesundheitsausgaben. Abgenommen hat hingegen der Anteil der
Sozialausgaben, wobei der Riickgang vor allem auf eine gewisse Ein-
schrinkung bei vom Bund iibernommenen Aufgaben zurtickzufithren
ist.

1.4 Kanada
1.4.1. Grundstruktur der Finanzoverfassung

Ebenso wie die USA ist auch Kanada ein Land mit einer relativ fo-
deralistischen Finanzverfassung. Die nachgeordneten Gebietskdrper-
schaften (Provinzen und Territorien, Gemeinden) haben umfangrei-
che Kompetenzen im Gesundheitswesen, im Bereich der sozialen
Wohlfahrt sowie im Schul- und Bildungswesen. In mehreren Berei-
chen, wie etwa in der Land- und Forstwirtschaft, in der Energie- und
Umweltpolitik sowic im Kommunikations- und Transportwesen sind
die Aufgaben zwischen den Gebietskorperschaften geteilt.

Auch in Kanada bezieht der Bund seine Einnahmen zum tberwie-
genden Teil aus cinkommensabhingigen Steuern und Abgaben (per-
sdnliche Einkommensteuer, Korperschafisteuer, Beitrige zur gesetz-
lichen Sozialversicherung). Auf Ebene der Provinzen tragen Einkom-
men- und Konsumstcuern ctwa in gleicher Hohe zu den Gesamtein-
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nahmen bei. Von den Figeneinnahmen der Gemeinden entfille der
mit Abstand grofite Anteil auf vermdgensabhingige Steuern.

Zusitzlich zu den Eigeneinnahmen verfiigen die nachgeordneten
Gebietskorperschaften auch in Kanada iiber betrichtliche Mittel, dic
ihnen im Rahmen des Finanzausgleichs zugewiesen werden. Im Ver-
gleich mit dem US-amerikanischen System fillt dabei allerdings auf,
dafl in Kanada lediglich der Bund ,Nettozahler® ist, wihrend auf
Provinzebene die vom Bund erhaltenen Transfers hoher sind als jene,
dic an die Gemeinden geleistet werden. Neben laufenden Transfers
gewithrt der Bund in Kanada (seit 1977) auch sogenannte Bestcue-
rungsrechte, dh er verzichtet bei der Einkommensbesteuerung auf die
volle Ausniitzung der bundeseinheitlich festgescetzten Steuersitze, um
den Besteuerungsspielraum der Provinzen zu erhéhen. In Zusam-
menhang mit den laufenden 'I'ransfers entfillt, wie in den USA, der
mit Abstand grofite Anteil auf den Bereich des Bildungs- und Ge-
sundheitswesens sowic auf den Bercich der sozialen Wohlfahrt. Dar-
iber hinaus werden auch betrichtliche Mittel zugunsten wirtschaft-
lich schwicherer Regionen zur Verfiigung gestellt.

Obwohl auch das kanadische Steuersystem relativ dezentral orga-
nisiert ist, liflt es ~— 1m Unterschied zum US-amerikanischen — zu-
mindest bei der Finkommensbesteuerung eine klare Systematik er-
kennen. So wird fiir die Steuerberechnung sowohl auf Bundesebene
als auch auf Provinzebene im allgemeinen von einer einheitlich defi-
nierten Bemessungsgrundlage ausgegangen. Der Handlungsspielraum
der Provinzen besteht somit im wesentlichen nur darin, dafl sie die
Zuschlige 7ur Bundessteuer unterschiedlich gestalten kénnen. Auch
die Verwaltung der Einkommensteucrn erfolgt im allgemeinen durch
Bundesorgane, die gleichzeitig mit der Bundessteuer die Stcuer der
Provinzen festsetzen und cinheben. Ausnahmen sind die Provinzen
Quebec, das seine Finkommensteuern selbst verwaltet, sowie Alberta
und Ontario, die fiir die Kérperschaftsteuer cigene Verwaltungen ha-
ben.

Ein uniibersichtlicheres Bild crgibt sich hingegen fiir den Bereich
der Konsumbesteuerung, wo auf Bundescbene durch die Einfithrung
der Mchrwertsteuer crst jiingst eine umfangreiche Reform in Kraft
getreten ist. In diesem Zusammenhang wurde die Bemessungsgrund-
lage gegeniiber dem fritheren System der ,retail sales taxes” erheblich
verbreitert und der Steuersatz entsprechend gesenkt. Gleichzeitig hal-
ten die Provinzen an ihrer bisherigen Besteuerungspraxis vorerst al-
lerdings fest, sodafl derzeit im Bereich der Konsumbesteuerung zwei
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unterschiedliche Stcuersysteme (Mehrwertstcuer auf Bundesebene;
Einphasenumsatzsteuer auf Provinzebene), mit unterschiedlichen Be-
messungsgrundlagen und Steuersiitzen, zur Anwendung kommen.

1.4.2, Einnabmen der Gebictskirperschaften

Im Jahr 1987 betrugen die Einnahmen von Bund, Provinzen und
Gemeinden insgesamt rund 228 Mrd kan $ oder knapp 41% des BIP.
Davon entfielen rund 85% auf Stcuern und Abgaben und rund 15%
auf Einnahmen aus unternehmerischen Titigkeiten. Auf den Bund
und die Provinzen entfielen im Jahr 1987 jeweils knapp 40% der &f-
fentlichen Gesamteinnahmen (nach Uberweisungen), auf die Ge-
meinden rund 20%. Somit ist auch in Kanada das Budgetvolumen
der nachgeordneten Gebietskdrperschaften deutlich héher als jenes
des Zentralstaates.

Wichtigste Einnahmenkomponenten im Bundesbudget sind auch in
Kanada dic Steuern auf das Einkommen, die im Jahr 1987 mit rund
53% zu den Gesamteinnahmen (vor Finanzausgleich) beigetragen
haben. Anders als in den USA stellen in Kanada dariiber hinaus auch
die Steuern auf den Konsum eine bedeutende Einnahmenquelle fir
den Bundeshaushalt dar.

Die Provinzen bezogen thre Budgetmittel im Jahr 1987 zu rund
vier Fiinfteln aus eigenen Cinnahmen und zu rund einem Finfrel aus
Uberweisungen im Rahmen des Finanzausgleichs. Bei den Eigenein-
nahmen tberwicgen Steuern auf das Einkommen und den Konsum,
dic zusammen mehr als die Hilfte der Gesamteinnahmen betragen.
Die Gemeinden erhiclten ithre Einnahmen im Jahr 1987 fast zur
ITdlfte aus Uberweisungen. Knapp ein Drittel stammte aus verms-
gensabhiangigen Stcuern und Abgaben, etwa ein Sechstel aus unter-
nehmerischen Titigkeiten.

1.4.3. Ausgaben der Gebietskérperschaften

Die offentlichen Ausgaben betrugen im Jahr 1987 insgesamt rund
255 Mrd kan § oder rund 45% des BIP. Auf den Bund und die Pro-
vinzen entficlen dabei jeweils etwas mehr als 40%), auf die Gemein-
den knapp 20% (nach Finanzausgleich). Von den Bundesausgaben
entfielen wiederum etwa 40% auf Ausgaben im Bereich der sozialen

120




Wohlfahrt, etwa 16% auf Ausgaben zur Wirtschaftsfdrderung und
jeweils rund 10% auf allgemeine Verwaltungsabgaben und Militdr-
ausgaben. Praktisch keine Bedeutung haben im Bundeshaushalt Aus-
gaben im Bereich des Gesundheits- und Bildungswesens. Allerdings
beteiligt sich der Bund im Rahmen des Finanzausgleichs an der Fi-
nanzierung dieser Aufgabenbereiche.

Bei den Ausgaben der Provinzen dominiert das Gesundheitswesen,
auf das im Jahr 1987 rund 30% des Gesamtbudgets entfiel. Weitcre
Schwerpunkte auf Provinzebene sind das Sozial- und Bildungswesen
(Budgetanteile 1987: rund 19% bzw 11%) sowie die Wirtschaftsfor-
derung (Budgetanteil 1987: rund 11%). Auf Gemeindecbene entfillt
der weitaus grofite Teil der Ausgaben — im Jahr 1987 fast die Tilfte
— auf den Bereich des Erziehungswesens.

Der Budgetabgang des gesamten offentlichen Sektors betrug im
Jahr 1987 rund 4% des BIP. Davon entficlen knapp zwei Drittel auf
den Bund und etwas mehr als ein Drittel auf Provinzen und Gemein-
den. Die Gesamtverschuldung lag per Jahresende 1987 bei knapp
80% des BIP, wobei mehr als die Hilfte auf den Bundeshaushalt ent-
fiel. Die relativ ungiinstige Entwicklung des Bundesbudgets spiegelt
sich auch in den Zinszahlungen wieder, dic im Jahr 1987 bei cinem
Fiinftel der Gesamtausgaben (exkl Uberweisungen) lagen. Bis zum
Jahr 1989 ist dieser Anteil bereits auf cin Viertel gestucgen.

1.4.4. Trends in der lingerfristigen Budgetentwicklung

Seit Anfang der 80er Jahre hat der gesamtwirtschaftliche Anteil des
offentlichen Sektors relativ deutlich zugenommen: So betrug der Zu-
wachs der Finnahmenquote zwischen 1980 und 1987 rund 2 Prozent-
punkte, jener der Ausgabenquote sogar etwas mchr als 3 Prozent-
punkte.

Im Bereich der Einnahmen ergab sich der Anstieg ausschliefilich
durch die Ausweitung des Bundeshaushaltes, wobei die stirksten Zu-
wichse bei den Einkommensteuern sowie den Beitrigen zur gesctzli-
chen Sozialversicherung 7zu verzeichnen waren. Die Einnahmen der
nachgeordneten Gebietskorperschaften (Provinzen, Gemeinden) ent-
wickelten sich hingegen weitgehend in Gleichklang mit der Gesamt-
wirtschaft. Allerdings fillt auf, daf§ sich dabei das Gewicht ctwas zu-
gunsten der Provinzen verlagert hat, wihrend die Gemeinden, vor al-
lem aufgrund der schwachen Entwicklung der vermégensabhingigen
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Steuern und Abgaben, eine geringere Dynamik bei ihren Einnahmen
hinnehmen muflten. Gleichzeitig haben auf Gemeindeebene dic Ein-
nahmen aus Transferleistungen durch andere Gebictskirperschaften
ctwas an Bedeutung verloren.

Der Anstieg der Ausgabenquote ergab sich vor allem durch die
Provinzen, deren Budgetausgaben (exkl Uberweisungen) zwischen
1980 und 1987 um fast 2 1/2 Prozentpunkte gestiegen sind. Die Re-
lation zwischen Bundesausgaben und BIP ist im gleichen Zeitraum
dagegen nur um ctwas mehr als 1 Prozentpunkt gestiegen. Auf Ge-
meindecbene ist hingegen, ebenso wic bei den Einnahmen, auch bei
den Ausgaben eine deutliche Einschrinkung feststellbar.

Zusammenfassend ergibt sich fir Kanada in einer lingerfristigen
Betrachtung somit folgendes Bild: Wihrend Bund und Provinzen ihre
Anteile an der Gesamtwirtschaft gesteigert haben, ist die Bedeutung
der Gemeinden etwas gesunken.

1.5. Dinemark
1.5.1. Grundziige der Finanzverfassung

In Dinemark umfaflt der 6ffentliche Sektor im wesentlichen die
folgenden Bereiche: Zentralstaar, Amtskommunen, Gemeinden, So-
zialversicherung, offentliche  Unternehmungen. Zusammen mit
Schweden, Norwegen und den Niederlanden weist Dinemark mit
rund 61% bei den Einnahmen und mehr als 57% bei den Ausgaben
(1987) den hochsten Staatsanteil innerhalb der QECD auf.

Der Zentralstaat 1st in Dinemark vor allem fiir die innere und du-
fere Sicherheit sowie fiir bestimmte Transferprogramme im Rahmen
der sozialen Wohlfahrt zustindig, wobei allerdings letztere im allge-
meinen von den Gemeinden verwaltet werden. Die Amtskommunen
und Gemeinden sind fiir den iiberwiegenden Teil des Schulwesens so-
wie fur das Gesundheitswesen zustindig. Die Sozialversicherung
spielt als cigenstindige Einrichtung nur einc untergeordnete Rolle
und umfaflt im wesentlichen nur dic Arbeitslosenversorgung. Der
weitaus grofite Teil der Kranken- und Pensionsversicherung liegt im
Zustindigkeitsbereich des Zentralstaates bzw. der lokalen Gebiets-
korperschaften und ist Bestandteil in deren Budgets. Der Bereich der
dlfentlichen Unternehmungen umfafit vor allem die Post sowie die
Bahn.
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Die Verteilung der Besteuerungskompetenzen ist durch einfachge-
setzliche Regclungen festgelegt, dh nicht Gegenstand des Grundge-
setzes. Nach derzeitiger Rechtslage bestehen die wichtigsten Steuer-
objekte der Amtskommunen und Gemeinden vor allem im Einkom-
men der natiirlichen Personen sowie im Grundbesitz (cinschlicflich
dem Wertzuwachs bei Bauland). Bei der Einkommensteuer wird da-
bei von derselben Bemessungsgrundlage ausgegangen, wie sie auch
auf nationaler Ebene Anwendung findet. Allerdings haben die nach-
geordneten Gebietskdrperschaften die Moglichkeit, je nach Finanz-
bedarf ihre Sitze zu variicren. Steuern auf den Konsum werden in
Dianemark praktisch nur auf Ebene des Zentralstaates erhoben.

Die Verwaltung der Einkommensteuern (staatliche Einkommen-
steuer, Zuschlige auf lokaler Tbene) erfolgt ausschliefilich durch Or-
gane des Zentralstaates. Die den Amtskommunen und Gemeinden
zuflieflenden vermégensabhingigen Steuern werden dagegen durch
deren eigene Einrichtungen erhoben.

Obwohl auf die lokalen Gebietskorperschaften mehr als 50% der
offentlichen Gesamtausgaben cntfallen, betrédgt ihr Anteil an den Ein-
nahmen (vor Finanzausgleich) nur rund 309%. Ncben den eigenen
Steuercinnahmen erhalten die Amtskommunen und Gemeinden da-
her auch Anteile am Steucraufkommen des Zentralstaates. Dabei
handelt es sich einerseits um spezifische Zuweisungen im Rahmen der
sozialen Wohlfahrt, wo die ,unteren® Ebenen rund die Hilfte ihrer
Ausgaben refundiert bekommen. Anderseits umfafit der dinische Fi-
nanzausgleich auch allgemeine Zuweisungen (,block grants®), durch
die den Amtskommunen und Gemeinden die Méglichkeit gegeben
werden soll, eigenstindig Priorititen bei der kommunalen Ausgaben-
gestaltung festzulegen.

Den nachgeordneten Gebictskérperschaften st es grundsatzlich
nicht erlaubt, Budgetabgiinge durch Kreditaufnahmen oder Anleihen
7u finanzieren. Davon ausgenommen sind lediglich die Bereiche
»Energie® und ,Stadterneuerung”. Dicse Einschrinkung fiihrt dazu,
dafl die Amtskommunen und Gemeinden eine vergleichsweise ge-
ringe Verschuldung aufweisen.

1.5.2. Einnabmen der Gebietskirperschaften

Im Jahr 1987 betrugen die Einnahmen des Zentralstaates (inkl So-
zialversicherung, Bahn und Post), Amtskommunen und Gemeinden
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rund 420 Mrd didn Kronen oder rund 61% des BIP. Davon entfielen
mehr als vier Finftel auf Steuern und Sozialabgaben und knapp ein
Fiinftel auf andere Einnahmen, insbesondere aus Besitz und Unter-
nehmung.

Die mit Abstand wichtigste Finanzierungsquelle sind in Didnemark
die Steuern auf das Finkommen (persénliche Finkommensteuer, Kor-
perschaftstcuer), die im Jahr 1987 bei fast der Hilfte der Gesamtein-
nahmen lagen, gefolgt von den Steuern auf den Konsum mit elnem
Anteil von knapp 30%. Zu beriicksichtigen ist dabei allerdings, daf§
— wie bereits oben erwihnt -~ in Didnemark die Sozialausgaben
praktisch ausschliefflich aus allgemeinen Steuermitteln (und nicht im
Wege von SV-Beitrigen) finanziert werden und daher die Struktur
der Steuereinnahmen mit jener in anderen Industriestaaten nur be-
schrinkt vergleichbar ist. Die Finnahmen aus unternehmerischen Ti-
tigkeiten trugen im Jahr 1987 mit rund 13% zu den Gesamteinnah-
men bei. Von gewisser Bedeutung sind in Danemark schliefllich auch
die Ruickflisse aus dem EG-Haushalt, die im Jahr 1987 per Saldo, dh
nach Abzug der entrichteten Beitrige an die Gemeinschaft, mit rund
1% zum Gesamtaufkommen beigetragen haben.

Bei den Einnahmen des Zentralstaates fillt auf, dafl die Steuern auf
den Konsum von groferer Bedeutung sind, als jene auf das Einkom-
men. So trugen erstere im Jahr 1987 mit rund 41%, letztere hingegen
nur mit rund 37% zu den Gesamteinnahmen (vor Uberweisungen)
bei. Auf die sonstigen Einnahmen (vor allem Postgebithren und Ein-
nahmen der staatlichen Eisenbahn) entfiel ein Anteil von rund 13%.

Die lokalen Gebietskdrperschaften bezogen ihre Linnahmen im
Jahr 1987 zu knapp 60% aus eigenen Einnahmen und zu etwas mehr
als 40% aus Uberweisungen im Rahmen des Finanzausgleichs. Etwa
drei Viertel der Eigeneinnahmen entfielen auf die Einkommensbe-
steuerung, knapp ein Sechstel auf Einnahmen aus unternchmerischen
Titigkeiten.

1.5.3. Ausgaben der Gebietskirperschaften

Die ffentlichen Ausgaben betrugen im Jahr 1987 rund 400 Mrd
di#n Kronen oder rund 57% des BIP. Wichtigste Einzelkomponente
waren dabei dic Ausgaben im Rahmen der sozialen Wohlfahrt, deren
Anteil im Bezugsjahr bei rund 40% der Gesamtausgaben lag. Andere
wichtige Ausgabenbereiche waren das Erziehungs- und Gesundheits-
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wesen (Anteile an den Gesamtausgaben: 15% bzw 9%), sowie die
Bereiche Infrastruktur und Wirtschaftsférderung.

Die Ausgaben des Zentralstaates betrugen im Jahr 1987 inkl der
Riickflisse vom EG-Haushalt rund 180 Mrd din Kronen oder etwas
mehr als 25% des BIP. Dazu kamen rund 92 Mrd din Kronen oder
rund 13% des BIP, die der Bund den nachgeordneten Gebietskorper-
schaften im Rahmen des Finanzausgleichs zur Verfugung stellte. Von
den Nettoausgaben (dh den Ausgaben nach Abzug der Uberweisun-
gen) entfiel knapp ein Finftel auf die ,klassischen” Staatsfunktionen
(allgemeine Verwaltung, innere und #uflere Sicherheit), etwas mehr
als ein Fiinftel auf den Sozialbereich und etwas mehr als ein Sechstel
auf den Bildungsbereich. Groflere Ausgabenbldcke ergaben sich auch
im Rahmen der staatlichen Industriepolitik (Wirtschaftsfdrderung)
und des Transportwesens sowie im Rahmen der Agrarpolitik. Bei den
Agrarausgaben ist allerdings 7u beachten, daf diese zum iiberwiegen-
den Teil aus dem EG-Haushalt geleister werden und im dénischen
Budget daher lediglich einen ,Durchlaufer” darstellen. Insgesamt er-
hielt Danemark im Jahr 1987 rund 11 Mrd ddn Kronen aus dem Ge-
meinschaftshaushalt, wobei der weitaus grofite Teil, nimlich rund 10
Mrd din Kronen, im Rahmen der gemecinschaftlichen Landwirt-
schafispolitik angefallen ist.

Die Amtskommunen und Gemeinden verwendeten ihre Mittel aus
Eigeneinnahmen und Uberweisungen im Jahr 1987 zu mehr als der
Hilfte fiir Sozialprogramme. Jeweils etwas mehr als ein Sechstel ent-
fiel auf das Erziehungs- und Gesundheitswesen, knapp ein Zchntel
auf Maflnahmen im Rahmen der Wirtschaftsforderung.

Der Zentralstaat hat das Haushaltsrecht 1987 mit einem Budget-
iiberschuff in Hohe von etwas mehr als 4% des BIP abgeschlossen.
Die Kommunen wiesen hingegen einen Abgang von rund 1/2% des
BIP aus. Die Staatsverschuldung betrug per Jahresende 1987 mehr als
70% des BIP, wobei mehr als 95% auf den Zentralstaat entfiel.

1.5.4. Trends in der lingerfristigen Budgetentwicklung

Die jiahrlichen Budgetabgiinge des Zentralstaates haben Anfang der
80er Jahre zu ciner deutlich restriktiveren Transferpolitik gegentiber
den nachgeordneten Gebietskorperschaften gefuhrt.

Gleichzeitig wurden weitere Aufgaben, vor allem im Bereich des
Sozialwesens, auf die kommunale Ebene verlagert, sodafl sich deren
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budgetirer Handlungsspielraum innerhalb des letzten Jahrzehnts be-
trachtlich verringert hat.

Die Einnahmenquote des gesamten dffentlichen Sektors ist zwi-
schen 1980 und 1987 um rund 6 1/2 Prozentpunkte gestiegen, die
Ausgabenquote hingegen mehr oder weniger konstant geblieben.
Auffallend dabei ist vor allem die signifikante Ausweitung des Zen-
tralstaates, dessen Einnahmen (nach Uberweisungen) in Relation zum
BIP um nicht weniger als 10 1/2 Prozentpunkte zugenommen haben.
Die restriktive Finanzausgleichspolitik wird dadurch deutlich, dafl die
Bruttoeinnahmen des Zentralstaates, also die Einnahmen vor Uber-
weisungen, im gleichen Zeitraum nur halb so kriftig gesticgen sind.

Die geringeren Einnahmen im Rahmen des Finanzausgleiches und
die cingeschrinkten Maoglichkeiten zur Tremdfinanzierung haben
dazu gefiihrt, daf8 die nachgeordneten Gebietskorperschaften auch
bei den Ausgaben ihre jihrlichen Zuwichse einschrinken mufiten.
Dadurch ist die Ausgabenquote auf den ,untcren® Ebenen deutlich
gesunken und im Jahr 1987 um fast 4 Prozentpunkte unter dem Ni-
veau Anfang der 80er Jahre gelegen. Gleichzeiug hat allerdings der
Zentralstaat seine Ausgaben im selben Ausmafl erhoht.

1.6 Frankreich
1.6.1. Grundziige der Finanzverfassung

Nach der franzésischen Verfassung ist der Staat eine ,république
une et indivisible“. Dje staatliche Souverdnitit wird einheitlich ausge-
bt und kann nur delegiert werden. Dem Prinzip des Einheitsstaates
widerspricht es aber nicht, daff bestimmte Aufgaben unterschiedlichen
territorialen Ebenen uibertragen werden.

Die Aufgabenverteilung erfolgt entweder nach dem Prinzip der
Dezentralisation (seit 1982) oder der Dekonzentration (scit 1986).
Dekonzentration bedeutet, daff Kompetenzen auf regionale, departe-
mentale oder kommunale Verwaltungseinheiten (bertragen werden,
die keinerlei autonome Befugnisse haben und der vollstindigen Kon-
trolle der Ministerien unterstehen. Dezentralisation bedeutet hinge-
gen, dafl die Aufgaben von autonomen Einheiten wahrgenommen
werden.

Dic Entscheidungsstruktur zwischen dem Zentralstaat und den de-
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zentralen Gebietskirperschaften sowic den Regionen stellt ein kom-
plexes Gefige von wechselseitigen Einflufibeziehungen dar.

Grundsitzlich erledigen die Regionen Aufgaben, die die Tiugkei-
ten der anderen Gebietskirperschaften ergianzen. Mit der Dekonzen-
tration/Dezentralisierung wurden die Regionen aufgewertet und
u. a. auch mit der Forderung der Regionalentwicklung sowie mit be-
stummten Aufgaben des Bildungswesens betraut. Den Departements
wurde neben der Ausweitung ihrer Kompetenzen auf dem Gebiet des
Gesundheitswesens, des Wohnungswesens, der Infrastruktur und der
Forderung des ldndlichen Raumes die Vergabe der Sozialhilfeleistun-
gen, die sozialen Dienste und Teile des Schulwesens (Colleges) iiber-
tragen.

Den Gemeinden wurden durch die Reform neben der Grundschule
und der Erhaltung gemeindeeigener Gebiude auch Wohnungswesen,
Infrastruktur, Raumplanung und Fragen der Sicherheit (z. B. Feuer-
wehr) Ubertragen. Alle drei dezentralen Gebietskdrperschaften haben
auch die Moglichkeiten, in wirtschaftiiche Angelegenheiten zu inter-
venieren und durch direkte wie indirekte Subventionen dic értliche
Wirtschaft zu fordern.

Die Neuordnung der Kompetenzregelungen hat allerdings keine
klaren Abgrenzungen der gebietskérperschaftlichen Handlungsberei-
che gebracht. Es verbleiben vielmehr betrichtliche Interpretations-
spielriume. Zudem findet die Autonomie der Gemeinden und Depar-
tements thre rechtlichen Grenzen in der Staatsaufsicht, der die dezen-
tralen Entscheidungen unterliegen. Die Politikverflechtung hat sich
cher verstirkt, weil in den neuen Gesetzen viclfach Kooperationen
und Mischfinanzierungen vorgesehen sind, die vor allem zwischen
dem Staat und der Region, aber auch zwischen dem Staat, dem De-
partement und den Gemeinden sowie zwischen den dezentralen Ge-
bietskdrperschaften geschlossen werden. Intergovernmentale Bezie-
hungen werden somit in Frankreich nach wie vor durch intensive
Verhandlungen bestimmt, bei denen dem Prifekten eine fithrende
Rolle zukommt.

1.6.2. Ausgaben der Gebietskérperschaften
Der Zentralstaat verfiigte 1989 tiber cin Ausgabenbudget von 2.591
Mrd FF. Es wurde zu 13% fiir allgemeine Leistungen (Allgemeine

Verwaltung, Verteidigung, Offentliche Sicherheit), 7% fiir Erzie-
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hung und Kultur, 60% fur Soziales (Gesundheit, Arbeit und Woh-
nen) und 11% fiir skonomische Aktivititen verwendet.

Die lokalen Gebietskdrperschaften verfiigten 1989 iiber einen Aus-
gabenrahmen von rund 550 Mrd FF. Davon entfielen rund 68% auf
dic Gemeinden, 26% auf die Departements und 6% auf die Regio-
nen. Von den gesamten 6ffentlichen Aufgaben (einschliefflich Sozial-
versicherung) trugen dic dezentralen Gebietskérperschaften rund
17% bei, wihrend sie nur iiber 10% der Steuereinnahmen verfiigten.
Diese Differenz mufl zu einem immer grofleren Teil durch andere
eigene Einkiinfte wie etwa Gebiithren ausgeglichen werden (1980
rund 18%, 1989 bereits 21% der Bruttoeinnahmen). Mehr als ein
Viertel der Einnahmen werden fiir Investitionen verwendet, die auch
vom Staat unterstitzt werden. 25% der Ausgaben betreffen Erzie-
hung und Kultur, 22% Wohnungswesen, 20% soziale Dienstleistun-
gen und Gesundheit und 10% allgemeine Verwaltung. Der Rest ent-
falle auf das offentliche Verkehrswesen, okonomische Aktivititen
(Tourismus) und auf den Bereich Sicherheit.

In den letzten Jahren wuchsen die Ausgaben der lokalen Gebiets-
korperschaften rascher als die des Zentralstaates, zum Teil aufgrund
der Reformmafinahmen, zum Teil aber auch aufgrund einer man-
gelnden Budgetdisziplin.

1.6.3. Einnabmen der Gebietskirperschaften

Der unitaristischen Staatsorganisation Frankreichs entspricht eine
relativ stark zentralisierte Ressourcenstrukeur. Thre Einnahmen setzen
sich aus Steuern, Transfers vom Zentralstaat sowie aus verschiedenen
sonstigen Einnahmen und Krediten zusammen.

1.6.3.1. Steuereinnahmen

Der Antcil des lokalen Sektors an den gesamten offentlichen Steu-
ercinnahmen liegt bei unter 10%. Auf die Departements entfallen da-
bei 28%, auf die Gemeinden 72%.

Gemeinden und Departements beziehen einen wichtigen Teil 1hrer
Einnahmen aus direkten Steuern. Diese betragen rund 76% der ge-
samten Steuereinnahmen und sctzen sich aus 4 Kompencnten, die
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sich hinsichtich Bemessungsgrundlage und Kalkulationsmodus von-
einander unterscheiden, zusammen.

Der Anteil an den indirekten Steuern (Steuer auf Fithrerschein,
Kraftfahrzeuge, jahrliche Fahrerlaubnissteuer, Steuer auf die Trans-
mission von unbeweglichen Giitern) betragt ungefihr 24% der Stcu-
creinnahmen.

Im cinzelnen umfassen die direkten Steuern folgende Komponen-
ten:

a) Die Wohnsteuer, deren Steuerbasis die theoretische Mictenhshe
ist, betrifft 24% der gesamten direkten lokalen Steuereinnahmen,
wovon die Gemeinden 71% erhalten.

b) Die Steuer auf bebaute Grundstiicke geht ebenfalls von einer
theoretischen Mietenhdhe aus, allerdings vermindert um 50% der
Unterhaltungs- und Verwaltungskosten. 26% der gesamten direkten
lokalen Steuereinnahmen werden durch diese Steuer eingenommen,
wobei 65% auf die Gemeinden entfallen.

¢) Die Steuer auf unbebaute Grundsticke stellt 6% der gesamten
direkten Steuereinnahmen dar und geht zu 63% zugunsten der Ge-
meinden.

d) Die Gewerbesteuer, die rund 44% der lokalen direkten Steuer-
einnahmen deckt, und von der rund 71% auf die Gemeinden entfal-
len.

1.6.3.2. Transfers

Die zweite Einnahmenquelle der nachgeordneten Gebietskorper-
schaften sind die Transfers. Sie sind hauptsichlich Hilfen des Zen-
tralstaates, im wesentlichen in Form von globalen Zuweisungen, kal-
kuliert und indexiert nach Kriterien wic Bevolkerung, Gebietsgrofe,
Straflennetz, Vermégen. Es besteht volle Freiheit der Verwendung.
1987 entsprach die Hohe der Transfers ungefihr jener der dirckten
Steuereinnahmen.

Die 'I'ransfers setzen sich aus folgenden Teilbereichen zusammen:

a) die Dotation ,Globale de Fonctionnement®

Hieber handelt es sich um eine Zuweisung, die zum Teil pauschal
erfolgt und sich zum Teil an der Wirtschafts- und Steuerkraft sowic
den Gesetzen der Gemeinden orientiert.
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by die Dotation ,Globale de Décentralisation®

Durch diese I'ransfers soll sichergestellt werden, daf} jede Kompe-
tenziibertragung an nachgeordncte Gebietskdrperschaften auch mit
einer entsprechenden Bereitstellung von Budgetmitteln verbunden ist.

¢) die Dotation ,,Globale d’equipement®

Durch Einfthrung dieser 'I'ransfers wurde versucht, die finanzielle
Eigenstindigkeit der Gemeinden zu steigern. Sie sollten innerhalb
von 3 Jahren bis 1986 alle bis dahin gewihrten Zweckzuwendungen
schrittweise ersetzen. In der Zwischenzeit wurden die Zweckzuwei-
sungen fiir die kleineren Gemeinden allerdings wieder eingefiihrt.

1.6.3.3. Kredite

Uber die Steuerung der Vergabe dffentlicher Kredite kann der
Staat den konjunkturpolitischen Zielen entsprechend auf die dezen-
trale Investitionspolitik einwirken.

1.6.4. Gegenwdrtige Situation

Dic Tatsache, dafl Gemeinden und Departments nur iiber geringe
eigene Einnahmen verfiigen und deshalb auf Zuweisungen und Kre-
dite vom Zentralstaat angewiesen sind, scheint diesem zunichst be-
trichtliche Steuerungsméglichkeiten einzuriumen. Allerdings ist das
Finanzsystem in Verbindung mit den genannten Kooperations- und
Einflulbezichungen zwischen den Gebietskdrperschaften zu sehen.

Die finanziellen Schwierigkciten der Departements und der Ge-
meinden konnten aber durch die bisherigen Reformmafinahmen nicht
beseitigt werden. Die Problematik spiegelt sich ua dadurch wider,
daf} die 1979 geschaffene allgemeine Zuweisung fiir die laufende
Verwaltung seit 1983 nicht mehr mit den Preissteigerungen Schritt
hilt. Gleichzeitig lassen sich die lokalen Steuern aus politischen und
tkonomischen Griinden kaum noch erhéhen. Die Investitionen von
Gemeinden werden bereits zu 60% durch Kredite finanziert, wobei
der Anteil der begiinstigten Staatskredite abnimmt.
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Hinzu kommt, daff die Bindung der Zuwachsraten der Schliissel-
zuweisungen an das Mehrwertsteueraufkommen bzw. an die Investi-
tionsentwicklung, die starke Abhingigkeit der Gemeinden und De-
partements von Krediten sowie der hohe Anteil der Gewerbesteuer
gerade in rezessiven PPhasen der wirtschaftlichen Entwicklung dic lo-
kalen Verwaltungen vor erhebliche Schwierigkeiten stellen. Zudem
miissen jetzt alle Gebietskorperschaften bei anhaltender oder zuneh-
mender Arbeitslosigkeit {iir notwendige Hilfsmafinahmen Sorge tra-
gen. Da die Departements mit Hilfe der Gemeinden die Lasten der
Sozialhilfe zu tragen haben, 48t sich absehen, dafl die Entwicklung
der den dezentralen Gebietskdrperschaften ibertragenen Ressourcen
kaum mit dem Ausgabenbedarf Schritt halten wird. Hier werden die
Grenzen der Dezentralisierung am deutlichsten.

1.7. Italien
1.7.1. Grundziige der Finanzoverfassung

Italien ist in 4 Verwaltungsebenen gegliedert: Zentralstaat, Regio-
nen, Provinzen und Gemeinden. Derzeit gibt ¢s 21 Regionen, davon
6 mit Sonderstatut, 12 Provinzen und 8.097 Gemeinden. Dancben
gibt es 673 lokale Gesundheitsverbinde. Diese sind zustandig fiir die
Gesundheitseinrichtungen (Krankenhiuser, Gesundheitsdienste) und
sind de facto autonom. Die Bahn ist in Italicn cin cigenstiandiger Kor-
per.

Dic Verfassung enthilt nur wenige Vorschriften iber die Aufga-
benverteilung zwischen den cinzelnen Verwaltungsebenen und einige
Grundsitze tiber die Steuergesetzgebung und Steuergestaliung.

1.7.2. Ausgaben der Gebietskérperschaften

Die Aufgaben und Ausgaben sind in ltalien iiberwiegend dem Zen-
tralstaat zugeordnet. So entfallen etwa 70% der (bereinigten) Ausga-
ben auf die Zentralregierung und nur rund 1% auf die Gemeinden,
bzw 11% auf die lokalen Gesundheitsbehorden. Die Provinzen die-
nen nur als Bindeglicd 7wischen Zentralstaat und Gemeinden. Thr

Anteil an den Gesamtausgaben schrumpft zunehmend und machte
1988 nicht cinmal mehr 2% der Gesamtausgaben aus.




Die Regionen sind zustindig fur Landwirtschaft, Gewerbe, Indu-
stric, Gesundheit, Berufsbildungswesen, Wohnungswesen und Um-
welt. In den Ausgabenbereich der Gemeinden entfallen dic Sozialfiir-
sorge, Kindergarten, Kultur, kommunale Dienste, Straflensicherheit,
dentlicher Verkehr und Wirtschaft. Die Hauptzustindigkeit der
Provinzen umfafit neben Verwaltungsaufgaben auch den Bau und dic
Erhaltung von Schnellstrafien.

Dieser Aufgabenverteilung entsprechend dominiert in allen Ausga-
benbereichen der Zentralstaat. Die Verteidigungsausgaben und Aus-
gaben fir auswirtige Angelegenheiten sind naturgemifl zur Ginze
beim Zentralstaat konzentriert. Die Ausgaben fiir 6ffentliche Sicher-
heit, Soziales und Bildung sowie Unterricht und Kultur werden zwi-
schen Zentralstaat und Gemeinden im Verhidliis 4:1 verteilt. Die
Ausgaben fur Wirtschaft fallen zu 60% dem Zentralstaat zu, zu 30%
den Regionen und zu 10% den Gemeinden.

1.7.3. Einnabmen der Gebietskorperschaften und Kompetenzverteilung
bei der Besteuerung

Die Steuergesetzgebung ist in Italien dadurch gekennzcichnet, dafl
gemifl Verfassung das Parlament nur die Grundsitze der Steuern
verabschiedet. Thre konkrete Gestaltung wird hingegen durch Rechts-
verordnungen der Regierung geregelt. Dies gilt auch fiir die wichu-
gen Steuern wie Einkommensteuer, Korperschaftsteuer, lokale Ein-
kommensteuer und Umsatzsteuer. Die Regionen haben beschrinkte
Finanzautonomic. Sie kdnnen fur allgemeine Verwaltungsausgaben
cigene Steuern erheben. Derzeit gibt es allerdings keine derartigen
Steuern, sondern nur Beteiligungsertrige bzw Zuschlige bei Staats-
steucrn bzw lokalen Steuern. Fiir Provinzen und Gemeinden gibt es
lokale Steuern. Diese werden allerdings durch staatliche Gesetze bzw
Verordnungen geregelt. Dic wichtigste lokale Steuer ist derzeit die
lokale Einkommen- und Kdrperschaftsteuer. Der Tarif betrigt ein-
heitlich 162% und wird vom Zentralstaat erhoben.

Fine kommunale Steuer wird auf gewerbliche, freiberufliche und
landwirtschaftliche Titigkeiten in Form einer Betriebsraumsteuer er-
hoben. Dancben gibt es die kommunale Dienstleistungsabgabe auf
offentliche Dienstleistungen (Straflenbeleuchtung, Miillabfuhr etc),
die allerdings mehr gebiihrenihnlichen Charakter hat.

Aus alldem ergibt sich, dafl das Steueraufkommen zum allergrofi-
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ten Teil dem Zentralstaat zufliefit und zusteht. Den regionalen Kor-
perschaften stehen nur wenige ergiebige Steuern zur Verfigung, so-
daf sie stets auf Uberweisungen und Zuschiisse der Zentralregicrung
angewiesen sind. Bei den Regionen machen die Uberweisungen des
Zentralstaates etwa 98% ihrer Einnahmen aus. Fiir die Provinzen lie-
gen die Uberweisungen vom Staat bei 60%, weitere 25% machen die

* Transfers von anderen 8ffentlichen Kérperschaften aus. Bei den Ge-
meinden liegt der Anteil der Uberweisungen vom Staat bei 50%. Die
cigenen Steuern machen lediglich 11% der Cinnahmen aus. Die Ge-
sundheitsverbinde werden tiberhaupt 7ur Ginze iiber Uberweisungen
finanziert.

1.7.4. Finanzielle Beziehungen zwischen Zentralstaal und
Regionalkérperschaften

Nach dem heutigen Steuersystem haben die regionalen Koérper-
schaften lediglich die Ertragshoheit iber die lokale Einkommen- und
Korperschaftsteuer. Diese werden zuniichst als Staatssteuern erho-
ben, dann werden ihre Ertrige vollstindig unter den Regionalkorper-
schaften nach dem Aufkommensprinzip verteilt.

Als prozentuelle Uberweisungen sind gesetzlich die staatliche Ein-
kommen- und Kérperschaftsteuer, die Umsatzsteuer und die Ver-
brauchsteuern festgesetzt. Zum Steucrausgleich wird dariiberhinaus
ein geringer Betrag nach Gesamtbevdlkerungszahl, Bevotkerungszahl
zwischen 15 und 19 Jahren, Lange des Straflennetzes, Fliche der Pro-
vinzen etc. verteilt. Aus der Staatskasse werden in Italien auch um-
fangreiche Zuschiisse an dic regionalen Fonds mit -verschiedenen
Zweckbestimmungen geleistet. Gegenstand und Ausmaf dieser Uber-
weisungen hingen mafigeblich von der Finstellung der Zentralregie-

rung ab, die sich meistens in den Ressortprogrammen niederschligt.







2. ANSATZE ZU EINER REFORM DES HORIZONTALEN
FINANZAUSGLEICHS

Manfried Gantner — Roland Mittendorfer — Johann Eibl —
Jutta Santeler

Die folgenden Uberlegungen kritisieren die Begriffe Finanzbedarf
und Finanzkraft von Gebietskérperschafien, so wie sie im derzeitigen
horizontalen Finanzausgleich Verwendung finden. Darauf aufbauend
wird der Versuch unternommen, den Vorschlag eines einstufigen
Verteilungsvorgangs fiir den horizontalen Gemeindefinanzausgleich
zu entwickeln.

Der horizontale Finanzausgleich stcht unter der Zielantinomie der
Finanzausgleichsgerechtigkeit zwischen den Gebietskdrperschaften
(Lasten-, Leistungs{shigkeitsausgleich) und der Bedachtnahme auf
den jeweiligen Beitrag der Gebietskorperschaften zum Gesamrtauf-
kommen der zu verteilenden Abgaben. Dieser konfligierenden Auf-
gabenstellung wird im Rahmen des horizontalen Tinanzausgleichs
insbesondere durch die verschiedenen Ausprigungen des Aufkom-
mens- und Bedarfsprinzips bei der Verteilung der gemeinschaftlichen
Bundesabgaben gemif} § 8 FAG 1989 Rechnung getragen.

Ganz allgemein versteht man unter dem Aufkommensprinzip die
Verteilung des Steuerertrages der gemeinschaftlichen Bundesabgaben
bzw der Abgaben von demselben Besteuerungsgegenstand nach dem
linderweisen bzw ortlichen Aufkommen einer Steuer. Das Bedarfs-
prinzip kniipft demgegentiber an Tatbestinde an, die auf ein beson-
deres Erfordernis an Mittelausstattung hinweisen (z. B. Einwohner-
zahl, Gebietsfliche, Straflenkilometer, zentraldridiche Einrichcungen).
Im derzeitigen System erfolgt dic Mittelverteilung durch eine Viel-
zahl von Schlisscln, die zu einer uniibersichtlichen Vermischung des
Aufkommens- und Bedarfsprinzips gefithrt haben (siche Tabelle 7 in
Kurzfassung). Zusitzlich fiihren linderspezifische Figenheiten dazu,
daf} je nach Verteilungskriterium die linderweisen Anteile deutlich
differieren, was wiederum die Beurteilung von Anderungen im Fi-
nanzausgleich erschwert (vgl Tabelle 1 1m Anhang diescs Beitrags,
besorgt von B Huttner).




2.1. Autkommensprinzip

Ber aggregierter Betrachtung (Uber alle gemeinschaftlichen Bundes-
abgaben hinweg) wird das Aufkommens- vom Bedarfsprinzip eindeu-
tig domumert (Landerertragsanteile 4 : 1, Gemeindcertragsanteile 2°5
: 1). Die Umvertcilungswirkungen bei den Ertragsanteilen gestalten
sich folghch recht massiv (vgl Tabelle 8 in der Kurzfassung). Eine
cinseitige Onentierung am Bedarfsprinzip fohrt jedoch zu Lffizienz-
verlusten des Gesamtsystems (fehlende Anreize fiir Lander bzw Ge-
meinden zur KrschlicBung neuer und Ausniitzung bestehender Ein-
nahmequellen).

Der verstirkten Anwendung des Aufkommensprinzips stehen aller-
dings Probleme entgegen: Das in der Finanzstatistik ermittelte regio-
nale Steuerautkommen wird nicht aus der Summe der in der jeweili-
gen Region wirtschaftlich erbrachten steuerpflichtigen Tatbestinde
gebildet, sondern wird nach dem Ort der Stcucrcinhchung abge-
grenzt (Zahiungsprinzip).

Eine bereinigende Zutellungsrechnung auf die Linder ist zwar
prinzipicll maglich, wirde jedoch einen erhthten Verwaltungsauf-
wand bei Behtrden und Unternchmen zur Tolge haben und sollte
deshalb nur dort vorgenommen wreden, wo dies mit vertretbarem
Autwand durchgefithrt werden kann. So bildet beispielsweise die Ge-
werbesteuer einen akzeptablen Indikator fir die veranlagte Tinkom-
mensteuer oder dic Korperschaftsteuer (falls letztere zu einer ge-
meinschaftlichen Bundesabgabe gemacht wirde). Analoges gilt bei
Vornahme einer Aufteilung der dber das Bundesrechenamt abgewik-
kelten Besoldung der Bundeshediensteten bzw Landeslehrer sowie
der Regionalisierung der Lohn- und Gehaltszahlungen von OBB und
OPTV fir die Lohnsteuer. Im weiteren wird auf dic damit verbunde-
nen Probleme nicht weiter eingegangen, weil — wie an andcrer Stelle
dieser Swudic (Pkt 4. 2. der Kurztfassung) ausgefiihrt — auf Lander-
ebene eine Stirkung des Aufkommensprinzips mit dem Ausbau des

Abgabenerfindungsrechts der Lander erreicht werden soll. Eine ver-
besserte Radizierbarkeit der gemeinschaftlichen Bundesabgaben wire
parallel dazu jedoch auf jeden Fall anzustreben.

Noch schwieriger als eine linderweise gestaltet sich cine kommu-
nale Zuordnung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben. Sie er-
scheint derzeit technisch bzw mit vertretbarem Aufwand nicht mag-
lich zu sein, wodurch jener 'I'eil der Gemeindeertragsanteile an ge-
meinschafthchen Bundesabgaben, der nach dem Aufkommensprinzip

136




zugeteilt werden soll (siehe Vorschlag unten), nach einem anderen
Kriterium zugewiesen werden mitfite (z. B. erweiterte Finanzkraft der
Gemeinden).

2.2. Bedarfsprinzip

Bei der derzeitigen Umsetzung des Bedarfsprinzips im horizontalen
Finanzausgleich findet — die Gebictstliche und die Strassenlinge
sind unbedeutende Ausnahmen — nur eine einzige Bedarfskompo-
nente, namlich die Volkszahl (unveredelt oder durch den abgestuften
Bevdlkerungsschlissel veredelt) Berticksichtigung. Die Volkszahl ist
aber keineswegs der einzige Indikator des Finanzbedarfs einer Ge-
meinde, zusitzlich wiren populationsunabhingige Indikatoren ein-
zubezichen.

2.3. Ansiitze zu einer Reform des Gemeindefinanzausgleichs

Um zu einer befriedigenderen Operationalisierung des Bedarfsprin-
zips zu gelangen und um das Aufkommensprinzip zu stirken, wird im
folgenden eine von der derzeitigen Praxis abweichende Vorgangs-
weise vorgeschlagen, deren einzelne Flemente auch eine theoretische
Begriindung crfahren sollen. Nachstehend wird der Versuch unter-
nommen, die Zuteilung der Ertragsanteile an die Gemeinden mit den
aus den Uberlegungen »ur personellen Steuergerechtigkeit bekannten
Ansitzen, dem Aquivalenz- und dem Leistungsfahigkeitsprinzip, zu
fundieren.

Das Leistungsfihigkeitsprinzip diskutiert sowohl auf der Finnah-
menseite dffentlicher Budgets die gerechte Verteilung der Steuerlast
auf die Steucrpflichtigen als auch auf der Ausgabenseite die Zuteilung
von (sozialen) ‘I'ransfers (in Abhingigkeit von Gerechugkenskriterien
fir das Bestehen und das Ausmafl von Bedirfugkeit: ,negative in-
come tax“). Legt man diese (ausgabenseitigen) Uberlegungen auf Ge-
meinden um, liefle sich das Prinzip einerscits auf die Ausstattung
einer Gemeinde mit cinem ,Basiseinkommen® pro Einwohner und
auf die Abgeltung vusitzlicher Bedarfe (groflenbedingte oder spe-
zielle Einrichtungen) anwenden, andererseits liefie sich das Leistungs-
fihigkeitsprinzip auf den Umverteilungsmechanismus von ,finanz-
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starken® zu ,-schwachen® Gemeinden ibertragen. Line iiberzogene
Umverteilung (Anwendung des Leistungsfihigkeitsprinzips) — so die
Erkenntnis der Finanzwissenschaft — fuhet jedoch zu Effizienzverlu-
sten des Gesamtsystems (Anreizeinbuflen sowohl bei ,finanzstarken®
als auch bei ,finanzschwachen® Gemeinden, Finnahmequellen-7u er-
schlieflen).

Das Aquivalenzprinzip besagt demgegentber, dafl jeder Steuer-
pflichtige (bzw Gruppen von Steuerpflichtigen) im Ausmaf der ihm
(ihnen) zukommenden Nutzen bzw der von thm (ihnen) verursachten
Kosten zur Zahlung von Steuern herangezogen werden soll(en). Fine
direkte Ubertragung auf die Verteilung von gemeinschaftlichen Bun-
desabgaben auf Gemeinden [illt schwer. Trotzdem seien cinige anni-
hernd dquivalenztheoretisch motivierte Begriindungsversuche fiir die
Mittelverteilung hier angefiigrt. Gemeinden entstchen im Zuge ihrer
strukturpolitischen Aktivititen erhhte Kosten in Form von Erschlie-
Bungs-, Infrastruktur- und Umweltbelastung. Diese ,Mithen” sollten
ihnen partiell aus gemeinschaftlichen Bundesabgaben, die ja auf dem
Gemeindegebiet erwirtschaftet wurden, abgegolten werden. Desglei-
chen sind externe Effckte (2. B. Nutzen-,Spillovers®) von Zentren an
thr Umland und ,Public Bads“ — wie z. B. Sondermiilldeponien,
Truppeniibungsplitze, Flugplitze bzw Einflugschneisen, die Gemein-
den auf sich nchmen, dquivalenztheoretisch zu begriinden und dem-
nach im horizontalen Finanzausgleich zu beriicksichtigen. Ein dritter
Aspekt wire darin zu schen, bei den Gemeinden in jedem Fall auch
Anreize zu weiterer wirtschaftlicher Aktivitit zu belassen oder zu
wecken.

Der Gemeindefinanzausgleich ist in Osterreich derzeitig zweistufig
ausgestaltet. In der Oberverteilung werden dic Gemeindeertragsan-
teile zuerst an dic Bundeslinder zugewiesen, worauf in der Unterver-
teilung — die auch bundeseinheitlich im FAG geregelt ist — linder-
weise dic Anteile auf die cinzelnen Gemeinden verteilt werden. Die-
ser zweistufige Verteilungsvorgang weist einige gravierende Mingel
auf:

— Aus der Sicht des Aufkommensprinzips werden keineswegs unbe-
dingt jene Gemeinden belohnt, die tberdurchschnittlich zum Auf-
kommen an gemeinschaftlichen Bundesabgaben beigetragen ha-
ben.

— Aus der Sicht des Bedarfsprinzips ist nicht gesichert, daf} alle Ge-
meinden bundesweit eine ,Mindestausstatrung® erhalten.
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— Es kommt zu einer Reihe von interregionalen Verzerrungen. Es
ist fur die Mittelzuteilung vielmehr entscheidend, in welchem
Bundesland die Gemeinde liegt (Bedarfsausgleich, Finanzkraft-
Finanzbedarf-Ausgleich).

— Auch die Bedarfszuweisungen (§ 10 Abs 1 FAG) erfolgen 2T lin-
derweise ohne objektive Vergaberichtlinien und tragen nicht sel-
ten den Charakter eines politischen Herrschaftsinstruments der
Linder gegentber ihren Gemeinden, sie unterminieren die Ge-
meindeautonomie und kdnnten im Zusammenhang mit der Ver-
wirklichung des folgenden Vorschlags ebenso entfallen wie die
Landesumlage.

Aufgrund der obigen theoretisch fundierten Argumente werden
nunmehr finf Finanzmittelblocke fir eine direkte, also einstufige
Verteilung der Gemeindeertragsanteile diskutiert (vgl Abbildung 1):

1. Basisausstattung: Mit Hilfe der einfachen Volkszahl wire eine
dsterreichweit gleiche Basisausstattung pro Einwohner mit Finanz-
mitteln sicherzustellen (Begriindung: I.eistungsfihigkeitsprinzip).

Abbildung 1

Vorschlag zur Verteilung der Gemeindeertragsanteile an
gemeinschaftlichen Bundesabgaben

Gemeindeertragsanteile an

' gemeinschaftlichen Bundesabgaben
Avtkommens- |
prinzip Bedarfsprinzip
|
) grofien- zentral- .
sruliches Basis- ] ) SLPublic
} abhingige sreliche w
Aufkommen ausstattung ) bads
Ausstattung Leistungen
Begrindung:  Leistungsfihig-  Leistungsfihig- Leistungsfihighkeit  Aquivalenz-
it B E L 5 g £ £ 1
(Aquivalen- keitsprinzip keitsprinzip (zustzliche prinzip
prinzip) Kosten) (wSpill-overs™)
Anreiz- Aquivalenzprinzip
fupktion (.Spill overs™)
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. Groflenabhingige Ausstattung: Die bevilkerungsbezogene Grofle

einer Gemeinde sollte weiterhin, wenn auch nicht so ausgeprigt
wie bisher, als Merkmal fiir erhthten Finanzbedarf beriicksichtigt
werden (Leistungsfihigkeitsprinzip). Gréflere Gemeinden miissen
im Vergleich zu kleineren zusitzliche Leistungen erbringen (z. B.
Nahverkehr), die sich aus der Ballung crgeben!).

. Abgeltung zentraldrtlicher Leistungen: Die (zusitzlich entstande-

nen) Aufwendungen der Gemeinde aus dem Angebot zentraldrtli-
cher Leistungen (Leistungsfihigkeitsprinzip) und deren riumliche
Nutzendiffusion (Aquivalenzprinzip) sollten gesondert von der
Gemeindegrofle abgegolien werden.

»public bads“: Gemeinden mufiten fir die Ubernahme iiberregio-
nal wirksamer ,public bads“ im Sinne einer Internalisicrung von
Nutzen-,Spillovers® ebenfalls entschidigt werden (Aquivalenz-
prinzip).

Aufkommensabhingige Finanzausstattung: Um Anreize fiir Be-
triebsansiedlungen in Gemeinden zu schaffen bzw zu erhalten und
als Abgeltung fur die mit dem Aufkommen an gemeinschattlichen
Bundesabgaben iiblicherweise verbundenen JLasten der Gemeinde
(Bercitstellung der Infrastruktur, Umweltasten) sollte ein Teil des
Steueraufkommens nach der gemcindeweisen Finanzkraft riick-
verteilt werden (Aquivalenzprinzip). Da eine kommunale Zurech-
nung des Aufkommens an gemeinschaftlichen Bundesabgaben
nicht mdglich erscheint (siehe oben), wird hier als Ersatzindikator
des drtlichen Steueraufkommens ein gegeniiber § 10 Abs 4 TAG
(dessen Finanzkraftbegriff ist, wie mittels eines statistischen Ver-
fahrens gezeigt werden kann, uE jedenfalls hinsichtlich der Nicht-
berticksichtigung der Getrinkesteuer als gleichheitswidrig 1Sd § 4
F-VG einzustufen und sollte schon deshalb um die Lohnsummen-
und Getrinkesteuer erginzt werden) erweiterter Finanzkraftbe-
griff vorgeschlagen. Dieser sollte zumindest die vier groflen aus-
schliefilichen Gemeindcabgaben (Grund-, Gewerbe-, Lohnsum-
men- und Getrinkestcuer) umfassen, eventuell als mehrjihriger
gleitender Durchschnitt der Finanzkraft ausgestaltet, um Spitzen-

') Die Autoren folgen hicr der gingigen Meinung, dafl groflere Gemeinden pro

Kopf auch hoherc Ausgaben haben, was in der Realitit aber zum cinen Frgebnis der

3

bisherigen Finanzausstattung ist und zum anderen ,economics of scale” (bzw ,diseco-
nomies of scale” von kleineren Gemeinden) unbertcksichtigt 1afie. Sie sind dariber hin-
aus der Meinung, daf§ Ballungskosten fir jene Spilrbar sein sollten, die sic verursachen
und dafl sich Biirger/in groflercn Gemeinden die auf sie entfallende qualitativ bessere
Ausstattung mit iSfJ’enLlic&len Leistungen ,selbst™ bezahlen sollten.
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belastungen (z. B. Landesumlage) 7u vermeiden und eine gewisse
Kontinuitit zu sichern. Zur Wahrung der Gemeindeeinnahmenau-
tonomie sollte nicht an das tatsidchliche Steucraufkommen ange-
kniipft werden, sondern nur an das potentielle, durch fiktive He-
besitze errechnete Steueraufkommen.

Die Gewichte der etnzclnen Verteilungsschritte wiren politsch fest-
zulegen, wobei durch das Fehlen bisher vorgesehener disparitidtsmin-
dernder ,Umverteilungsmafinahmen® (z. B. Bedarfszuweisungen, Fi-
nanzkraft-Finanzbedarf-Ausgleich) der unter 1. aufgefuhrten Basis-
ausstattung besonderes Gewicht zukommt.

Als. Vorteile gegeniiber dem jetzigen gemeindlichen Finanzaus-
gleich kénnen angefiihrt werden:

— Die einstufige Losung zeichnet sich durch gréfiere Transparenz
aus. '

— Ein Finanzkraft-Finanzbedarf-Ausgleich, wie er derzeit (linder-
welse) vorgenommen wird, eritbrigt sich.

-— Damit wird die bisherige, unbefriedigendc Definition des Begrif-
fes Finanzbedarf vermieden.

— Der Finanzkraft-Begriff wird crweitert.

— Gemeinden gleicher Finanzkraft erscheinen nicht mehr unter-
schiedlich finanzbediirftig, je nachdem, in welchem Bundesland
sie liegen.

— Der Grofle nach vergleichbare Gemeinden in verschiedenen Bun-
deslindern werden nicht mehr unterschiedlich behandelt.

—- Einwohnerreichere Gemeinden erscheinen nicht mehr ,automa-
tisch® finanzbediirftiger als einwohneridrmere.

— Der lediglich auf dic Bevdlkerungszahl abstellende abgestufte Be-
vdlkerungsschlissel verliert seine iiberragende Stellung. Er wird
teilweise durch spezielle Bedarfsindikatoren ergiinzt. Gleichgrofie
Gemeinden mit unterschiedlichem zentral®rtlichen Charakter
werden auch unterschiedlich behandelt.

— Da die Volkszahl (veredelt oder unveredelt) auf der jeweils letz-
ten amtlichen Volkszihlung aufbaut, kommt es zwischen den
Volkszdhlungen 7u einer Benachteiligung bevélkerungsdynami-
scher Bundeslinder. Diese intertemporale Verzerrung kann durch
das Zuriickdringen der Volkszahl als Verteilungskriterium gemil-
dert werden.
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3. DIE LANDESUMLAGE
Dietmar Pilz

Die Landesumlage basiert auf § 3 (2) F-VG 1948 in Verbindung
mit § 4 FAG 1989, BGBI 687/88 und ist in der gegenwiirtigen Ausge-
staltung eine Steuer der Lander auf die Mittel der Gemcinden, derzeit
in Hohe von 83 vH der ungekiirzten rechnungsmifligen Ertragsan-
teile der Gemeinden an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben.

3.1. Historische Entwicklung

Den Lindern standen nach dem Zerfall der Donaumonarchie selb-
stindige Steuerrcchte zu. Der Umfang und das Aufkommen dieser
Landessteuern war erheblich. So konnten trotz Einfiihrung der mit-
telbaren Bundesverwaltung im Jahre 1925 und der damit verbunde-
nen Aufgaben und Abgabenerweiterungen die Hilfte aller Aufwen-
dungen der Liander durch cigene Steuern abgedeckt werden. Zu die-
ser Zeit hatte das alte dsterrcichische Finanzausgleichsrecht die Lin-
der und Gemeinden mit einer groflen Anzahl selbstindiger Besteue-
rungsrechte ausgestattet. Jene der Liander waren zwar nicht der Zahl,
aber der Bedeutung nach stirker. Durch dic Angliederung Oster-
reichs an das Deutsche Reich wurde der bundesstaatliche Aufbau be-
seitigt.

Dies entsprach der damaligen deutschen Staatsauffassung, die —
wie die felerlichen Worte des Vorspruchs zur deutschen Gemeinde-
ordnung zeigen — das Schwergewicht der Hoheitsverwaltung 7wi-
schen dem Reich und den Gemeinden teilen und den Einfluff der
Linder mehr auf das Gebiet der Wirtschaftsverwaltung abdriingte.

Die dsterreichische FAG-Gesetzgebung hat im groflen und ganzen
diesen Zustand beibehalten.

Nach Pfaundler (1958) haben die Linder auf Besteuerungsrechte
verzichtet, denen ,wohlerworbene® Anspriiche der Gemeinden ge-
geniiberstehen.

Nach Smeckal/Theur] (1990) stellt die Tandesumlage historisch
einen Ausgleich der Linder fiir die in der NS-Zeit stark ausgeweitete
Finanzausstattung der Gemeinden durch eigene Steuern dar.

Tatsichlich wird seither den Lindern als Ersatz fur die genom-
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mene Stcucrhoheit die Moglichkeit der Erhebung einer Landesum-
lage auf dic Gemeinden oder Gemeindeverbiande gewihrr.

Diese Landesumlage kommt in ihrer Wirkung einer Besteuerung
der Gemeinden durch die Linder gleich (Horny (1985)).

3.2. Entwicklung der Landesumlage
3.2.1. Verfassungsrechtliche Grundlage

Dic Linder sind gemifl §3 (2) F-VG 1948, BGBI 45, berechtigt,
durch Landesgesetze ihren durch sonstige Einnahmen nicht gedeck-
ten Bedarf auf die Stidte mit eigenem Statut, dic Gemeinden oder ge-
gebenenfalls die Gemeindeverbinde umzulegen.

Das FAG 1967, BGBI 2/1967, sah im § 21 (1) als Verfassungsbe-
stimmung vor, dafl die Linder auch abweichend von der zitierten Fi-
nanzverfassungsbestimmung berechtigt sind, von den Stidten mit
eigenem Statut, den Gemeinden oder gegebenenfalls den Gemeinde-
verbinden eine Umlage zu erheben.

Durch Bundesgesctz kann ein Héchstausmafl der Landesumlage
festgesetzt werden. Sowcit Gemeindeverbiande am Tag des Inkrafe-
tretens dieses Bundesverfassungsgesctzes bestehen, regelt die Landes-
gesetzgebung die Umlegung ihres Bedarfes.

3.2.2. Die Lntwicklung seit 1953

Seit 1953 hat sich die Hohe der Landesumlage von urspriinglich 20
auf derzeit 8'3 vH verringert.

Finanzausgleichsgesetze Betrag (in Mio S)
FAG 1953, BGBI 225/52: Landesumlage bis zu

20% d Ertragsanteile d Gemeinden 178
FAG 1956, BGBI 153/55: 20% beibehalten 217
FAG 1959, BGBI 97/59: Senkung auf 16% 263
FAG 1967, BGBI 2/67: 15% fiir die Jahre 1967-1971
u 14'5% fiir das Jahr 1972 698
FAG 1973, BGBI 445/72: Senkung auf 12'5% 1.254
FAG 1979, BGBI 673/78: Senkung auf 10°5% (§4) 1.779
FAG 1985, BGBI 544/84: Senkung auf 8°3% 2.265
FAG 1989, BGBI 687/88: unverindert 8 3% 2.623
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Dic Steigerung im Aufkommen 1953 bis 1989 ergibt cince durch-
schnitliche Steigerung von 38%. Dies trotz einer Senkung dieser
Umlage von urspriinglich 20% auf derzeit 8 3%.

Eine Senkung des Umlagesatzes kann sich in einer Aufkommens-
minderung fir die Linder auswirken (wic bei den Finanzausgleichen
1972 und 1979) oder es werden fur die Aufkommensneutralisierung
begleitende Maflinahmen gesetzt, die in der Regel eine entsprechende
Veridnderung der Anteilssitze in der Oberverteilung nach sich ziehen.

Cine derartige Mafinahme war, um ein Beispiel zu nennen, bei der
Senkung der Landesumlage beim FAG 1985 von 10'5% auf 8'3% ge-
geben.

Dazu ein Zitat aus dem Resumeeprotokoll iiber die Paktierung des
FAG ab dem Jahre 1985:

»1 Ziffer 2:

Die Landesumlage darf 8°3% vH der ungekirzten rechnungsmafi-
gen Ertragsanteile der Gemeinden an den gemeinschaftlichen Bun-
desabgaben nicht iibersteigen. Die Linder verzichten somit zugun-
sten der Gemeinden auf 2°2 Prozentpunkte der Landesumlage. Der
Bund ersetzt den Lindern den Ausfall der Abgabenertrige durch An-
derung des Schliissels ber der veranlagten Einkommensteuer von bis-
her 42 vH Bund und 30 vH Linder auf 42232 vH Bund und 30767
vH Tinder, bei der Lohnsteuer von bisher 59091 vH Bund und
22767 vH Linder auf 68°619 vH Bund und 23199 vH Lénder, sowie
bei der Umsatzsteuer von bisher 69692 vH Bund und 18558 vH
Lander auf 69421 vH Bund und 18829 vH Linder.”

Diese an sich nach auflen wirkende geringfiigige Verschiebung von
2’2 Prozentpunkten bewirkte immerhin cinec Verschicbung der Fi-
nanzmasse — gemessen an den Daten des Jahres 1989 — zugunsten
der Gemeinden im Ausmafl von 695 Mill Schilling, welche ausschief3-
lich zu Lasten des Bundes geht. Dic Linder selbst konnten durch die
Verminderung der Landesumlage ihren Ertrag durch die vorange-
fuhrte Verdnderung von Anteilsschliisseln gleichhalten.

Dicser bundesgesetzlich festgesetzte Flochstsatz der Landesumlage
wird von den Lindern zur Ginze angewandt. Dic Landesumlage
stellt neben den Landesertragsanteilen an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben eine der wichtigsten Einnahmenquellen der Linder
dar.

Da sich der jeweilige Hochstsatz der Landesumlage nicht auf die
einzelnen Gemeinden, sondern auf die Gesamtheit der Gemeinden
eines Bundeslandes bezieht, ist thre Umlegung auf dic Gemeinden
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auch ein Instrument des interkommunalen Finanzausgleiches durch
die Linder. Sie erfolgt in der Regel im Verhiltnis ihrer Finanzkraft.
Diese Finanzkraft ist bundeslinderweise verschieden geregelt.

Die Finanzkraft gem § 10 (4) FAG bildet fur die Bundeslinder Bur-
genland, Kirnten, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark und 'I'irol
die Grundlage fiir die Ermittlung der Landesumlage, und zwar durch
Heranziehung der Grundsteuer mit einem fiktiven Hebesatz von 300
vH und dem tatsiichlichen Frtrag an Gewerbesteuer jedoch nur im
Ausmaf} von 83%. Ausgenommen von dieser Regelung sind die Bun-
deslinder Niedertsterreich und Vorarlberg, die eine eigene (etwas
erweiterte) Finanzkraftregelung beschlossen haben.

Diese dic Finanzkraft bildenden Steuern gelten seit dem FAG 1959
als deren Grundlage.

In einer Untersuchung iiber diese Finanzkraftsteuern zeigen
Smekal/Theurl (1990) auf, daf§ bei der erstmaligen Cinbindung dieser
Steuern deren Bedeutung am Gesamtaufkommen wesentlich héher
war als dies derzeit der Fall ist. So deckten immerhin diese zwei ,,Fi-
nanzkraftsteuern® in der zweiten Hilfte der Fiinfzigerjahre noch
mehr als 2/3 des Gesamtaufkommens an den ausschlicfllichen Ge-
meindeabgaben, in den Achtzigerjahren betrugen die ,Finanzkraft-
stcuern” nur mehr 38% am Gesamtsteuerautkommen der Gemein-
den.

Die Bezeichnung ,Finanzkraft” kann somit nur als fiktiv bezeichnet
werden, da die wichtigen Gemeindeeinnahmen wie Getrinkcabgabe
und Lohnsummensteuer sowie auch die Ertragsanteile (ausgenommen
Niederdsterreich) tiberhaupt nicht als Basis herangezogen werden.

Mit dem FAG 1985 wurde die ,Finanzkraft® im § 21 erweitert, um
den Kopfquotenausgleich auf Gemeindeebene zu errechnen.

In dem Erkenntnis des VIGH vom 23. 6. 1984 (A 6/82, A 18/84)
hat der Gerichtshof die Heranzichung der Grundsteuer und der Ge-
werbeertrige zur Bestimmung der Finanzkraft der Gememnden 1im
Rahmen der Regelungen des § 10 FAG 1979 als nicht unsachlich an-
gesehen (Klage der Marktgemeinde Lustenau gem Art 137 B-VG).

3.3. Landesumlage — Steuerfalle

Nach Smekal (1977) kénnte man dkonomisch hier von einer Er-
tragsbeteiligung an einer Crtragsbeteiligung sprechen. Gegen diese

146




Auffassung kann eingewendet werden, dafl die Landesumlage nach
den gesetzlichen Vorschriften cine Umlage der Lander auf dic einzel-
nen Gemeinden darstellt, in deren Haushalten sie als Transferausgabe
an die Linder zu verbuchen ist, und dafl die Leistungspflichten der
einzelnen Gemeinden je nach Finanzkraft durchaus unterschicdlich
sind und somit dic Aufhebung der Landesumlage 7zu sehr unter-
schiedlichen Verteilungseffekten zwischen den Gemeinden fiihren
mifite.

Diese unterschiedlichen Verteilungseffckte konnen anhand konkre-
ter Daten cinzelner Gemeinden nachgewiesen werden. Um sich einen
Uberblick tiber die an die Gemeinden zu verteilende Tinanzmasse zu
verschaffen, geben die Daten des Jahres 1989 entsprechenden Auf-
schlufi.

Dic ungekUrzten Ertragsanteile an gemeinschaftlichen Bundesabga-
ben erbrachten 1989 fiir dic Gemeinden ohne Wien 31'606 Mrd
Schilling. Die daraus resultierende Landesumlage fiir dic Bundeslin-
der ergibt einen Betrag von 2.623 Mill Schilling. Empfinger dieses
Spitzenausgleiches ist das jeweilige Bundesland, die Landesumlage
belastet naturgemif} die finanzstarken Gemeinden stirker als die fi-
nanzschwachen.

Dafl unter ,finanzstark™ in der Regel nur die Gewerbesteuer als
echter Parameter dient, wurde bei der Erlauterung der Tinanzkraft
nach § 10 (4) FAG 1989 bereits dargelegt.

Vorerst soll ausgehend von Berechnungsdaten des Jahres 1989 an-
hand einer fiktiven Gemcinde die Berechnung der Landesumlage dar-
gestellt werden.

Beispiel Berechnung ,Landesumlage”

1. Ungekiirzte Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesab-
gaben 1989 fiir das Bundesland Stelermark:
Schilling 5,400.000.000"—.

2. Finanzkraft 1988 fir die Steiermark:
Schilling 929,058.683"—.

Aus der Summe der Finanzkraft einerseits und der Gesamtsumme
der Landesumlage andererseits (8 3% von den ungekiirzten Ertrags-
anteilen) ergibt sich die Schliisselzahl fiir die Landesumlage fiir alle
Gemeinden dieses Bundeslandes. Sic betrigt 04824,

5,400,000.000 x 0083

( 929,058.683 )
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Gemeinde: Beispiel:

Grundstevermefibetrag fur die Grundsteuer A: 50.120— S
Grundsteucrmefbetrag fiir die Grundsteuer B: 120.800°— §
Summe 170.920°— S

Gewerbestcucraufkommen (Bemessungszeitraum 6,200.000'—)
Einwohner: 12.100

Es ergibt sich daher:
a) die Finanzkraft nach § 10 (4) FAG:
Summe der Grundsteuermeflbetrige x 300 vH:

170.920 x 300 = 512760 —8§
Gewerbesteuer; 6,200.000 x 0'83% = 5146.000—§
Finanzkraft : = 5,658.760°— §

b) Berechnung der Landesumlage:
Schliisselzahl fir die Landesumlage x Finanzkraft der Gemeinde:

04824 x 5,658.760'— = ergibt Landesumlage 1989 fiir diese
Gemeinde 2,729.922—§

Unabhingig von der Nichteinbezichung anderer ausschliclicher
Gemeindeabgaben (zum Unterschied von der Finanzkraft nach § 21
FAG) ergibt gerade die Einbcziehung der Gewerbestcuer, wenn auch
nur im Ausmafl von 83%, den uncrwiinschten Effekt, dafl Gemein-
den mit einem relativ hohen Gewerbesteueraufkommen erheblich be-
lastet werden.

Diese Belastung durch dic Landesumlage sowie auch die unter-
schiedliche Aufkommensdynamik der Finanzkraftsteuern fihrt in Ex-
tremfillen zu einer ,,Steuerfalle®, die den Gemeinden auf Grund der
Hohe der Landesumlage keine Ertragsanteile mechr zuweist.

In der Anlage wurden Daten einiger ausgewihlter finanzstarker
bzw finanzschwacher Gemeinden dargestellt, aus denen sich das Bild
zeigt, das vorher ausgefiihrt wurde; dh daff die finanzstarken Ge-
meinden mit threm hohen Gewerbesteueraufkommen tiberwiegend
die Landesumlage speisen.

Bei den ausgewihlten Gemeinden Retznei und Lannach ist die
»Steuerfalle® auffallend. In beiden Gemeinden, jedoch vor allem in
Lannach, hat die Neugriindung eines Unternehmens und die dann
von diecsem Unternehmen erzielten Gewinne hohe Gewerbesteucrauf-
kommen fiir die Gemeinde erbracht. Dies fithrte bei Lannach z. B. im
Jahre 1986 dazu, dafl die nach obigem Schema ermittelte Landesum-
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lage S 10,120.624'— betragen hat, der Gemeinde aus Ertragsanteilen
nur S 6,878.737'— zugestanden sind.

Wie den beiliegenden Berechnungen (vgl ‘I'abelle 1) zu entnehmen
ist, ergab sich in Lannach im Jahre 1989 ein Ubergenufl an Gewerbe-
steuer, der durch Verluste des Unternehmens entstanden ist.

Als Gegensatz zu den ,finanzstarken Gemeinden® werden repri-
sentativ fiir vicle finanzschwache Gemeinden die Daten der Ge-
meinde Merkendorf dargestellt.

Derartige Schwankungen bei der Landesumlage werden durch das
Aufkommen der Gemeindegewerbesteuer bewirkt, kdnnen durch die
Gemeinde selbst nicht beeinfluflt werden und erschweren naturgemafl
auch die Erstellung des Jahresvoranschlages.

Gerade die Gewerbesteuer als Objektsteuer soll die der Gemeinde
erwachscnen Gemeindelasten tragen und so ist an sich nicht erklir-
bar, warum der vorgenommenc Verteilungsmodus zwischen der Ge-
meinde und dem Land vor sich geht und nicht zwischen den umlie-
genden Gemeinden. Gerade diese umliegenden Gemeinden missen
sicherlich auch durch die Ansiedlung von Gewerbe- und Industriebe-
trieben in Nachbargemeinden hsherc Gemeindelasten tragen. Kraft
Gewerbesteuergesetz fliefit ihnen nur dann ein Gewerbezerlegungs-
anteil zu, wenn es sich um eine mehrgemeindliche Betriebsstitte han-
delt.

Verstirkt wird fur dicse ,finanzstarke” Gemeinde deren negativer
Effekt noch dadurch, dafl in den meisten Umlagegesetzen (Sozial-
hilfe, Schulkosten) dic Finanzkraft ebenfalls einen wesentlichen Be-
standteil bildet und hier dic Mittel der Gemeindegewerbestcuer neu-
erlich eine Ktrzung im Rahmen der Umlage erfahren.

Die letztere Verteilung entspricht aber einem echten interkommu-
nalen Ausgleich, dh einem Ausgleich auf derselben Ebene.

Der langjdhrigen Forderung der Gemeinden auf Beseitigung der
Landesumlage wurde im FAG 1985 zum Teil nachgeckommen, als der
Bund die Minderung der Landesumlage von 10°5% auf 8'3% den
Lindern ausgeglichen hat. Ein echter Losungsansatz bietet sich aber
im Steuerfindungsrecht der Linder. Daf} die Beseitigung der Landes-
umlage bisher nicht gelungen ist, spricht jedoch nicht fiir die Not-
wendigkeit der Landesumlage, sondern hichstens fir die aufgezeigte
Komplexitit des Finanzausgleichsgesetzes und die jeweils stattfinden-
den FAG-Verhandlungen.
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4, ENTSCHARFUNG DER STUFENGRENZEN BEIM
ABGESTUFTEN BEVOLKERUNGSSCHLUSSEL
Bertram Hiittner

4.1 Problemstellung

Die abgestufte Bevilkerungszahl einer Gemeinde wird durch Mul-
tiplikation der Finwohnerzahl mit einem nach der Gemeindegrofie
gestaffelten Verviclfaltiger gebildet, der in Drittelspriingen von 1 1/3
bis 2 1/3 reicht. An den Stufengrenzen ergibt sich dabei dic Proble-
matik, dafl die abgestufte Bevolkerungszah! (aBZ) cinen Sprung auf-
weist, da der um 033 hohere Vervielfiltiger der nichsten Stufe auf
die gesamte Cinwohnerzahl zur Anwendung kommt: Eine Gemeinde
mit 10.000 Einwohnern hat eine aBZ von 13.333, eine Gemeinde mit
10.001 Einwohner dagegen bereits von 16.667, was sich bei der Ver-
teilung der Gemeindeertragsanteile, die im Durchschnitt zu mehr als
80% nach dem abgestuften Bevolkerungsschliissel erfolgt, deutlich
niederschligt (das sogenannte Hard-Rankweil-Paradoxon). Am ne-
gativsten zeigt sich diese Erscheinung dann, wenn eine Gemcinde bei
der Volkszihlung unter die jeweilige Stufengrenze sinkt, weil damit
unmittelbar betrichtliche Ertragscinbufien verbunden sind.

Der Verfassungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis vom 12. Ok-
tober 1990, G 66/90-13, der Regelung des abgestuften Bevolkerungs-
schliissels die Verfassungskonformitit bescheinigt, jedoch zum Aus-
druck gebracht, daf§ bei kiinftigen Finanzausgleichsverhandlungen zu
tiberdenken sein wird, ob die Tarifspriinge an den Stufengrenzen
nicht gemildert werden sollen.

4.2. Vorschlige

Die Zahl der Gemeinden, auf welche die aufgezeigte Problematik
spiirbar zutrifft, ist gering. Derzeit (Volkszihlung 1981) liegen nur
acht Gemeinden mit insgesamt weniger als 100.000 Einwohnern in-
nerhalb eines 10%-Radius unterhalb ciner Stufengrenze.

Losungsmoglichkeiten bieten sich in mehreren Richtungen an.

Variante 1: Linearisierung des abgestufien Beviolkerungsschliissels

Der Vervielfiltiger steigt linear an und ist fur alle Gememden mit
unterschiedlicher Einwohnerzahl verschieden.
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Variante 2: Ausgestaltung des abgestuften Bevilkerungsschliissels nach
der Art des Finkommensleuertarifes

Der hohere Vervielfacher wird nur auf den die Stufengrenze iiber-
stetgenden Teil der Einwohnerzahl angewandt.

Nachteilig 1st bei beiden Varianten, daff das Gefiige des abgestuften
Bevolkerungsschliissels in seiner Gesamtheit gedndert wird, verbun-
den mit zum Teil sehr spiirbaren finanziellen Umschichrungen.

Das heifit, beide Varianten wiirden iiber das unmittelbare Erforder-
mis, die Tarifspritnge an den Stufengrenzen zu mildern, weit hinaus-
gchen. Beiden ist gemeinsam, dafl die Anpassung nach unten hin er-
folgt, Gemeinden mit einer Einwohnerzahl knapp iiber einem Tarif-
sprung daher unter crheblichen finanziellen Einbufien auf das Niveau
knapp unterhalb des Tarifsprungs herabgedriickt werden.

Mit finanziellen Verschiebungen deutlich geringerer Groflenord-
nung wire Variante 3 verbunden: Uberdurchschnittliche Anbebung der
abgestuften Bevilkerungszabl knapp unterbalb ciner Stufengrenze. Bei
dieser Variante werden die betroffenen Gemeinden stufenweise auf
das Niveau der nichsten Groflenklasse angehoben, verbunden mit
einer spiirbaren Verbesserung ihrer finanziellen Situation, und fiir
Gemeinden, die anlifilich einer Volkszihlung unter die Stufengrenze
sinken, wirc ecin Auffangnetz geschaffen, das sie vor iiberdurch-
schnittlichen Einbuflen bewahrt. Die iibrigen Gemeinden wiren von
einer solchen Regelung nur marginal betroffen.

Konkret kdnnte die Varante 3 so aussehen, dafl die abgestufte Be-
volkerungszahl einer Gemeinde mit einer Einwohnerzahl innerhalb
von 10% unter der nichsten Stufengrenze um eine Zahl angehoben
wird, dic durch Multiplikation jener Einwohnerzahl, um die 90% der
nichsten Stufengrenze iiberschritten werden, mit 3 1/3 ermittelt
wird. Das Hard-Rankweil-Paradoxon wiirde sich dadurch, berechnet
auf Basis 1990, wie folgt entschirfen (bei dieser Berechnung sind nur
die Ertragsanteile im zweiten Verteilungsvorgang berticksichtigt):

bisher: Rankweil 46,682.000 S, 4.703 S/Ew
Hard 59,391.000 S, 5.879 5/Ew

new: Rankweil 57,339.000 S, 5.777 S/Ew
Hard 59,152.000 5§, 5.855 S/Ew

Die Verschiebungen zwischen den Bundeslindern, aber auch die
Auswirkungen auf die (ibrigen Gemeinden der jeweiligen Bundeslin-
der wiren minimal.
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5. KOSTENTRAGUNGSBESTIMMUNGEN IM
FINANZAUSGLEICH
Bertram Huttner

5.1. Grundsatz der cigenen Kostentragung, Abweichungen

Das Finanz-Verfassungsgesetz 1948 legt im § 2 den Grundsatz der
eigenen Kostentragung fest: Die einzelnen Gebietskorperschaften ha-
ben den Aufwand zu tragen, der sich aus der Besorgung ihrer Aufga-
ben ergibt. Durch den ,zustindigen Gesetzgeber® — also prinzipiell
jenem, der die kostenverursachende Materie zu regeln hat — knnen
allerdings abweichende Regelungen getroffen werden, und zwar

— Kostenabwilzungen oder
— Kostentibernahmen.

Abweichungen vom Prinzip der eigenen Kostentragung kommt in
Osterrcich derzeit ein hoher finanzieller Stellenwert zu. Thr genauer
Umfang ist jedoch nicht feststellbar, da durch die Finanzstatistik nur
jene Abweichungen vom Prinzip der eigenen Kostentragung erfafit
werden, die sich in intragovernmentalen Transferzahlungen (I1GT)
dulern, nicht jedoch Kosteniibernahmen, bei welchen die Leistungen
an den Ieistungsempfianger direkt aus dem eigenen Budget und nicht
auf dem Umweg iber IGT erbracht werden.

In den Gebarungsiibersichten 1989 sind fiir die — zum Grofiteil
auf Abweichungen vom Prinzip der eigenen Kostentragung beruhen-
den — Transferzahlungen zwischen den Gebictskdrperschaften allein
im Rahmen des Finanzausgleichs (im weiteren Sinn) folgende Werte
ausgewiesen:

Bund —48°6 Mrd S
Linder ohne Wicen +446 Mrd S
Wien als T.and und Gemeinde + 92 MrdS
Sozialhilfe- und Schulgemcindeverbinde + 14 Mrd S
Gemeinden ohne Wien — 74 Mrd S
Uberweisungsdifferenzen + 06 Mrd S

In der Folge werden drei der wesentlichsten Kostentragungsbe-
stimmungen des FAG 1989 beleuchtet.
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5.2. Kostentragung in der mittclbaren Bundesverwaltung und in der
Auftragsverwaltung des Bundes

Das FAG 1989 wiederholt im § 1 fur den Bereich der mittelbaren
Bundesverwaltung den an sich schon durch den § 2 F-VG zum Aus-
druck gebrachten Grundsatz, prizisiert jedoch, dafl bei tibertragenen
Aufgaben darunter nur der Personalaufwand (einschliefflich der
Ruhe- und Versorgungsgeniisse) und Amtssachaufwand zu verstehen
sind, nicht jedoch der Zweckaufwand.

Fur die Aufiragsverwaltung des Bundes (Art 104 Abs 2 B-VG) im
Bereich der Bundesstraflenverwaltung, des Bundeshochbaues und der
Verwaltung bundeseigener Liegenschaften gilt eine dhnliche Rege-
lung. Der Zweckaufwand wird, was die direkten Investitions- und In-
standhaltungsausgaben betrifft, unmittelbar zu Lasten des Bundes
bzw einer Finanzierungsgesellschaft verrechnet. Zur Abgeltung des
Aufwandes fiir die Erfiillung der iibertragenen Projektierungs-, Bau-
fiihrungs- und Bauverwaltungsaufgaben leistet der Bund jedoch ein
Pauschale: im Bundesstrafienbau 10 vH, im Bundeshochbau und bei
der Verwaltung bundeseigener Liegenschaften 12 vH der zu Lasten
des Bundesbudgets geleisteten voranschlagswirksamen Ausgaben;
kein Pauschale wird also geleistet, wenn die Investitionsfinanzierung
auf dem Umweg iiber eine Finanzierungsgesellschaft erfolgt.

Line Degression der Abgeltung in Abhiingigkeit vom abgerechneten
Bauvolumen ist nicht vorgesehen.

5.3. Tragung des Aufwandes fiir Ausgleichszulagen

§ 2 TAG 1989 legt fest, dafl der Bund die nach den Sozialversiche-
rungsgesctzen ausgezahlten Ausgleichszulagen trigt.

Nach § 299 ASVG ist die Ausgleichszulage von dem Land zu erset-
zen, in dem der Sitz des Trigers der Sozialhilfe liegt, der fur den
Empfinger der Ausgleichszulage zustindig wire. Das Land hat die
von thm ersetzten Betriige auf die Triger der Sozialhilfe des I.andes
aufzuteilen. (Ahnliche Bestimmungen enthalten die tibrigen Sozial-
versicherungsgesetze.) Gleichzeitig ist im § 299 Abs 2 ASVG festge-
legt, dafl sich eine Beteiligung des Bundes am Aufwand der ausge-
zahlten Ausgleichszulagen nach dem jeweiligen Finanzausgleichsge-
setz richtet.
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Der Bund hat im Zuge der grofien Finanzausgleichsreform 1959 die
Kosten fiir die Bezahlung der Ausgleichszulagen auf sich genommen.
Als Gegenleistung haben die Gemeinden auf einen Teil der Gewerbe-
steuer verzichtet. '

1989 hatte der Bund fiir die Ausgleichszulagen 6’4 Mrd Schilling
aufzuwenden.

Da sich der Anspruch auf eine Ausgleichszulage zur Pension dem
Grunde und der Hdhe nach aus den cinzelnen Sozialversicherungs-
gesetzen und den dazu crgehenden Verordnungen ableitet, das So-
zialversicherungswesen jedoch gemifl Art 10 Abs 1 Z 11 B-VG in
Gesetzgebung und Vollziehung in die Kompetenz des Bundes fillt,
ist zu bezweifeln, daf§ es sich bei § 2 FAG 1989 um eine Kosteniiber-
nahme im eigentlichen Sinn handelt.

Auf jeden Fall wiirde es eine véllige Trennung von Aufgaben- und
Finanzierungsverantwortung bedeuten, die Tragung der Kosten der
Ausgleichszulagen wieder auf die Linder bzw die Gemeinden abzu-
wilzen. Die Kostentragung durch den Bund sollte daher aus dem Ti-
nanzausgleichsgesetz direkt in die einzelnen Sozialversicherungsge-
setze bernommen werden.

5.4. Ersatz von Besoldungskosten fiir die Landeslehrer

Gemifl § 3 FAG 1989 ersetzt der Bund den Lindern die Aktivbe-
ziige der Landeslehrer (zu 100% bei den allgemcinbildenden Pflicht-
schulen und zu 50% bei berufsbildenden Pflichtschulen und land-
und forstwirtschaftlichen Fachschulen) sowie den Pensionsaufwand.
1989 waren dafiir rund 29 Mrd Schilling aufzuwenden.

Diese Kostentragungsbestimmung hat cine sehr wechselvolle Ge-
schichte. Die in der Ersten Republik von den Lindern besoldeten
Pflichtschullehrer wurden in der Zeit der deutschen Besetzung als
»~Reichsbeamte” tbernommen, und sie blieben auch nach Wiederer-
richtung der &sterreichischen Staatshoheit zunichst in der Dienst-
und Besoldungshoheit des Bundes. Das Landeslehrer-Dienstrechts-
kompetenzgesetz. 1948 brachte eine verfassungsgesetzliche Neurege-
lung: Bundessache ist die Gesetzgebung in den Angelegenheiten des
Dienstrechtes einschliefflich des Besoldungs- und Disziplinarrechtes,
die Vollzichung steht den Landern zu, die iiber diese Pflichtschulleh-
rer die Diensthoheit austtben. An der Tragung des Besoldungsauf-
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wandes durch den Bund 4nderte sich — ausgenommen dic Berufs-
schullehrer, bei welchen die Kostenteilung bereits im FAG 1948 gere-
gelt wurde — vorldufig nichts. 1951 wurde eine sogenannte Lehrer-
tiberhangsregelung geschaffen: Bei einem Lehreriiberstand — ermit-
telt durch Gegeniiberstellung der Lehrer- und Schilerzahlen — hat-
ten die Linder einen Beitrag an den Bund 7u leisten. Mit dem FAG
1967 kam es zu einer 10%igen Kostenbeteiligung der Linder an den
Aktivbeziigen der Landeslehrer an den allgemeinbildenden Pflicht-
schulen, wotlir den Lindern einc hthere Beteiligung an der Umsatz-
steuer zugestanden wurde. Mit dem FAG 1973 hat der Bund diesc fur
ihn unglinstige Regelung wieder riickgingig gemacht, verbunden mit
einer Anderung in der Veranschlagung und Verrechnung: Die Besol-
dungskosten werden seither in den Linderbudgets veranschlagt, und
die Kostenersitze werden vom Bund als Sachaufwand verrechnet.

Seither gab es seitens des Bundes wiederholt Bestrebungen, zumin-
dest wieder eine Beteiligung der Linder an den Besoldungskosten zu
erreichen.

Fiir das Gesamtausmafd der Lehrerbesoldung ist allerdings nicht al-
lcin deren besoldungsmiflige Stellung, sondern in bedeutend grofie-
rem Umfang deren Zahl mafigeblich. Untersucht man aber die ko-
stenverursachenden Faktoren bei der Landeslehrerbesoldung in dic-
sem Punkt etwas genauer, stdfit man primir auf den Bund, denn die
Gesetzgebung in den Angelegenheiten des Dienstrechtes der Landes-
lehrer und die Grundsatzgesetzgebung fiir die duflere Organisation
der dffentlichen Pflichtschulen (Aufbau, Organisationsformen, Klas-
senschiilerzahlen und Unterrichtszcit) liegen beim Bund. Die vom
Bundesgesetzgeber vorgegebenen Grundsttze fir die Klassenschiiler-
hochstzahlen bzw Teilungszahlen, fir Schulversuche, fiir den Férder-
unterricht, fur Integrationsklassen und ganztigige Schulformen sind
entscheidende Faktoren fiir den Lehrerbedarf. Aber auch in der inne-
ren Schulorganisation werden die Weichen vor allem von den Lan-
des- und Bezirksschulriiten gestellt, also von Schulbehdrden des Bun-
des, die dem Unterrichtsminister unterstehen. Fiir die Stellenpline
selbst sind genaue Richtlinien vorgegeben, und sie bedirfen der Ge-
nehmigung durch das Unterrichtsministerium.

Rein formal wire die Kostentragungspflicht daher ber den Lindern
gelegen, die Kosteniibernahme durch den Bund bedeutet jedoch
nichts anderes als eine Zusammenfiihrung von inhaltlicher Entschei-
dung und Finanzierung und ecrscheint daher auch unter dem Ge-
sichtspunkt der Koppelung von Aufgaben- und Finanzierungsverant-
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wortung sinnvoll, wenn nicht sogar geboten, soferne nicht grundle-
gende Anderungen am System selbst vorgenommen werden.

Dabei ist nicht nur das Verhilinis zwischen dem Bund und den
Lindern angesprochen, da die Vorsorge fiir den notwendigen Schul-
raum und die materiellen Grundlagen fiir die Unterrichtserteilung
den Gemeinden obliegt, denen also bei jeder Ausweitung des Schul-
raumbedarfes durch legislative Mafinahmen von Bund und Lindern
zusitzlicher Aufwand erwichst.

Fiir den Bund hingegen kommt es zu einer splrbaren Belastungs-
ausweitung, wenn der Anteil jener Schiler, dic statt ciner Haupt-
schule die Unterstufe einer allgemeinbildenden oder berufsbildenden
héheren Schule besuchen, weiterhin so stark zunimmt, wie es im letz-
ten Jahrzehnt zu verzeichnen war.

Auch unter 8konomischen Gesichtspunkten wiirde sich daher je-
denfalls eine Aufgabenentflechtung im Sinne der ginzlichen Zuord-
nung nur zu einer Ebene als zweckmiflig erweisen.
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6. DIE AUSWIRKUNGEN EINES EG-BEITRITTS IM
BEREICH DER INDIREKTEN STEUERN
FErhard Moser

6.1. Einlcitung

Nach mehrjihriger Diskussion ist es den EG-Finanzministern im
vergangenen Jahr gelungen, eine Grundsatzeinigung tiber die Har-
monisierung von Mehrwertsteuer und Verbrauchsteuern zu erzielen.
Diese Vereinbarung soll bis zum Jahr 1996 Gultigkeit haben und
dann durch ein endgiiltiges Besteuerungssystem, bei dem ua bei der
Mehrwertsteuer ein Ubergang zum ,,Ursprungslandprinzip® vorgese-
hen ist, ersetzt werden.

Durch die Ratsvereinbarung werden anstatt den von der Kommis-
sion vorgeschlagenen Bandbreiten bei der Mehrwertsteuer bzw Min-
dest-/Richtsitzen bei den Verbrauchsteuern vorerst nur jeweils Min-
destsitze verwirklicht. Damit soll errcicht werden, daf fiir Staaten,
die ihre dffentlichen Ausgaben in tberdurchschnittlich hohem Maf
tiber diese Steuern finanzieren, zumindest der formale Anpassungs-
druck etwas gemindert wird. Wegen des Wetthewerbs zwischen den
Mitgliedstaaten kann allerdings angenommen werden, daf} es, dhnlich
wie in den letzten Jahren im Bereich Einkommensbesteuerung, kiinf-
tig auch bei den S#tzen der indirekten Steuern 7u einer gewissen An-
ndherung kommen wird.

Auch fiir die dsterreichische Diskussion ergibt sich, daf§ durch die
nunmehr vorliegende Ratsvereinbarung der formale Anpassungs-
druck bei den indirekten Steuern abgenommen hat. An der Schiufi-
folgerung, wonach 1im Hinblick auf den angestrebten EG-Beitritt die
Sitze bei der Mehrwertsteuer tendenziell gesenkt, jene bei den Ver-
brauchsteuern hingegen tendenziell angehoben werden missen, kann
aber weiterhin festgehalten werden. Mit den per 1. 1. 1992 in Kraft
getretenen Anderungen (Abschaffung des erhohten Satzes bei der
Mehrwertsteuer, Neugestaltung der Getriinkebesteuerung, Anhebung
der Mineraldlsteuer) wird diesem Grundsatz bereits teilweise Rech-
nung getragen.

Im folgenden wird zunichst ein Uberblick tiber die bisher vorlie-
genden EG-Vereinbarungen zur Harmonisierung von Mehrwert-
steucr und Verbrauchsteuern sowie von anderen indirekten Stcuern
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(exkl Zslle)') gegeben. Anschlieflend wird untersucht, welche Anpas-
sungsschritte Osterreich bei einem EG-Beitritt bei diesen Steuern im
einzelnen vorzunehmen hitte. Den Abschluf bildet dann ein Ab-
schnite iber die budgetiren Auswirkungen dieser Mafinahmen.

6.2. Harmonisierungsstand bei den indirekten Steuern
6.2.1. Mebhrwertstener

Fiir die Mehrwertsteuer crgibt sich aus dem Ratsbeschlufl vom ver-
gangenen Jahr, dafl der Normalsatz ab 1993 ein Mindestniveau von
15% nicht mehr unterschreiten darf. Daneben kénnen von den Mit-
gliedstaaten auch bis zwei ermifligte Sitze, mit einem Mindestniveau
von 5%, angewendet werden. Innerhalb der Ubergangsphasc, also bis
zum Jahr 1996, ist unter bestimmten Voraussctzungen allerdings
auch ein darunter liegender Satz (im Extremfall auch ein sogenannter
Nullsatz) zugelassen. Ein erhshter Satz, wic er derzeit noch in fast
der Hilfte aller EG-Staaten zur Anwendung kommt, soll hingegen
bereits ab 1993 nicht mehr zugelassen sein?).

Was die Besteuerungsstruktur betrifft, so wurde die Anwendung
des ermifligten Satzes gegeniiber den urspringlichen Plinen der
Kommission erweitert. Im einzelnen kénnten jetzt 2. B. auch die Ho-
telvermtetung und Abfallbeseitigung (Kommissionsvorschlag: Nor-
malsatz), l'eile des Gesundheitswesens (wie z. B. Heilbdder) sowie

"y Die Z8lle sowie Agrarabschapfungen wiren bei einem EG-Beitritt natiirlich eben-
falls an das Gemeinschaftsrecht anzupassen. Grobe Schitzungen gehen davon aus, daf§
sich dadurch das Autkommen um rund 1 Mrd S verringern witrde. Die verbleibenden
Einnahmen (Basis 1992: rund 7 Mrd Schilling) wiren, abztiglich eines Antcils von 10%
zur Abgeltung der Frhebungskosten, an den Gemeinschafishaushale abzulicfern.

9 Um den Mitgliedstaaten cine schrictweise Anpassung an dic vereinbarten Min-
destsdtze zu ermaglichen, sind innerhalb der Ubergangsphase auch zahlreiche Sonder-
regelungen vorgeschen. So wurde beispielsweise (zugunsten Spaniens und lTuxem-
burgs) vereinbart, daft Mitgliedsiaaten, gie thren Normalsatz um mehr als 2 Prozent-
punkte anheben missen, den ermiBigten Satz innerhalb der nichsten Jahre auch unter
5% absenken konnen. Auch ditrfen jene Linder, die schon jetzt einen Satz von weni-

cr als 5% oder einen Nullsatz anwenden (2. B. Grofibritannicn, Trland, Dinemark),
ﬁiese Regelung bis 1996 beibehalten, soferne [Ur dic betreffenden Giiter und Dienstles-
stungen nicht ausdricklich der Normalsatz vorgeschen ist. Fiir Umsitze, dic kitnftg in
den Normalsatz einzubeziehen sind, kann innerhalb der Ubergan sphasc die ermi-
Bigte Bestcuerung dann beibehalten werden, wenn diese nicht mehr als 3 Prozent-
punkte unter dem [iir den Normalsatz festgelegten Mindestniveau liegt.
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praktisch der gesamte Kulturbereich (Kommissionsvorschlag: un-
echte Befreiung) in die ermifligte Besteuerung einbezogen werden. In
Zusammenhang mit der Energiebesteuerung einigte man sich hinge-
gen darauf, dafl diese in Zukunft generell (dh auch Heizung und Be-
leuchtung) dem Normalsatz unterliegen sollte (Kommissionsvor-
schlag: ermifligte Besteuerung). Noch unklar ist hingegen, wie dic
steuerliche Behandlung des Wohnungswesens kiinftig zu regeln sein
wird. (In der 6. Mehrwertsteuer-Richtlinie ist fir die Wohnungsver-
mietung eine unechte Steuerbefreiung vorgesehen. Gleichzeiig 1st
festgelegt, dafl die Mitgliedstaaten ihren Steuerpflichtigen auch das
Recht einriumen ktnnen, fiir eine Besteuerung — auf Basis des Nor-
malsatzes — zu optieren. In der Ratsvereinbarung von 1991 ist wic-
derum vorgesehen, dafl zumindest der soziale Wohnbereich zwin-
gend der Besteuerung unterliegen und in den ermifligten Satz einbe-
zogen sein sollte)’).

Hinsichtlich der Steuereinhebung wurde von den EG-Finanzmini-
stern festgelegt, dafl diese wihrend der Ubergangsphase auch weiter-
hin nach dem sogenannten Bestimmungslandprinzip, dh also nach
den steuerlichen Regelungen des Importlandes, erfolgen soll (Aus-
nahme: Direktimporte)*). Um dieses System nach Verwirklichung des

) Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dafl es sich bei der von den EG-
Finanzministern vereinbarten Besteuerungsstruktur lediglich um einen Grobentwurf
handelt. Eine genaue Abgrenzung, welche Giiter und Dicnstleistungen unter welchen
Steuersatz einzuordnen bzw steuerfrei zu stellen sind, soll innerhalb der niichsten Mo-
nate erfolgen. In Zusammenhang mit der Besteuerung des Wohnungswesens ist anzu-
merken, dafl Mieten schon jetzt in fast allen EG-Staaten von der Mehrwertsteuer %un—
echt) befreit sind. In Grofibritannicn ist fir Mieten allerdings eine echte Steuerbetrei-
ung vorgeschen und in Trland unterliegen Wohnungsentf&lte der ermiiligten Besteue-
rung. Die in der Ratsvereinbarung vorgesehene Regelung, wonach zumindest be-
stummite Mieten in die Besteuerung einbezogen werden konnen, ist daher vor allem auf
Wunsch dieser beiden Staaten auf‘éenommen worden. Damit soll cine Verteucrung des
Wohnungswesens, wie es bei einer Umstellung auf einc unechte Steuerbefreiung insbe-
sondere fir Grofibritannien zu crwarten wire, vermieden werden.

“} Neben diesem allgemeinen Besteuerungsgrundsatz wurden weiters filr bestimmte
Umstize Sonderregelungen festgelegt: Demnach kann auch im Bereich des Versand-
handels die Besteuerung kinfiig nach dem Ursprungslandprinzip vorgenommen wer-
den, solange der Wert der jﬁhr?ich in einen anderen Mitgli’icdstaat versandten Waren
den Betrag von 35.000 ECU nicht tibersteigt. Erfolgt die Warenzustellung nicht im
Postweg (sondern z. B. durch den Auftragnehmer selbsi; ,Fernhandel®), ist die Grenze
sogar mit 100.000 ECU festgelegt. Bei hoheren als den angefithrien Betriigen ist die
Besteuerung hingegen auch weiterhin nach dem Bestimmungslandprinzip vorzunch-
men. In Zusammmenhang mit innergemeinschftlichen Lieferungen an die Hoheitsver-
waltung sowie an 6ffentliche und private Unternehmen, die nicht zum Vorsteuerabzug
berechuigt sind, kann der Betrag, ab dem die Besteuerung auch kinftig nach dem Be-
stimmungslandprinzip zu erfolgen hat, von den Mitgliedstaaten selbst festgelegt wer-
den. Dabei solrallerdings eine Grenze von 10.000 ECU nicht unterschritten werden.
Fur Kraftfahrzeuge wurde schliefilich festgelegt, dafl deren Besteuerung dort zu erfal-
gen habe, wo die Zulassung vorgenommen wird.
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Binnenmarktes aufrecht erhalten zu kénnen, sollen allerdings die von
den Finanzbehorden derzeit an den Gemeinschaftsgrenzen durchge-
fuhrten Kontrollen in den betrieblichen Bereich verlagert werden. In
diesem Zusammenhang ist ein EG-weites Informationssystem vorge-
sehen, mit dessen Hilfe die nationalen Steuerbehérden die Moglich-
keit haben sollen, die Ubereinstimmung der von den Unternechmen
durchgefuhrten Aufzeichnungen tiber innergemeinschaftliche Waren-
bewegungen jederzeit zu iiberpriifen®).

6.2.2. Verbrauchsteuern

Im Bereich der Verbrauchsteuern haben die EG-Finanzminister bei
der Mineraldlsteuer flir Benzin und Diesel Mindestsitze festgelegt,
wie sie zuletzt auch schon von der Kommission vorgeschlagen wor-
den sind (4’90 S/1 bei verbleitem bzw 420 S/1 bei unverbleitem Ben-
zin; 3'60 S/1 bei Diesel). Heizole sollen kiinftig zwar ebenfalls be-
steuert werden, allerdings soll, mit Ausnahme von Heizol schwer
(Mindestsatz rund 20 g/l), dabei auch die Anwendung eines Nullsat-
zes zulissig sein. Welcher Satz im Falle einer Besteuerung anzuwen-
den ist, wird durch die Ratsvereinbarung nicht festgelegt.

In Zusammenhang mit der Besteuerung von alkoholischen Getrin-
ken wurde vorerst lediglich fiir Bier ein Mindestsatz festgelegt (rund
120 S$/I; halber Satz fiir kleinere Brauereien). Fir Weine (inkl
Schaumwein) wurde ebenfalls auf die Einfiihrung einer Mindestbe-
steuerung vorerst verzichtet, dh es ist auch hier ein Nullsatz zugelas-
sen. In Zusammenhang mit der Besteuerung von Trinkbranntwein
und Zwischenprodukten gibt es derzeit noch keine Entscheidung. Al-
lerdings ist davon auszugehen, daf} die von der Kommission vorgese-
henen Mindestsiitze noch zuriickgenommen werden diirften.

Die vereinbarte Mindesthesteuerung von Zigaretten entspricht
schliefflich ebenfalls ungefihr jenem Niveau, wie es auch von der
Kommission bereits vorgeschlagen worden ist (rund 57% des Einzel-
handelspreises einschliefflich aller Steuern).

%) Tm einzelnen soll das von den EG-Finanzministern vereinbarte Informations- und
Kontrollsystem wie folgt funktionieren: Jeder Mitgliedstaat hat fur seine Unterneh-
men, die in andere EG-Staaten liefern, die Steuernummern sowohl des Verkiufers als
auch des Kiufers und den Wert der Umsiitze quartalsweise festzuhalten. Durch die
Einfuhrung eines EG-weiten Dateniibertragungsnetzes soll dann jeder Mitgliedstaat
die gcspciﬁwncn Informationen abfragen und eventuelle Steuerhinterziehungen nach-
weisen kénnen. Reichen die auf ED\ﬁ festgehaltenen Informationen dafir nicht aus,
sollen dartiber hinaus auch Einzelauskiinfte cingeholt werden konnen, wobei es aller-
dings nicht zuldssig sein soll, personenbezogene Daten (z. B. Namen der Verkiufer)
fur cine kunftige Nutzung zu speichern.
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Eine Entscheidung, die im Hinblick auf die Getrinkebesteuerung in
Osterreich von Interesse ist, betrifft die Anwendung von Verbrauchs-
abgaben, die nicht auf Gemeinschaftsebene geregelt sind: In diesem
Zusammenhang wurde von den EG-Finanzministern abermals aus-
drucklich festgelegt, dafl die Mitgliedstaaten auch zusdtzliche ver-
brauchspezifische Abgaben erheben dirfen, soferne diese nicht zu
einer Beeintrichtigung des innergemeinschaftlichen Warenverkehrs
fithren.

Ebenso wie die Mehrwertsteuer sollen auch die Verbrauchsteuern
weiterhin nach dem sogenannten Bestimmungslandprinzip erhoben
werden (Ausnahme: Direktimporte). Der EG-Rat hat in diesem Zu-
sammenhang bereits ein entsprechendes Konzept genehmigt, in dem
als wichtigster Baustein die Errichtung eines sogenannten Steuer-
lagerverbundes vorgesehen ist*). Demnach kénnten verbrauchsteuer-
pflichtige Waren kiinftig iiber ein EG-weites System von behérdlich
zugelassenen Lagern transportiert und gehandelt werden, ohne dafl
dabei Verbrauchsabgaben zu entrichten wiren. Eine Besteuerung
hitte erst dann zu erfolgen, wenn die Ware im Bestimmungsland dem
Steuerlager entnommen und zum Verbrauch freigegeben wird.

6.2.3. Verkebrsteuern

Bei diesen Steuern lag der Schwerpunkt der bisherigen Gemein-
schaftsbeschlitsse vor allem im Bereich des Kapitalverkehrs. So wurde
bereits 1969 durch Ratsbeschlufl festgelegt, dafi Bemessungsgrund-
lage und Steuersitze der Gesellschaftsteuer zu vereinheitlichen seien
und die Wertpapiersteuer abgeschafft werden musse. Aufgrund eines
Beschlusses aus dem Jahr 1985 kénnen die Mitgliedstaaten auf die
Einhebung der Gesellschaftsteuer mittlerweile allerdings auch ver-
zichten. Soweit von dieser M&glichkeit nicht Gebrauch gemacht

%) Als Ergiinzung sind zwei weitere Verfahren vorgesehen, durch die, so die Begriin-
dung im Kommissionsvorschlag, vermieden werden soll, dafl der Handel mit ver-
brauchsteuerpflichtigen Waren ,,von einigen wenigen spezialisierten Akteuren mono-
polisiert wirlr}z‘: Erstens sollen auch Unternehmen auflerhalb des Steuerlagerverbundes
unversteuerte Ware von einem anderen Mitgliedstaat empfangen dirfen, soferne ihnen
dazu eine behordliche Genehmigung eingeriiumt wird. Im Unterschied zum Steuer-
lagerverbund mifiten diese Unterneinmcn allerdings die Verbrauchsteuer entrichten,
so%ald sie die Ware empfangen haben. Zweitens wird cin Erstattungsverfahren fir jene
Fitlle vorgeschlagen, wo infolge des ,Inverkehrbringens” derselben Ware in mehreren
Mitgliedstaaten Doppelbelastungen auftreten wiirden. Damit soll auch kleineren Her-
stellungs- und Hamﬁ:lsbttricbcn die Moglichkeit geboten werden, unmittelbar (und
nicht Uber den Umweg eines Stcucrlagerg in einen anderen Mitgliedstaat zu liefern.
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wird, sind die anzuwendenden Sitze mit 1% (Normalsatz) bzw, bei
Fusionen und anderen Umstrukturierungsmafinahmen, mit 0% bis
0'5% festgelegt. In Zusammenhang mit der Bérsenumsatzsteuer hat
die Kommission ebenfalls bereits Mitte der 70er Jahre einen Vor-
schlag ausgearbeitet. Demnach mufite auch bei dieser Steuer eine
Vereinheitlichung der Bemessungsgrundlage sowie der Steuersitze
erfolgen. Ein weiterer Kommissionsvorschlag, der im Jahr 1986 fer-
tiggestellt worden 1st, sieht vor, dafl die Borsenumsatzsteuer iiber-
haupt abgeschafft werden sollte. Bisher ist iber diese Vorschlige al-
lerdings keine Entscheidung erfolgt.

Keine Gemeinschaftsregelung gibt es bisher auch in Zusammen-
hang mit der Versicherungsteuer. Durch eine Richtlinie aus dem Jahr
1988 wird lediglich festgelegt, dafl ,unbeschadet einer spiteren Har-
monisierung” die Besteuerung von Versicherungspramien nur in je-
nem Mitgliedstaat erfolgen darf, in dem sich das versicherte Risiko
befindet. Damit soll vermieden werden, dafl Vertrige, die mit einem
auslindischen Versicherungsunternehmen abgeschlossen werden,
einer mehrfachen Besteuerung unterliegen.

6.2.4. Sonstige Stewern und Abgaben

Ahnlich wie in den meisten Mitgliedstaaten gibt es schlieflich auch
auf EG-Ebene seit einiger Zeit Uberlegungen, Umweltziele stirker
als bisher in die steuerpolitische Diskussion einzubeziehen. Zu er-
withnen sind in diesem Zusammenhang vor allem ein Kommissions-
vorschlag fiir eine Schwerverkehrsabgabe aus dem Jahr 1990 sowie
ein erst vor kurzem prisentierter Entwurf fur eine kombinierte
CO2-/Energieabgabe. Was die Schwerverkehrsabgabe betrifft, wird
von der Kommission ein progressiver, nach Gewicht und Achsenzahl
des Transportmittels gestaffelter Abgabentarif vorgeschlagen. Das
volle Belastungsniveau soll, so die Kommission, im Jahr 2000 erreicht
werden und dann ungefihr den variablen Wegekosten (Wartung, Er-
neuerung, Verkehrskontrollen) entsprechen. In Zusammenhang mit
der angestrebten Reduktion von Treibhausgasen sieht die Kommuis-
sion ua die schrittweise Einfithrung einer ,Klimaschutzsteuer® vor.
Diese soll nach Heizwert und Kohlenstoffgehalt gesplittet und erst-
mals im Jahr 1993 auf sehr niedrigem Niveau erhoben werden. Bis
zum Jahr 2000 soll der Steuersatz 10 US-Dollar je Barrel Rohsl be-
tragen.
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6.3. Unterschiede zwischen der dsterreichischen Rechtslage und dem
Gemeinschaftsrecht

Da, wie oben dargestellt, die bisher auf Gemeinschaftsebene vorlie-
genden oder diskutierten Regelungen letzlich nur eine eher lose An-
gleichung bei Mehrwertsteuer und Verbrauchsteuern vorsehen, hat
sich auch fir Osterreich der formale Anpassungsdruck verringert. So
ist bei der Mehrwertsteuer jetzt neben dem Normalsatz auch fur den
ermifligten Satz eine Absenkung nicht mehr zwingend erforderlich.
Auch konnte bei einem EG-Beitritt die gegenwirtige Besteuerungs-
struktur weitgehend beibehalten werden. Im Bereich der Verbrauch-
steuern kdnnten Heizd! (mit Ausnahme von Heizdl schwer) sowie
Wein de facto auch weiterhin von der Besteuerung ausgenommen
weren. Gleichzeitig steht allerdings auch eine Besteuerung dieser
Produkte in Einklang mit den EG-Beschliissen.

Im einzelnen wiren bei Zugrundelegung der bisher vorliegenden
EG-Entscheidungen zu den indirekten Steuern daher folgende Ande-
rungen vorzunehmen:

In Zusammenhang mit der Mehrwertsteuer miifiten, nachdem der
erhohte Satz bereits abgeschafft und durch eine Kfz-Zulassungs-
steuer (,Normverbrauchsabgabe®) ersetzt worden ist, nur noch im
Bereich der Steuerbefreiungen Anderungen erfolgen. So wire der
Fernmeldebereich in die Besteuerungspflicht einzubeziehen und mit
dem Normalsatz zu belasten. Im Gesundheitswesen wire, zumindest
auf Basis der bisherigen EG-Vereinbarungen, fiir grofle Teilbereiche
eine unechte Steuerbefreiung einzufithren. Geidndert werden miifite
auch die steuerliche Behandlung des Wohnungswesens, wobei aller-
dings detailliere Entscheidungen auf Gemeinschaftsebene abgewartet
werden missen.

Ansonsten konnte die gegenwirtige Besteuerungsstruktur weitge-
hend beibehalten werden; einerseits, weil die Liste der Giiter und
Dienstleistungen, die dem ermifligten Satz unterliegen ditirfen, erwei-
tert wurde, anderseits, weil aufgrund der jungsten Ratsvereinbarung
die Anwendung eines ermifligten Satzes iiberdies auch nicht mehr
zwingend vorgesehen ist. (Bisher war davon auszugehen, dafl bei
einem EG-Beitritt beispielsweise Heizung und Beleuchtung, nichtal-
koholische Getrinke sowie Pharmaprodukte zwingend in die ermi-
igte Besteuerung einzubeziehen wiren. Umgekehrt hitte auf Basis
der fritheren Kommissionsvorschlige etwa auf die Beherbergung im
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Hotel- und Gastgewerbe sowie auch auf die Miill- und Abwasserbe-
seitigung der Normalsatz angewendet werden miissen.)

Im Bereich der Verbrauchsteuern ist durch die per Anfang dieses
Jahres in Kraft getretenen Anderungen ebenfalls bereits eine deutli-
che Anniherung an die EG-Regelungen erfolgt. Dazu zihlen insbe-
sondere die Anhebung der Mineraldlsteuer auf Benzin sowie die Ab-
schaffung der Sonderabgabe von Alkohol. Auch die Einbeziehung
der bisher nicht besteuerten Heiztle sowie von Wein und die Anhe-
bung der bereits bestehenden mengenabhingigen Verbrauchsteuern
bei alkoholischen Getriinken stehen in Einklang mit dem EG-Recht.
Spielraum fur eine Anhebung der Besteuerung besteht weiterhin vor
allem bei Diesel, wo der gegenwirtige Steuersatz um fast 20% unter
dem EG-Niveau liegt. Gleichzeitig wire bei einer EG-Mitgliedschaft
allerdings die Sonderabgabe von Erdsl abzuschaffen. Im Bereich der
alkoholischen Getriinke kdnnte bei einem EG-Beitritt die Besteue-
rung von Trinkbranntwein weiter angehoben werden, vor allem dann,
wenn der von der Kommission vorgeschlagene Mindestsatz doch
noch verwirklicht werden sollte. Was schliefilich die Besteuerung von
Zigaretten betrifft, so entspricht diese schon jetzt annihernd dem
vom Rat vereinbarten Mindestniveau.

In Zusammenhang mit den iibrigen indirketen Steuern wiren bei
einem EG-Beitritt vor allem bei jenen, die den Kapitalverkehr betref-
fen, Anderungen vorzunehmen: So miiffite die (fir die 6ffentlichen
Einnahmen allerdings ohnedies unbedeutende) Wertpapiersteuer auf-
gehoben und die Gesellschaftsteuer auf das niedrigere Gemein-
schaftsniveau (1% bzw 0'5%) abgesenkt werden. Abzuschaffen wire
bei einem EG-Beitritt auch die Bdrsenumsatzsteuer, soferne der dazu
vorliegende Kommissionsvorschlag von den Mitgliedstaaten doch
noch verwirklicht werden sollte. Der erhhte Satz bei der Versiche-
rungsteuer miifite hingegen bereits im Hinblick auf die angestrebte
Verwirklichung des EWR aufgehoben werden.

Der Straflenverkehrsbeitrag wiire in seiner jetzigen Form ebenfalls
mit einem EG-Beitritt nicht vereinbar. Allerdings ist davon auszuge-
hen, daf} diese Steuer durch eine neue, auf Gemeinschaftsebene gere-
gelte Abgabe, etwa in Form der von der Kommussion vorgeschlage-
nen Schwerverkehrsabgabe, ersetzt werden kdnnte.




6.4. Auswirkungen ciner Steuerangleichung auf die Einnahmen der
dffentlichen Haushalte

Die budgetiren Auswirkungen einer Angleichung der indirekten
Steuern an die bisher vorliegenden oder diskutierten Gemeinschafts-
regelungen sind in Tabelle 1 zusammengefafit. Zur Darstellung der in
der Zwischenzeit bereits erfolgten Anniherung an die EG-Bestim-
mungen wurden die Berechnungen jeweils mit und ohne Beriicksich-
tigung der per 1. 1. 1992 in Kraft getretenen Steuerreform durchge-
fuhrt. Den ausgewiesenen Betriigen sind im wesentlichen Verbrauchs-
daten fir das Jahr 1990, hochgerechnet fiir das Jahr 1992, zugrunde-
gelegt. Zu beachten ist, daf in den Berechnungen Verbrauchsreaktio-
nen der privaten Haushalte, wie sie aufgrund der gednderten Besteue-
rung zu erwarten wiren, noch nicht bertcksichtigt sind.

Als wichtigstes Ergebnis zeigt sich, dafl eine EG-konforme Ausge-
staltung der indirekten Steuern fir die 6ffentlichen Haushalte nun-
mehr mit steuerlichen Mehreinnahmen verbunden sein kénnte, wenn
lediglich eine rechtliche Mindestanpassung vorgenommmen wiirde.
Dieses gegentiber bisherigen Berechnungen abweichende Frgebnis er-
gibt sich im wesentlichen daraus, daf} der erhshte Mehrwertsteuer-
satz in der Zwischenzeit bereits abgeschafft worden ist und auch in
Zusammenhang mit der Besteuerungsstruktur aufgrund der jiingsten
Entwicklung in der Gemeinschaft kein zwingender Anpassungsbedarf
mehr besteht’). Ein Einnahmenentfall wire hingegen nach wie vor zu
erwarten, wenn die Anderungen bei der Mehrwertsteuer aufgrund
gesmatwirtschaftlicher Uberlegungen auch eine Absenkung der Steu-
ersitze umfassen wiirden.

Im einzelnen kdnnen die budgetiren Auswirkungen einer Anglei-
chung an das EG-Steuerrecht wie folgt zusammengefafit werden (Be-
trige jeweils vor Beriicksichtigung von Verbrauchsreaktionen, jedoch
nach Beriicksichtigung der Steuerreform 1992). (Siehe Tabelle 1)

Im Falle einer rechtlichen Mindestanpassung ergiben sich fir die
dffentlichen Haushalte auf Basis 1992 rechnerische Mehreinnahmen
von rund 6 Mrd. Davon entfielen rund 3 1/2 Mrd Schilling auf Ande-
rungen bel der Mehrwertsteuer (Fernmeldewesen: 1 1/4 Mrd Schil-
ling; Gesundheitswesen: 2 Mrd Schilling) und rund 3 Mrd Schilling
auf Anderungen bei den Verbrauchsteuern (Besteuerung von Mine-

7) Aufgrund friherer Berechnungen hitte eine Angleichung an die Besteuerungs-
struktur, wie sie von der Kommission urspr(lnﬁlic.h vorgeschen war, zu einem steuerli-
chen Einnahmenentgang von rund 4 — 5 Mrd Schilling (Basis 1992) gefuohn.
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Tabelle 1

Budgetdre Auswirkungen eines EG-Beitritts durch Anderungen bei den
Stenern; Basis 19927))

Anpassungsschrite vor der Steuerreform 92 nach der Steuerreform 92
(Betriige in Mrd §)

Mebrwertsteuer —26 34
Satzstruktur?)
Satz4nderungen*) —
Steuerbeifreiungen
davon: GeSuncﬁlcitswesen’)
Geseétzl. SV—Trﬁger-‘)
Fernmeldewcesen)
Rundfunk u. Fernsehen®) —

Verbrauchstesem 40 30
Mineralslprodukte 4'1 11
Sarzﬂncﬁ*rungen 47
davon: Benzin’) 31
Diesel 14
02
0’6

won o
- OO
woo
OO

O = G
LS SRR VRN o)

Heizs!l)
Sonst. Mafnahmen?) —
Alkoholische Getrinke — 06 1'4

Satzﬁnderung;cn 2

davon: Bier") 0
Branntwein'") 1
Schaumwein'?) 0
0
3

Qo —o~
[ o N

Wein'?)
Sonst. Mafinahmen'?) —
Tabakwaren 04 0’4

Kapitalverkebrsteuern'?) —-05 —05

Qoo =0 =
CCo oS Lo R

Insgesamt o9 —59

Auswirkungen auf die Gebiets-

k& rperschatten'®)
Bund 2’5
Linder — 07 07
Gemeinden — 09

nachrichtlich
Mehrwertsteuer!s) —102 —10°2
ermiifligter Satz — 40 — 40
Normalsatz — 62 — 62

') Ohne Beriicksichtigung von Verbrauchsreaktionen, wie sie aufgrund von Preisanpassungen zu erwarten wii-
ren. Die Berechnunpen basieren auf Verbrauchsdaren fite 1990 und sind fur 1992 (mit und ohne Beriicksichtigung
der per 1. 1. in Kraft getretenen Steucrreform) fortgeschrieben,

’) In Spalte 2 sind die per 1. 1. 1992 in Kraft getretenen Anderungen bei der Mehrwertsteuer (Abschaffung des
crhohten Satzes) sowie bel don Verbrauchsteusrn (Neugestaliung der Getriinkebesteuerung, Anhebung der Mine-
raldlsteucr auf Benzin und Einbezichung der bisher nicht mit Vulﬁ.‘»muchneuem belasteten l’-‘{eizt\le bereits bertick-
sichtigt. Ferner ist den Berechnungen die Annahme zugrundegelegt, dafd die Steuersstze nur auf das von den FG-
Finanzministern fesyrelegte, bzw, soferne bisher keine Einigung erzielt werden konnte, auf das von der Kommission
vorgeschlagene Mirmcxmivenu angehoben wilcden,

Y Aufgrund der Ratsvercinbarung vom vergangenen Jahr kénnte die gegpenwiirtige Satzstrukwur auch bei
einem EG-Eeilriu unvertindert beibehalien werden, Auf Basis fritherer Kommissionsvorschlagge war hingegen davon
auszugehen, dafl beispielsweise Heizung und Beleuchtung, nichtalkoholische Getritnke sowic Pharmaproduke in
dJic ermiifiigte Besteuerunys cinzubeziehen wiiren. Umygekehrt hiitte beispielsweise die Beherberbung im Hotel- und
Gastgewerbe in den Normalsarz einbezopgen werden milssen.

) Durch die Abschalfung des erhohten Mehrwensteuersatzes (und die gleichzeitige Linfithrung siner Zulas-
sungsabgabe) ist in dicsem Zusammenhang nunmchr kein zwingender Anpassungsbedarf mehr geggehen.

B %/Irhr- brw Mindereinnahmen durch Umstellung auf eine uncchte Steuerbefraiung.
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ralslprodukten: 1 Mrd Schilling, Besteuerung von alkoholischen Ge-
trinken und Zigaretten: 1 3/4 Mrd Schilling). Gleichzeitig wiirde das
Steueraufkommen durch Anpassungen bel den Kapitalverkehrsteuern
(EG-konforme Ausgestaltung der Gesellschaftsteuer) um rund 1/2
Mrd Schilling verringert. Auf Basis des derzeit giiltigen Finanzaus-
gleichs wiirden von den Mehreinnahmen etwas mehr als 4 1/2 Mrd
Schilling auf den Bundeshaushalt und etwas mehr als 1 Mrd Schilling
auf Landes- und Gemeindehaushalte entfallen.

Da bei einer Teilnahme am Binnenmarkt im Reiseverkehr Waren
bekanntlich ohne Mengen- und Wertbeschrinkungen nach Oster-
reich gebracht werden konnten, miifiten die steuerlichen Anpassun-
gen letztlich aber auch darauf Riicksicht nehmen, wie die schon jetzt
zur Gemeinschaft gehdrenden Staaten ihre Steuersitze kiinftig ge-
stalten. Ein Problem kénnte sich in diesem Zusammenhang vor allem
beim Mehrwertsteuer-Normalsatz ergeben, der insbesondere in
Deutschland (ab 1.1. 1993: 15%) unter jenem in Osterreich liegt.
Durch eine Absenkung der beiden Sitze um jeweils einen Prozent-
punkt wiirde sich das Aufkommen auf Basis 1992 um rund 10 Mrd
Schilling verringern. Zu beriicksichtigen ist in Zusammenhang mit
der Mehrwertsteuer auch, dafl die im Gesundheitsbereich vorzuneh-
menden Anderungen ebenfalls nur dann zu einer Budgetentlastung
fihren wirden, wenn, wie in den vorliegenden Berechnungen ange-
nommen, die steuerliche Mehrbelastung tatsichlich von den Konsu-
menten zu tragen wire. Denkbar wire natiirlich auch, dafl die Ver-
teuerung der Gesundheitsleistungen im Wege hoherer offentlicher
Zuschisse abgegolten wird. In einer relativ glinstigen Position befin-
det sich Osterreich hingegen nach wie vor bei einzelnen Verbrauch-
steuern: Ein Beispiel ist in diesem Zusammenhang vor allem die Mi-

/) Durch die Anhebung der Steuerstitzc per 1. 1. 1992 ist bereits eine weitgehende Angleichung an dic von den
FG-Finanzministern vereing(\nen Mindeststitze erfolgt, Lediglich bei unverbleitem Benzin liegt Osterreich mit sei-
ner Mineraldlsteuer auch weiterhin erwas unter dem LG-Niveau,

¥ D seit 1. 1. 1992 auch Heizol schwer der Mineralslsteuer unterliege, ist in diesern Zusammenhang hein
zwingender Anpassungsbedarf mehr gegeben.

ES Finnahmen aus der Sonderabgabe von Lrdal, die bei einem FG-Beitritt abruschaffen wire.

19y Da die Besteuerung von Bier seit 1. 1. 1992 bereits tber dem in den EG-Bestimmungen festgelegten Min-
destniveau liegt, ist in diesem Zusammenhang kein zwingender Anpassunpshedarf mehr ge tﬁ)en‘

'y Nach Abrug der Einnahmen aus dem Branmweinmonopol sowie dem Brannmwein-Importausgleich und
Branntweinaufschlag, die bei cinem FG-Beitriu entfallen witrden.

17y Da aufgrund der Ratsversinbarung vom Juni 1991 die Mitgliedstasten die Besteuerung von Wein (bzw
Schnubm‘\:lvcrip) weitgrehend eigensuindig festsetzen kiinnen, bestdnde bei dicsen Produkten kein unmittelbarer Anpas-
sungsbedarf.

%) Durch die Abschaffung der Sonderabgabe von Alkohol bestiinde in Zusammenhang mit der Getrtinkebo-
steuerung kein weiterer Anpassungshedarf.

14 Finnahnenentfall durch Anpassungen bei der Gesellschaftsteuer,

%) Unter Zugrundelegung des jeweils gultigen Finanzausgleichs berechney; dh Variante 1 (,Ohne Berilcksich-

rigung der Steverrcform 92%) is der Verteilungsschlitssel 1991, Variante 2 (,Mit Berocksichtigung der Steuerreform
92*y der Verteilungsschlissel 1992 zugrundegelegt.
"%} Finabmenentfall durch Senkung der Stitze um jeweils 1 Prozentpunkt,




neral6lsteuer auf Benzin, die auch nach den Satzanhebungen per 1. 1.
1992 sowohl in Italien als auch in Deutschland weiterhin deutlich
tiber dem heimischen Niveau liegt®). Langerfristig konnte sich der
Spielraum fiir eine Anhebung der Verbrauchsteuern sogar vergrt-
Bern, wenn die von der Kommission vorgesehenen Richtsitze doch
noch verwirklicht werden sollten?).

6.5. Zusammenfassung

Da die nunmehr feststehenden Gemeinschaftsregelungen bei den
indirekten Steuern nur eine eher lose Angleichung vorsehen, hat sich
auch fiir Osterreich der formale Anpassungsdruck etwas verringert.
Dazu kommt, daff durch die per 1. 1. 1992 in Kraft getretenen Ande-
rungen bei der Mehrwertsteuer (Abschaffung des erhthten Satzes)
sowie bei den Verbrauchsteuern(Neugestaltung der Getrinkebesteue-
rung, Anhebung der Mineraltlsteuer auf Benzin) in der Zwischenzeit
auch bereits eine gewisse Anniherung an die EG-Regelungen erfolgt
ist.

Insgesamt ergibt sich daher, dafl bei einer Anpassungsstrategie, die
sich ausschliefflich an formalen Gesichtspunkten orientiert, nur mehr
relativ geringe Anderungen vorzunehmen wiren. In Zusammenhang
mit der Mehrwertsteuer wiirde dies vor allem den Bereich der Steuer-
befreiungen betreffen, wo beispielsweise der Gesundheitsbereich so-
wie der Fernmeldebereich neu geregelt werden miifiten. Tm Bereich
der Verbrauchsteuern wire vor allem die Besteuerung von Diesel so-
wie von Trinkbranntwein deutlich anzuheben, um das innerhalb der
EG vereinbarte oder diskutierte Mindestniveau zu erreichen. Gewisse
Anderungen wiren schliefflich auch bei den Verkehrsteuern erforder-
lich.

Bleiben die Anderungen auf die dargestellten Mindestanpassungen
beschrinkt, kdnnte eine EG-konforme Ausgestaltung des 8sterreichi-
schen Steuersystems filr die tffentlichen Haushalte mit Mehreinnah-

#) In Italien sind die Mineraldlsteuersitze bei Benzin um rund 75% (verbleit) bzw
um rund 100% (unverbleit) htther als in Osterreich. Die Bundesrepublik Deutschland,
wo die Sitze bereits per Jahresmitte 1991 kriftig angehoben worden sind, liegt bei der
Besteuerung von verbleitemn Benzin um rund 30% und bei unverbleitem Benzin um
rund 45% dber dem 6sterreichischen Niveau,

%) Die von der Kommission vorgeschlagenen Richtsitze sind vom Rat bisher nicht
ausdritcklich genehmigt worden. Aﬁerding@ wird in der Ratsvereinbarung vom vergan-
genen Jahr darauf hingewiesen, dafl sich Anderungen bei den Verbrauchsteuern ﬁen—
noch auch an den Richtsitzen oricntieren sollten.
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men verbunden sein. Dies ergibt sich im wesentlichen daraus, dafl der
erhshte Mehrwertsteuersatz bereits abgeschafft worden ist und auch
in Zusammenhang mit der Besteuerungsstruktur kein zwingender
Anpassungsbedarf mehr bestiinde. Bei einer stirkeren 8konomischen
Betrachtung, die neben formalen Anpassungserfordernissen auch eine
Absenkung des Mehrwertsteuer-Normalsatzes und des ermifligten
Satzes umfassen konnte, wire allerdings auch weiterhin mit einem re-
lativ hohen Einnahmenentgang zu rechnen.

ANHANG: DIE BESCHLUSSE DES ECOFIN-RATES IM
DETAIL

Mebrwertsteuer

1. Steuersitze

Der Normalsatz darf ab 1. 1. 1993 nicht mehr unter einem Min-
destniveau von 15% liegen. Daneben kénnen die Mitgliedstaaten bis
zu zwel ermifligte Sttze anwenden, wobei das Mindestniveau dieser
Sitze 5% nicht unterschritten darf. Innerhalb einer Ubergangsphase,
dh bis zum Jahr 1996, kann unter bestimmten Voraussetzungen fur
eine beschrinkte Anzahl von Giitern und Dienstleistungen allerdings
auch ein darunter liegender Satz (im Extremfall auch ein Nullsatz)
angewendet werden. Einzelbeiten dazu finden sich unter Punkt 3.

2. Besteuerungsstrukeur

Dem ermifligten Satz kénnen folgende Giter und Dienstleistungen
unterliegen: .
— Nahrungsmittel und Getrinke (Ausnahme: Alkoholika)
— Versorgung mit Trinkwasser
— Vorleistungen in der Landwirtschaft
— Pharmazeutische Produkte
— Besummte Leistungen im Gesundheitsbereich
— Transport von Personen
— Sozialer Wohnbau
— Vermietung im Hotel- und Gastgewerbe
— Vermietung von Campingplitzen
— Bucher, Zeitungen, Zeitschriften
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— Eintrittskarten zu kulturellen und sportlichen Veranstaltungen

— Leistungen von Schriftstellern und Komponisten, Konzerte,
Theater

— Straflenreinigung, Miillbeseitigung

Bei der Liste handelt es sich um einen vorliufigen Entwurf. Eine
genaue Abgrenzung der einzelnen Guter und Dienstleistungen soll
innerhalb der nichsten Monate erfolgen. Die Anwendung des ermi-
Bigten Satzes (oder von zwei ermifligten Sdtzen) ist nicht zwingend
(sondern lediglich als Empfehlung) vorgesehen. Eine ermifligte Be-
steuerung von Glitern und Dienstleistungen, die in der Liste nicht an-
geftihrt sind, ist nicht erlaubt.

3. Sonderregelungen in der Ubergangsphase

a) Zusitzlich zu den unter Punkt 2 angefithrten Gutern und Dienst-
leistungen kann'der ermifigte Satz auch auf Lieferungen von
Elektrizitit und Erdgas, auf Umsitze im Restaurant- und Gastge-
werbe sowie auf Kinderbekleidung angewendet werden. Voraus-
setzung dafiir ist allerdings, dafl der betreffende Mitgliedstaat
diese Giiter und Dienstleistungen schon jetzt mit dem ermifligten
Satz besteuert und durch diese Regelung ein anderer Mitgliedstaat
nicht benachteiligt wird.

b) Mirtgliedstaaten, die ihren Normalsatz um mehr als 2 Prozent-
punkte anheben miissen, wird weiters die Moglichkeit eingerdumt,
Giiter und Dienstleistungen, die nach EG-Beschlufl kiinftig mit
dem ermifligten Satz zu besteuern sind, innerhalb der Ubergangs-
periode auch mit weniger als 5% zu belasten. Durch diese Rege-
lung soll sichergestellt werden, daf negative Verteilungswirkun-
gen, wie sie durch die Erhdhung des Normalsatzes zu erwarten
sind, zumindest teilweise kompensiert werden kdnnen.

c) Mitgliedstaaten, die gegenwirtig fiir einzelne Guiter und Dienst-
leistungen einen Satz von weniger als 5% oder einen Nullsatz an-
wenden, kdnnen diese Sitze auch wihrend der Ubergangsphase
beibehalten, soferne nicht ausdricklich die Anwendung des Nor-
malsatzes vorgesehen ist. Fir Giiter und Dienstleistungen, die
kunftig in den Normalsatz einzubeziehen sind, kann innerhalb der
Ubergangsphase die ermifligte Besteuerung beibehalten werden,
soferne diese nicht um mehr als 3 Prozentpunkte unter dem fiir
den Normalsatz festgelegten Mindestniveau liegt.
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d) Im Bereich des Versandhandels kann die Besteuerung nach dem
Ursprungslandprinzip vorgenommen werden, solange der Wert
der jihrlich in einen anderen Mitgliedstaat versandten Waren den
Betrag von 35.000 ECU nicht iibersteigt. Erfolgt die Zustellung
der Ware nicht im Postweg (sondern z. B, durch den Auftragneh-
mer selbst; ,Fernhandel®), erhoht sich diese Grenze auf 100.000
ECU. Bei htheren als den angefiihrten Betriigen ist die Besteue-
rung auch weiterhin nach dem Bestimmungslandprinzip vorzu-
nehmen.

e¢) In Zusammenhang mit innergemeinschaftlichen Lieferungen an
die Hoheitsverwaltung sowie an dffentliche oder private Unter-
nehmen, die nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind, kann der
Betrag, ab dem die Besteuerung auch weiterhin nach dem Bestum-
mungslandprinzip zu erfolgen hat, von den Mitghedstaaten selbst
festgelegt werden. Dabei soll allerdings eine Grenze von 10.000
ECU nicht unterschritten werden.

f) Bei Krafifabrzeugen (Autos, Motorbooten, Flugzeugen) soll die
Besteuerung in jenem Mitgliedstaat erfolgen, in dem die Zulas-
sung vorgenommen wird.

Verbrauchsteuern

1. Allgemeine Regelungen

Die auf Gemeinschaftsebene getroffenen Vereinbarungen betreffen
lediglich jene Verbrauchsteuern, die Anlafl zu Grenzkontrollen ge-
ben. Spezifische Verbrauchsabgaben, die lediglich innerstaatliche Lie-
ferungen und Dienstleistungen betreffen, sind auch weiterhin zuge-
lassen.

2. Steuersitze

Die ab 1. 1. 1993 anzuwendenen Mindestsitze sind wie folgt fest-
gelegt:

Mineraldlprodukte (in S/1):

Benzin verbleit 492
Benzin unverbleit 4’19
Diesel 358
Heizd] el,) 000
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Alkoholische Getriinke (in $/1):

Bier 122
Wien 000
Schaumwein 000
Trinkbranntwein

Zwischenprodukte

Zigaretten:
57% des Einzelhandelpreises (einschliefllich aller Steuern)

Die von der Kommission vorgeschlagenen Richtsitze sind nicht Be-
standteil der Ratsvereinbarung. Allerdings sollen sie fiir die Mitglied-
staaten ,,Orientierungsrahmen® bei allfilligen Steuerinderungen sein.
Die Mindestsitze fur Trinkbranntwein und Zwischenprodukte sollen
noch im Herbst festgelegt werden. Luxemburg wurde in Zusammen-
hang mit der Besteuerung von Benzin und Diesel eine Sonderrege-
lung, wonach die derzeit sehr niedrigen Sitze schrittweise (und nicht
einmalig) anzuheben sind, eingerdumt.
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7. EINNAHMEN- UND AUSGABENSTROME DES
WASSERWIRTSCHAFTSFONDS

Bruno Rofimann

7.1 Einleitung

Der Wasserwirtschaftsfonds, der im Jahr 1959 zur Forderung der
Errichtung und Erweiterung von Wasserversorgungs, Abwasserlei-
tungs- und Abwasserbehandlungsanlagen gegriindet wurde, wurde im
Jahr 1987 durch das Umwelt- und Wasserwirtschaftsfondsgesetz
(UWFG) mit dem Umweltfonds — Griindungsjahr 1984 — aus Ko-
steneinsparungsgriinden im Zuge der Budgetkonsolidierung zu etnem
Fonds mit Rechtspersénlichkeit verbunden. Die Vertretung und Ver-
waltung liegt seither beim Bundesministerium fitr Umwelt, Jugend
und Familie.

Seit 1987 ist der ,,Okofonds® mehrmals novelliert worden. Im Zuge
dieser Novellierungen wurden ihm durch das Altlastensanierungsge-
setz (Altlastenfonds) sowie durch die jiingste Anderung des UWFG
betreffend Férderungen von Umweltschutzmafinahmen im Ausland
(,Ostfonds“) neue Aufgaben wbertragen. Der Fonds fordert gemify
§ 1 UWFG Mafinahmen

— zum Schutz der Umwelt gegen Luftverunreinigungen, Lirm und
Belastungen durch gefahrliche Abfille

— zum Schutz der Umwelt durch geordnete Abwasserentsorgung

— zur Gewihrleistung einer ausreichenden Wasserversorgung

— zur Sicherung und Sanierung von Altlasten

— zur Errichtung, Erweiterung oder Verbesserung von Abfallbe-
handlungsanlagen im Rahmen der Altlastensanierung

und gemifl § 10 UWFG Mafinahmen

-— zur Reinhaltung der Luft oder der Gewisser im Rahmen anlagen-
bezogener Mafinahmen in der CSFR, Polen, Jugoslawien und
Ungarn.

Von den vier genannten Fonds kommt dem Wasserwirtschafts-
fonds (WWF) die weitaus grofite Bedeutung zu. Er ist zugleich auch
jener Fonds, dem eine erhebliche Finanzausgleichsrelevanz zukommt.
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Auf die Darstellung der iibrigen drei Fonds kann daher verzichtet
werden. Um die Finanzausgleichsrelevanz des WWF beurteilen zu
kénnen, werden im folgenden die Einahmen- und Ausgabenstrome
des WWF dargestellt.

7.2. Die Einnahmenstréme des WWF

Die Mittel zur Férderung von Mafinahmen zur Wasserversorgung
und -reinhaltung stammen gemifl §2 UWFG aus verschiedenen
Quellen:

~— Zuwendungen aus allgemeinen Budgetmitteln gemiff Bundesfi-
nanzgesetz (bis 1988)

— Umsatzsteueranteilen von Bund, Lindern und Gememden
(0762% des Autkommens) gemifl FAG 1989

— Wohnbaufrderungsbeitrigen (9°'45% der Beitrige) gemifl FAG
1989

— Anteilen an Einkommen- und Korperschaftsteuer (1'082% des
Aufkommens) gemifi FAG 1989

— Riickzahlungen aus Darlehen
— Aufnahmen von Anleihen, Darlehen und sonstigen Krediten

— und aus Zinsen von gewihrten Darlehen, Ertrignissen veranlagter
Fondsmittel sowie aus sonstigen Zuwendungen und Ertrignissen

Tabelle 1 zeigt die Entwicklung der Einnahmenstrome seit dem Be-
stehen des WWE. Von 1959 bis 1990 gingen nominell 949 Mrd
Schilling an den Fonds. Zunichst wurde der Fonds nur aus Budget-
mitteln und Steueranteilen bzw aus Riickflissen und Zinsertrigen ge-
speist. Seit 1968 hat der Fonds die Moglichkeit, auf dem Kapital-
markt Anlethen und Kredite aufzunehmen. 1978/79 kamen die Um-
satzsteueranteile als weitere Einnahmequelle hinzu.

Die quantitativ wichtigste Einnahmequelle sind die Steueranteile
(1990: 52'7%), deren Bedeutung allerdings im Zeitablauf deutlich ab-
genommen hat. Bis in die Mitte der sechziger Jahre hinein waren die
Steueranteile zusammen mit den allgemeinen Budgetmitteln das do-
minierende Finanzierungsinstrument (Tabelle 2). Die Ruckflisse aus
der Darlehensgewihrung sind seit dem Beginn der sechziger Jahre
entsprechend der steigenden Forderungen aus Darlehen kontinuier-
lich gestiegen und trugen zuletzt mit etwa 28 Prozent zur Finanzie-
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rung des Fonds bei. Auch die Zinseruige wurden im Zeitablauf zu
einer immer bedeutsamcren Finanzierungsquelle (1990: 11°2%).
Diese Taktoren sowic die Méglichkeit der Fremdfinanzierung — von
der seit 1968 in unterschiedlichem Ausmaf} Gebrauch gemacht wurde
— trugen entscheidend zur sinkenden Bedeutung der Steueranteilsfi-
nanzierung bei. Ob der WWF selbst auf den Kapitalmarkt gehen soll,
ober ob der Bund den WWT indirekt durch kreditfinanzierte Budget-
mittel fremdfinanzieren soll, scheint dabel primir cine Frage der bes-
scren Kapitalmarktkonditionen zu sein. Lin Vergleich der Anteilsent-
wicklung der allgemeinen Budgeumittel mit jener der Fremdfinanzie-
rung des Fonds ~cigt, dafl in Jahren hoher Anlethen- bzw Kreditfi-
nanzierung dic Budgetmittel im allgemeinen niedriger dotiert waren.
Seit 1976 ist zudem der Anteil der Budgetmittel an der Finanzierung
des Fonds laufend zuriickgegangen. Im Zuge des Budgetkonsolidie-
rungsprozesses wurde die Budgetmittelfinanzierung 1989 ginzlich
cingestellt. Der Bund hat damit den Finanzierungsanteil am WWFE re-
duziert, leistet aber weiterhin (bis Ende 1991) betrichtliche Zahlun-
gen iiber die Anteile bei den ausschlicllichen Bundesabgaben (Kor-
perschaftsteuer, Wohnbauférderungsbeitrag) bzw tber die Vorweg-
anteile bei den gemeinschaftlichen Bundesabgaben (Umsatzsteucr,
Einkommensteuer).

7.3. Die Ausgabenstréme des WWF

Der weitaus grofite Teil der dem Fonds zugeflossenen Mittel
(1990: etwa 84%) wird fiir Forderungen verwendet. Dic restlichen
Ausgaben entfielen — sieht man von schr geringen Verwaltungsko-
sten ab — auf dic Kosten der Fremdfinanzierung. Sie kostete 1990
1726 Mxd S, davon 066 Mrd Schilling an Tilgungen und 0’6 Mrd
Schilling an Zinsaufwendungen und Anleihekosten. Die Verbindlich-
keiten des Fonds, fiir die der Bund haftet, betrugen Ende 1990 38
Mrd Schilling aus Anlethen und 46 Mrd Schilling aus kurz- und
langfristigen Krediten. Dem standen Forderungen aus Darlehen' und
Zwischenfinanzierungen sowic sonstige Forderungen von 595 Mrd
Schilling gegeniiber.

Entsprechend den Forderungsrichtlinien des WWT fiir Wasserrein-
haltemafinahmen sind die Férderungskonditionen recht unterschied-
lich. Dic Férderungen werden in Form von niedrig verzinsten Dar-
lehen mit unterschiedlicher Laufzeit und nicht riickzahlbaren Beitri-
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Tabelle 4

Anteile der Wasserwirtschafisbereiche an den vom WWF ausgezahblten
Fondsmitteln (in %)

Wasserversorjgung, Abwrsserheseitiguny; Betriebl, Insgresami
Abwasserreinigung™)

1959 10070 — 100°0
1960 768 232 — 1000
1965 354 646 100°0
1970 3571 644 0’5 10070
1975 20'5 768 2’8 10070
1980 16'6 782 52 10070
1985 1673 76°0 77 10070
1990 1971 72'3 85 10070
59-90 187 735 7'8 100°0
=) seit 1970

Cuelle: Okofonds, vigene Berechnungen

gen abgewickelt. Bis einschliefilich 1987 hat der WWF damit ein In-
vestitionsvolumen von etwa 187 Mrd Schilling (zu Preisen von 1987)
gefordert (Puwein, 1988).

Von 1959 bis 1990 wurden vom Fonds Auszahlungen von tiber 78
Mrd Schilling vorgenommen (Tabelle 3). Davon gingen 187% an
Wasserversorgungsanlagen, 73'5% an Abwasserbeseiugungsanlagen
und 7'8% an betricbliche Abwasserrcinigungsanlagen (Tabelle 4).
Die Anteile an den ausgezahlien Fondsmitteln unterlagen einerseits
starken jihrlichen Schwankungen, andererseits zeigt sich, dafl zu-
nidchst die Wasserversorgungsanlagen dominierten, seit der ersten
Hiilfte der sechziger Jahre verschob sich der Schwerpunkt hin zu Ab-
wasserbescitigungsanlagen. Die betriebliche Abwasserreinigung
wurde ab 1970 gefordert.

Die Fondsmittelzuzihlungen liegen auch in regionaler Ghederung
(nach Bundeslindern) vor. Uber dic gesamte Periode 1959-1990 be-
trachtet, waren die Bundeslinder Niederdsterrcich (21°5%), Ober-
osterreich (20°6%) und Steiermark (15'6%) die grofiten Kreditnch-
mer; auf sic entfielen knapp 58% der Fondsmittelzuzihlungen. Die
geringsten Anteile entficlen auf das Burgenland (5°0%), Vorarlberg
(5°4%) und Wien (6'5%). Die jahresweise Betrachtung zeigt, dafl
diese Anteile jedoch starken Schwankungen unterworfen sind (vgl
Tabelle 5). Noch ausgeprigter sind die Schwankungen hinsichtlich
der einzelnen Wasserwirtschafisbereiche, insbesondere bei den be-
trieblichen Abwasscrreinigungsanlagen (Beispiel Steiermark).
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Tabelle

Jabresweise prozentuale Aufteilung der einzelnen Fondsmittelzuziblungen aunf die einzelnen Bundeslinder
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Betrachtet man die linderweisen Pro-Kopf-Térderungen des
WWE, so ergibt sich fiir dic gesamte Periode 1959-1990 folgendes
Bild:

Fondsmittelzuzihlungen (1959 — 1990) pro-Kopf in Schilling

Burgenland 14.639
Kirnten 12.024
Niederdsterreich 11.765
Oberasterreich 12.726
Salzburg 17.015
Steiermark 10.317
Tirol 9.987
Vorarlberg 13.957
Wien 3319
Osterreich 10.366

Demnach weist Salzburg und Burgenland den héchsten Pro-Kopf-
Anteil auf. Vorarlberg, Oberdsterreich, Niederdsterreich und Karn-
ten liegen iiber dem dsterreichweiten Durchschnitt, wihrend Tirol
Kanpp und Wien deutlich darunter liegen.

7.4. Wasserwirtschaftsfonds und Finanzausgleich

Durch die Darlchensgewiihrung erfiillt der WWF eine wichtige Fi-
nanzierungsfunktion. Die niedrig verzinsten Darlehen bzw die nicht
riickzahlbaren Beitrige kommen der kommunalen Investitionsfinan-
zierung zugute. Der WWF nimmt insgesamt eine Glaubigerposition
ein, weil er durch seine Darlchensgewihrungen ein erhebliches For-
derungsvolumen aufgebaut hat. Betrachtet man die "I'ransfers zwi-
schen dem WWF und den Gebietskdrperschaften — also die Finnah-
men- und Ausgabenstrome —, so liaflc sich deutlich erkennen, dafl
dem WWT eine crhebliche Finanzausgleichsrelevanz zukomme. Lin-
der und Gemeinden leisten tiber dic Steueranteile zwar Zahlungen an

den Fonds, erhalten durch dic Darlehensgewihrung jedoch wesent-
lich hshere Transferleistungen. Bedeutender Financier des Fonds ist
der Bund, der tber Steuern und allgemeine Budgetmittel (letztere bis
1988) crhebliche Zahlungen an den Fonds leistet. Dadurch wird der
Budgetsaldo belastet. Der WWYF kann somit als ein wichtiger Be-
standteil des ,grauen” Finanzausgleichs gesehen werden, er ist ein
wichtiges Finanzierungsinstrument {Ur die Gemeindehaushalte.




Da fiir die Fondsdarlehen cin sehr niedriger Zinssatz (zwischen 1%
und 3%) gilt und da von der Finanzschuld der Gemeinden (1989:
109°4 Mrd Schilling) ein betrachtlicher Teil (etwa 47%) auf Darlchen
des WWF (1989: 51°2 Mrd Schilling) entfillt, verschiebt sich die
durchschnittliche Verzinsung der Finanzschuld. Dadurch haben die
Gemeinden fiir ithre Verschuldung geringere durchschnittliche Zins-
satze als etwa der Bund. Daraus resultiert fir die Gemeinden eine
Zmsersparnis von jahrlich ca 2°5 bis 3 Mrd Schilling.

Die Funktion der Fonds als finanzieller ,,Verschicbebahnhof® in-
nerhalb des 6ffentlichen Sektors wird hiufig mit dem Hinweis kriti-
siert, dafl sic nicht im Einklang mit den Prinzipien der Budgetklarheit
und Budgeteinheit stiinden. Dem kann freilich entgegengehalten wer-
den, dafl die Fondsfinanzicrung den Vorteil hat, daff cine bestimmte
Materie aus dem Finanzausgleich herausgenommen ist und der Bund
gewisse zentrale Regelungs- und Cingriffsmoglichkeiten behilt. Die
Beantwortung der Frage, ob der Wasserwirtschaftsfonds in- oder
auflerhalb des FAG geregelt werden soll, kann erst beantwortet wer-
den, wenn emne iiber die Darstellung der Tinanzierungsstrdme hinaus-
gehende 8konomische Analyse vorgenommen wird.

7.5. Anderungen durch die Finanzausgleichsnovelle 1991

Im Zuge der Fortsetzung der Budgetkonsolidierung hat entspre-
chend einer Vereinbarung mit den Gebietskdrperschaften der Bund
die Finanzierung dieses Fonds fiir das Jahr 1992 cingestellt. Die An-
teile des UWWE an der Kdrperschaftsteuer in Hhe von 1°082% und
am Wohnbauférderungsbeitrag in Hhe von 9'45% entfallen. Dic
Antelle des UWWYF werden um die Bundesanteile an der Einkom-
mensteucr und an der Umsatzsteuer gekirzt. Die Lrtragsanteile des
Bundes an diesen Steuern sowie die linderweise Verteilung miifite
dementsprechend angepalit werden. Im Gegenzug kam es zu einer
Frhohung der Haftungsermichtigung. Im ITinblick auf eine Necu-
strukturierung des UWWF wird auch dic Moglichkeit einer Verlin-
derung des Wasserwirtschaftsfonds diskutiert.

Literatur:

Puwein, W. (1988), Okonomische Aspekte der Umweltpolitik im
Bereich der Wassereinhaltung, in: WIFO-Monatsberichte, Heft 7

186




8. DER KATASTROPHENFONDS
Dictmar Pilz

8.1. Rechtliche Grundlagen

Eine der wesentlichsten gesetzlichen Grundlagen fiit das Setzen
von Mafinahmen zur Beseitigung und Vorbeugung von Katastro-
phenschiden durch die dffentliche Hand bildet derzeit das Katastro-
phenfondsgesetz 1986, BGBI 165/1986.

Dieses Bundesgesetz begriindet die Schaffung eines Verwaltungs-
fonds zwecks zusitzlicher Finanzierung von vorbeugenden und be-
seitigenden Mafinahmen von Katastrophenschiden.

Dieser Fonds ist im Bundesministerium fiir Finanzen installiert und
wird von dort auch verwaltet. Zur Erleichterung der Administrierung
dieses Fonds und einheitlicheren Flandhabung der gesetzlichen Be-
stimmungen hat das BMfF Durchfihrungsbestimmungen crlassen.
Aus dem Wortlaut des Gesetzes ist die Einbindung der Linderverwal-
tungen bzw der Gemeinden in die Vollziehung des Gesetzes nicht ab-
leitbar.

Lediglich bei der Beseitigung von auflergew®hnlichen Schiden im
Vermogen physischer und juristischer Personen sieht das Gesetz vor,
daf} eine zumindest anteilige Einbindung im Entschiadigungsverfah-
ren vorliegt.

8.2. Feststellungen 7zu den einzelnen Bestimmungen des
Katastrophenfondsgesctzes

Das Katastrophenfondsgesetz in der jeweils geltenden Fassung bil-
det die rechtliche Basis und schafft die finanziellen Grundlagen fiir
alle jene Handlungen und Mafinahmen, die die &ffentliche Hand
setzt, um Katastrophenschiden zu beseitigen oder diesen Schiden
vorzubeugen. Der Wirkungsbereich 1st grundsitzlich das gesamte
Bundesgebiet, dic Anwender des Gesetzes sind neben dem Bund
selbst de facto und abgeleitet von chemaligen Bestimmungen der Tii-
nanzausgleichsgesetze die einzelnen Bundeslinder.

Im § 7 (1) leg cit werden Zweck und Zielsetzung festgeschrieben.
Dariiberhinaus wird bestimmt, dafl dieses Finanzierungsinstrument
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als Verwaltungsfonds geschaffen ist. Das BMSF hat diesen Fonds zu
verwalten. Uber die Gebarung des Fonds ist dem Nationalrat jihrlich
zu berichten.

Die Fondsmittelaufbringung ist im § 2 definiert. Die Mittel werden
demnach in erster Linie durch bestimmte Anteile an Personensteuern
aufgebracht, wobei sich im Laufe der Zeit Anderungen und Anpas-
sungen an das Abgabenaufkommen des Bundes insgesamt ergeben
haben.

Nach der derzeit geltenden Regelung werden durch sogenannte
Vorweganteile im Ausmafl von 2'29 viI vom Aufkommen an der ver-
anlagten Einkommensteuer, Lohnsteuer, Kapitalertragsteuer T und
Korperschaftsteuer dem Fonds zugewiesen.

Mit Ausnahme der Korperschaftsteuer handelt es sich dabel um
»gemeinschaftliche Bundesabgaben® im Sinne des Finanzausgleichs-
gesetzes, die nach den in diesem Gesetz enthaltenen Schlisseln auf
die Gebietskdrperschaften aufgeteilt werden.

Grundsitzlich bedeutet dies, dafl durch die vorweggenommene
Mittelentnahme aus dem gemeinschaftlichen Stcuertopf fiir Zwecke
dicses Fonds nur mehr geringere Mittel unter den Gebietskorper-
schaften verteilt werden kénnen.

§2 (2) bestimmt auch, daf dicse Fondsmittel auf einem Sonder-
konto des Bundes nutzbringend anzulegen sind.

Aus histonscher Sicht ist diese Bestimmung deshalb von Interesse
und Bedeutung, weil sic erst vor einigen Jahren in das Katastrophen-
fondsgesetz aufgenommen wurde. Bis zu dieser Gesetzesinderung la-
gen die Mittel unverzinst im Fonds. In den letzten Jahren betrugen
die Nettozinsen-Gutschriften zwischen 92 und 168 Mio Schilling.

Uber die Verwendung und Verteilung dieser Zinsertrige wurde erst
im § 4 in der Novelle 1986 einc Regelung getroffen.

Im § 3 werden die Bestimmungen iiber die Verwendung und Auf-
teilung der Fondsmittel geregelt. Diese Fondsmittelverteilung hat sich
seit dem Jahre 1967 insofern gedndert, als sich die fiir die einzelnen
Zielgruppen zugeteilten Antellsbetrdge verschoben haben, wie der
nachstchenden Tabelle zu entnehmen ist.

Von den Anteilen der Linder von derzeit 9 vH entfallen ab dem
Jahre 1985 4 vH auf die Behebung von Schiden im landeseigenen
Vermogen, 5 vII dienen der Beschaffung von Katastrophenecinsitzen
der Feuerwchren.

Vom Anteil 63 vH fiir Schutzbaumafinahmen entfallen 8 vII auf
Lawinenschutzbauten an Bundesstraflen.
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Tabelle 1

Entwicklung der Verwendungsanteile an den Fondsmitteln
(Anteile in %)

Zielgruppe LAG 1967 FAG 1969 FAG 1979—1989
physische u. jur. Personen 25 15 11
Bund 15 15 10
Linder 5 5 9
Gemeinden 5 5 7
Schutzbaumafinahmen 50 60 63

Dic gesamten Mittel sind Bundesmittel und werden zur Beseitigung
eingetretener Hochwasser- und lawinenschiden und zur Vorbeu-
gung gegen kiinftige Hochwasser- und Lawinenschidden sowie zur
Finanzierung von passiven Hochwasserschutemafinahmen verwendet.

Die Tinder haben dazu einen Beitrag von mindestens 15% geson-
dert zu tragen.

8.3. Feststellungen zur Gebarung des Katastrophenfonds

Gemifl § 1 (2) Katastrophenfondsgesetz hat der Bundesminister fiir
Finanzen jihrlich tber die Gebarung des Fonds und die Verwendung
der Mittel dem Nationalrat zu berichten. Die Berichtsfrist lauft bis
zum 31. 3. des jeweils folgenden Jahres.

Aus den vom BMfF — Katastrophenfondsverwaltung — zur Ver-
fugung gestellten Daten wurde in Tabelle 2 die Aufteilung der Fonds-
mittel gemafl § 3 (2) leg cit bzw die tatsichlich an die emnzelnen Ziel-
gruppen ausbezahlten Betrige dargestellt.

Aus Tabelle 3 ist dic Entwicklung der Geldmittelbestinde des Kata-
strophenfonds im Zeitraum 1. 1. 1983 — 31. 12, 1989 ersichtlich.

Daraus sind folgende Schliissc 7u ziehen:

Aus den in der Aufteilungsdarstellung ausgewiesencn Auszahlungs-
betridgen ist eine Sparsamkeit iberwicgend bei den Zielgruppen Pri-
vate (juristische und nattrliche Personen) und bei den Liandern und
Gemeinden feststellbar.

Die Fondsreserven wurden dariiberhinaus nicht zufolge des erhoh-
ten Mittelbedarfes nach dem Reaktorunfall von Tschernobyl, son-
dern zufolge von Abbuchungen beachtlicher Betridge (2 x 1/2 Mrd
Schilling, 2 x 300 Mill Schilling) an den Umwelt- und Wasserwirt-
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Kapitalentwicklung des Katastrophenfonds

Stand 1. 1. 83
+ Finnahmen 83

— Ausgaben 83

Stand 31.12. 83
+ Einnahmen 84
— Ausgaben 84

Stand 31. 12, 84
+ Einnahmen 85
— Ausgaben 85
incl. 500 Mio an Umwelt-Fonds

Stand 31. 12, 85
+ Finnahmen 86
— Ausgaben 86

Stand 31.12. 86
+ Einnahmen 87
— Ausgaben 87

Stand 31.12. 87
-+ Einnahmen 88
— Auggaben 88
incl. 500 Mio an Umwelt-Fonds

Stand 31. 12. 88
+ Einnahmen 89
— Ausgaben 89
incl. 300 Mio an Umwelt-Fonds

Stand 31.12. 89

Tabelle 3

1,908.387 491" —
2,270.022.656 —
2,075.964.650'—

2,102.445.497 —
2,399.645.551 -
2,072.325.264 —

2,429.765.784' —
2,710.371.376’40

2,871.577.286 —

2,268.559.874'44
3,046.861.290°26
3,365.311.064 —

1,950.110.100°70
3,015.398.182°64
2,914.662.081°03

2,050.846.202°32
3,154.334.419724
3,674.935.376 70
1,530.245,244'86
2,986.053.956'57
3,189.351.686 04

1,326,947 515739

schaftsfonds besorgniscrregend ausgeschépft. Es erscheint daher
zweckmifliger, die Verteilung nicht nach diesen starren Schliisseln
vorzunchmen, da den einzelnen Zielgruppen ,,zugeteilte® Fondsmittel
nicht ausgeschdpft werden, sondern anderweitig umgebucht wurden.
Es wire zielfuhrend, zur Entlastung der Landes- und Gemeinde-
budgers Uberlegungen zu einer effizienteren Fondsmittelverteilung

auszuarbeiten.
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Durch die Vorwegnahme von 229 vII an den beschriebenen ge-
meinschaftlichen Bundesabgaben bzw an der Kérperschaftsteuer ver-
zichten diese Gebietskorperschaften auf Lriragsanteile. Zur Erldute-
rung wird das Rechungsjahr 1987 herangezogen.

Tabelle 4 zeigt, daft die Linder und Gemeinden insgesamt 41°6%
der Mittel des Katastrophenfonds aufbringen (22°7% Linder — 19%
Gemeinden). Der theoretische Riickfluf§ kraft Gesetz betrigt bei den
Iindern jedoch nur 99 und bei den Gemeinden nur 7%.

8.4. Feststellungen zur Organisation

Das Katastrophenfondsgesetz selbst enthdlt nur wenige Bestim-
mungen und Ilinweise zur organisatorischen Abwicklung des vom
Gesctzgeber beabsichtigten Zwecks.

Selbst aus historischer Sicht — das erste Katastrophenfondsgesctz
wurde am 9.9. 1966 beschlossen — sind dem jeweiligen Gesetzes-
wortlaut lediglich Bestimmungen zur Organisation der Mittelaufbrin-
gung zu entnehmen.

Die Organisation der Mittelverwendung hingegen erscheint bun-
desgesetzlich nicht normiert und 15t somit den einzelnen Bundeslin-
dern tberlassen.

Es wiirde hier den Umfang der Darstellung des Katastrophenfonds-
gesetzes sprengen, um auf dic cinzelnen landesgesetzlichen Praktiken
einzugehen, doch sind tatsiichlich bei der inhaltlichen Durchfihrung
in den einzelnen Bundeslindern Unterschiede feststellbar. Die erstre-
benswerte Gleichheit aller betroffenen Bundeshiirger erscheint daher
nicht gewihrleistet. Nachstchende Tabelle 5 verdeutlicht dies (in
1.000 Schilling):

Tabelle 5
Linderweise Mittelverwendung

1985 1946 1987 1988 1489 14990
B 30.375 41.991 32782 21.992 46,282 38.503
K 57.765 55.591 44.915 27.619 52782 20.008
NGO 201414 189368  221.855 143472 184.289 95.581
00 86.508 56.086 81.627 49.014 63.318 50.958
S 8.220 4.426 39.647 11.202 10968 ' 6773
Sunk  85.577 78.354 89.356 57.016  167.451 70.574
T 135.495 16.575 77.850 28.640 17.742 32740
v 4.236 1.281 5.425 4911 0.460 3.557
W 10.515 4.229 5.757 8.579 7.022 5.381

193




8.5. Schluflbemerkungen

Dieses Bundesgesetz mit dem Wirkungsbereich iiber das gesamte
Bundesgebiet ist historisch gesehen iiberwiegend aus einzelnen Be-
stimmungen des Finanzausgleichsgesetzes entstanden.

Mit diesem Gesetz wurde im BMfF der Katastrophenfonds zwecks
zusitzlicher Finanzierung von vorbeugenden und bescitigenden
Mafinahmen von Katastrophenschiden eingerichtet.

Die Zielgruppen, die dieser Fonds zu bedienen hat, sind:

— einerseits physische und juristische Personen

— andererseits die Gebietskodrperschaften Bund, Linder und Ge-
meinden.

Wie bereits crwihnt fehlt dem Wortlaut dieses Gesetzes eine Ein-
bindung der Bundeslinderverwaltungen in die Vollziehung. 1.ediglich
bei Entschiddigungsverfahren im Vermdgen physischer und juristi-
scher Personen sieht das Gesctz die zumindest anteilige Einbindung
der Linder vor.

Es erscheint daher zweckmiflig, durch Richtlinien eine dsterreich-
weit einheitliche Vorgangsweise herbeizufithren. Vor allem wire es
erforderlich, dafl eine Ausgewogenheit in der Fondsmittelzufithrung
und Fondsmittelausschiittung bei den Fondspartnern vorherrscht.

Die Aufbringung erfolgt wie dargestellt durch Vorweganteile bei
den diversen Abgaben, wobel die Linder und die Gemeinden 41'6%
der Fondsmitteldotation aufbringen.

Im Geldmittelriickflufl steht den Tidndern nur 9 vH und den Ge-
meinden nur 7 vH zur Verfiigung.

In der Praxis ergibt sich eine noch wesentlich ungiinstigere Quote,
weil

— die Linder von ihrem Anteil wiederum 4 vH zur Anschaffung von
Feucrwehrgeriten verwenden missen und weil

— eine fondsinterne Regelung vorsicht, daf Schiden im Vermdgen
von Gemeinden und Lindern nur bis héchstens 50% aus Fonds-
mitteln ersetzt werden.

Durch diese Vorgangsweise ergeben sich beachtliche Geldmittelre-
serven.

Ein Teil dieser Fondsmittelreserven wurde nicht zweck- und ziel-
gruppengewidmet verwendet, sondern durch entsprechende gesetzli-
che Anderungen abgeschafft und umgewidmer:
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Dem Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds wurden aus den Rescr-
ven des Katastrophenfonds -

Fnde 1984 500 Mill S
Ende 1987 500 Mill §
Ende 1988 300 Mill S
Ende 1989 300 Mill S

zugefithrt.
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9. KRANKENANSTALTEN-ZUSAMMENARBEITSFONDS
(KRAZAF) UND FINANZAUSGILEICH
Andreas Altmann — Manfred 1.6d1

9.1. Das Krankenanstaltswesen in Osterreich
9.1.1. Rechtliche Grundlagen

Gemif der Kompetenzverteilung des B-VG') ist das Gesundheits-
wesen grundsitzlich Bundessache in Gesetzgebung und Vollziehung.
Ausgenommen von dieser Regelung sind Angelegenheiten der Heil-
und Pflegeanstalten. Bei diesen Einrichtungen obliegt die sanitire
Aufsicht dem Bund (Art. 10 Abs. 12 B-VG). Dariiber hinaus ist die
Grundsatzgesetzgebung hinsichtlich der Heil- und Pflegeanstalten
Angelegenheit des Bundes, wihrend dic Erlassung von Austithrungs-
gesetzen und die Vollziehung den Lindern dbertragen 1st (Art 12
Abs 1).

Die Grundsatzgesetzgebung des Bundes erfolgte mit der Erlassung
des Bundes-KAG?) die Ausfiihrungsgesetzgebung durch die Kund-
machung der verschicdenen Landes-KAG?).

9.1.2. Finanzierung

Weder die Pflegegebiihren selbst, noch die Pflegegebiihrenersitze
der Sozialversicherungstriger konnen in der Regel den gesamten

"} Bundes- Verf’lssungsgLsetz 1929, BGBl Nr 18971930, idgF.

7y Krankenanstaltengesetz des Bundes, BGBI Nr 1/1957, 1dgF Die letzte Audcmng
erfolgte durch BGBI Nr 107/1991. Zum Aufbau des Bundes-KAG: Der erste 'l'el]
(§§ 1- 42) enthilt grundsatzgeseteliche Regelungen gemdfl Art 12 Abs 1 B-VG, der
zweite ‘L'eil (§§ 43-62) unmmuelbar anwendbarcs Bundesrechr, letzteres insbesondere
zur Normicrung der Angelegenheiten der Universivitskliniken und Bundes-1 fcbam-
menlehranstalten sowie der ,sanitdren Aufsich™.

) Burgenldndisches KAG, LGB Nr 9/1977, idgk,

Kidrntner KAQ (,,I\r.mkermmt\lLenordnung ), LGBl Nr 34/1973%, idgT,

Niederasterreichisches KAG, LGBl Nr 9440/1974, idgT,

Oberssierreichisches KAG, 1.GBI Nr 10/1976, 1dgT

Salzburger KAO (,,K.rﬂ.nl(tfnanﬁtaltenm‘dnun “), LGBl Nr 97/1975, idgF,

Steiermirkisches KAG, LGB! Nr 78/1957, iggl*,

Tiroler KAG, LGBl Nr 5/1958, idgF

Vorarlberger SpitalsG (Neukundnmc hung), I.GBI Nr 171990, idgF,

Wiener KAG (Wicderverlautbarung), I(EH] Nr 23/1987, idgF.
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Aufwand einer Krankenanstalt (KA) decken, sodafl diese zur Auf-
rechterhaltung ihres Betriebes Zuschissc aus éffentlichen Mitteln be-
dirfen.

In der Regel sieht die Finanzierung einer KA mit Offentlichkeits-
recht*) so aus, wie es aus den Darstellungen 1 und 2 hervorgeht, wo-
bei zum 'I'eil erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Bun-
deslindern und innerhalb dieser auftreten kénnen.

Wie aus den beiden genannten Darstellungen erkennbar ist, spielt
der KRAZAF sowohl in der Finanzierung von Tnvestitionen, als auch
in der von Betrieb und Erhalwung®) cine Rolle. In der Folge wollen
wir uns also etwas niher mit dem KRAZAF befassen.

9.2. Der KRAZAF
9.2.1. Rechtsgrundlage und Entwicklung

Die verfassungsrechtliche Basis des KRAZAF findet sich im Art 15a
B-VG, welcher durch die Novelle BGBI Nr 444/1974 cingefiigt
wurde. Art 15a riumt dem Bund und den Lindern ein, untereinander
Vereinbarungen iiber Angelegenheiten ihres jeweiligen Wirkungshe-
reiches zu treffen.

Aufbauend auf dicsem Art 15a B-VG wurde im Jahre 1978 cine
Vereinbarung zwischen Bund und Lindern betreffend die erstmalige
Errichtung des KRAZAF geschlossen®). Seit dieser crstmaligen Er-
richtung gab es mehrere Wicdererrichtungen bzw Verlingerungen
(manche davon knapp vor oder bereits nach Uberschreitung der aus-
laufenden Geltungsdauer), sodaf es bis zum heutigen Zeitpunkt de

9 Eines der zentralen Wesensmerkmale von 8ffentlichen KA ist ihre Gemeinniitzig-
keit. Neben ollentichen KA unterteilt die ghingige Klassifizierung des Bundes-KAG in
privat-gemeinniczige und privat-nichtigemeinnitzige.

") Es sei hier angemerkt, dafl scparate Finanzierungsmechanismen fur Investitionen
und Betrieb/Trhaltung (Prinzip der ,dualen Finanzicrung*) nicht nur 2T erhebliche
Abgrenzungsprobleme mit sich bringen. Sie schaffen auch Ineffizienzen, indem sie die
betrieblichen Verantwortungstriger dazu verleiten, sich bel thren Entscheidungen an
anderen Kriterien als der betriebswirtschafulich/(medizin-)technischen Optimalicit zu
oricnticren: Beispiclsweise wird bei vergleichsweise giinstigeren Finanzierungsbedin-
pungen fir Tnvestitionen tendenzicll die Erhaltung (Wartung . . ) vernachlissigt oder
gar unterdriickt werden und umgekehrt. Zu Tneffizienzen im Bereich der KA-Finan-
zierung siehe im allgemeinen auch Altmann/Theur]l 1992,

“ Kundmachung der Vercinbarung durch BGBl Nr 453/1978.

I'ransformation zum KRAZAFG durch BGBI Nr 454/1978, in den einzelnen Tin-
dern siehe die entsprechenden T.GBL
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facto 7u einem ununterbrochenen Bestchen dieser Linrichtung ge-
kommen ist”).

Mit der Installierung des KRAZAF wurde erstmals (und durch jede
Neuerrichtung bzw Verlingerung immer wicder von neuem) das Sy-
stem der bis Ende 1977 geltenden ,Zweckzuschiisse des Bundes® an
die Rechtstriger von KA abgeldst®). Dieses in den §§ 57 bis 59 a KAG
geregelte System beruhte auf den §§12 und 13 F-VG?) und hatte
einen regelmifligen Beitrag des Bundes an die dffentlichen und ge-
wisse private'®) Krankenanstalten (mit Ausnahme der Anstalten fur
Geisteskrankheiten) vorgesehen. Tiir die ¢ffentlichen KA betrugen
diese Zweckzuschiisse zuletzt ein Zehntel der fur die betreffende
Krankenanstalt amtlich festgesetzten Pflegegebithr fir jeden Pflege-
tag in der allgemcinen Gebuhrenklasse hochstens jedoch 1875 Pro-
zent des gesamten Betriebsabganges'!).

Zur jiingsten Verlingerung (Wiedererrichtung) des KRAZAT bis
cum Jahre 1994 sei angemecrkt, dafl die entsprechende Einigung der
Vertragspartner insbesondere auch im Bestreben erzielt wurde, cine
Riickkehr zur Rechtslage des 31. Dezember 1977 zu vermeiden, wie
es in der KRAZAF-Vereinbarung 1988 (BGBI Nr 619/1988) festge- -
halten worden war'?). Damit wire ua nimlich das mittlerweile in den

7y 1978 bis 1982: KRAZAFV 1978, BGBI Nr 453, KRAZAFG 1978, BGBI Nr 454,
1983 his 1984: KRAZAFV 1983, BGBl Nr 118, KRAZAFG 1983, BGBI Nr 119, 1985
bis 1987: KRAZATV 1945, BGBI Nr 214, KRAZAFG 1985, BGBI Nr 215, 1988 bis
1990: KRAZAFV 1988, BGBI Nr 619, KRAZAFG 1988, BGBI Nr 281, 1991: Zucrst
Verlingerung des KRAZAFG 1988 durch BGB! Nr 70 und 232. Danach Neuerrich-
tung mit Rickwirkung ab dem Jahresbeginn bis 1994 durch KRAZAFV 1991 (dzt
noch nicht kundgemacht, Zitierung nach der Regicrungsvorlage 327 BIGNR 18 GP,
welche in der 53, Sitzung des NR, 18. G, genehmigt wurde, Sten, Prot, NR 5. 5443)
sowic KRAZATG 1991, BGBl Nr 700. Soferne in diesem Papier KRAZAFV oder
KRAZATG ohne nihere Bezcichnung vitiert werden, bezieht sich dies jeweils auf die
derzeit in Gelung befindliche Tassung.

#) Bei den in Darstellung 1 und 2 angefuhrten Nachzahlungen von Zweckzuschis-
scn handelt es sich um solche, zu denen der Bund aulgrund des Lrkenntnisses des
VFGIT A 1/81-13 verpflichtet ist. Diese Nachzahlungen sind in einer Hohe von jahs-
lich insgesarnt 100 Millionen Schilling von 1985 bis 1992 an die anspruchsbercchtigten
Rechtstriger von KA 7zu leisten. Sie stellen bei den Rechwsirdgern aufierordentliche
Einnahmen dar und beeinflussen daher nicht dic TTohe der {ir die Berechnung von Zu-
schiissen relevanten Betriebsabginge (siche dazu insbesondere Art 2 KRAZATV 1985),

" Finanz-Verfassungsgesetz 1948, BGBI Nr 45/1948, idgF

19y Die Vergabe von Zweckzuschiissen an privat-gemelnntitzige KA wurde erstmals
durch das Inkraftireten der 2. KAG-Novelle (BGBI Nr 181/1974) ermoglicht, sofern
diese ein Buchfthrungssystem anwendeten, das cine Kostenermittlung und ecine Ko-
stenstellenrechnung erméglichte.

1y Betriebsabgang brutto iSv Darstellung 1, also ohne Lnvesutionen.

12) Die Laulzeit der KRAZATV 1988 war bis Ende 1990 befristet gewesen, ihre Gul-
tigkeit durch BGBI Nr 7071991 lediglich um ein Jahr crstreckt worden. Den Grund fitr
dicse ctappenweise Vorgangsweise bildeten inshesondere Meinungsverschiedenhei-
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landesKAG enthaltene ,Salzburger Modell® wirksam geworden,
nach dem die Triger der sozialen KV zur Leistung von 60 bis 80 Pro-
zent der von den Lindern durch Verordnung amtlich festgelegten
Pflegegebiihren verpflichtet worden wiren. Damit wiire aber auch
das Prinzip der ,einnahmenorientierten Ausgabenpolitik® der sozia-
len KV weggetallen'?) (siehe auch oV 1992, S 17).

9.2.2. Organisation und Aufgaben

Der KRAZAF hat cigene Rechtspersonlichkeit und wird von der
Fondsversammlung verwalter. Dicse ist beim Bundeskanzleramt ein-
gerichter und bestcht aus 20 Mitgliedern'). Den Vorsitz fithrt der
Bundeskanzler. Der KRAZAT unterliegt der Kontrolle des Rech-
nungshofes.

Dic Aufgaben des KRAZAF umfassen derzeit 17 Punkte, von de-
nen die wichtigsten wie folgt zusammengefafit werden kénnen (§ 5
KRAZAFG 1991):

— Gewihrung von Zuschiissen an Triger von Krankenanstalten,

— Gewithrung von Mitteln fiir Strukturreformen an die Linder,

— Erarbeitung neucr Wege zu einer sparsameren und effizienteren
Gesundheitversorgung (Weitecrentwicklung des dsterreichischen
Krankenanstaltenplanes mit Abbau iberschiissiger Betten, ratio-

nalerer Grofigeriteaufstellung, Forcierung der Hauskranken-
pflege etc.)!?).

Zur Vergabe von Zuschiissen (7. B. Betricbszuschiisse, Investitions-
zuschiisse, siehe unten) ist die Fondsversammlung des KRAZAF be-
rechtigt (§§ 6 ff KRAZAFG). Innerhalb feststehender Linderquoten

ten hinsichtlich des ,Gastpaticnienproblems® sowie Differenzen betretffend die Ver-
weilung der den Lindern vom Bund (2.100 Mio S) und der Sozialversicherung (500
Mio §) zugesagten Miuel zur KA-Tinanzicrung,

) Darunter versteht man die Bindung der jihrlichen Steigerungsraten der den Spi-
talserhaltern gezahlien Pllegegebihrensitze an dic j;’ihrlicﬁen Steigerungsraten CFer
Beitragseinnahmen der 'I'dger der sozialven KV.

") Bundesregierung: 5, Landesregicrungen: 9, Hauptverband der dsterreichischen
Sozialversicherungsuriger 2, Osterreichischer Stidiebund: 1, Osterreichischer Gemein-
debund: 1, Osterreichische Bischofskonferenz gememnsarn mit dem Fvangelischen
Oberkirchenrat: 1, Sektion Krankenversicherung im Verband der 8sterrerchischen
Versicherungsunternchmen: 1,

") Eine wesentliche Aufpabe des Fonds besteht in diesem Zusammenhang in der
Vorbercitung einer leistungsorientierten KA-Finanzierung. Die geltenden Vorschriften
sehen vor, dafll dicse Vorarbeiten soweit voranzutreiben sind, dafl ab Anfang 1993 par-
allel zum derzemmgen System der Mittelverteilung eine — fiktive - Abrechnung auf
Grund des Modelles ,Leistungsorientierte KA-Tinanzicrung® durchgefihrt werden
kann.
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haben auf solche Zuschiisse durch den KRAZAF Anspruch (§ 1 Bas 1

KRAZAFG):

— die Trager offentlicher allgemeiner KA (gem. §2 Abs 1 Z 1
KAG),

— die Triger dffentlicher SonderKA (gem §2 Abs 1 Z 1 KAG), mit
Ausnahme der Pflegeabteilungen der offentlichen KA fur Geistes-
krankheiten,

— die Triager privater allgemeiner KA (gem § 2 Abs 1 Z 1 KAG), so-
fern sie (gem § 16 KAG) als gemeinniitzig gefiihrt zu betrachten
sind.

Allerdings ist die Gewihrung von Zuschiissen an gewisse Auflagen,
wie beispielsweise die Verwendung eines Buchfithrungssystems ge-
mif der KRV, die Erstellung einer Leistungsstatistik, die Zurverfi-
gungstellung von Daten an den KRAZAF, die Ausbildung von Arzten
in einer vorgeschriebenen Mindestzahl uéd gebunden.

9.2.3. Mittelaufbringung

Die Mittelaufbringung des KRAZAT ist primir in den jeweiligen
KRAZAFV und den entsprechenden KRAZAFG geregelt. Danach
bestreitet der KRAZAT seine Mittel durch (siehe auch Darstellungen
1 und 2):

— Beitriige des Bundes,

— Beitriage der sozialen Krankenversicherung (KV),
— Beitrige der Linder mit Wien als Land,

-~ Beitrige der Gemeinden mit Wicn als Gemeinde,
— Sonstige Quellen

Neben den oben genannten Rechtsnormen sind fiir diese Mittelauf-
bringung insbesondere das ASVGY) (vor allem fiir dic Beitrdge der
sozialen KV, insbesondere die nach § 447f) und das fur den jewelli-
gen Zeitraum in Geltung befindliche Finanzausgleichsgesetz (FAG)'Y)
von Bedeutung,

1) Krankenhaus-Kostenrechnungs-Verordnung, BGBI Nr 328/1977, idgF.

7y Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, BGBl Nr 189/1955, zuletzt gednden
durch BGBI Nr 702/1991,

') 1978: FAG 1973, BGBI Nr 445/1972, idF BGBl Nr 138/1978, 445 /1978, 1979
bis 1984 FAG 1979, BGBI Nr 673/1978, idF BGBl Nr 569/1981, 644/1982, 1985 his
1988: TAG 1985, BGBI Nr 544/1984, idl* BGBI Nr 501/1985, 384/1986, 607/1987,
1989 bis 1992: BGBI Nr 687/1988, idl? BGBI Nr 251/1989, 463/1990, 69/1991, 235/
1991, 428/1991, 693/1991.
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Darstellung 1

Krankenanstaltenfinanzierung in Osterreich
(Offentliche Krankenanstalten)

1. Finanzierung der Investitionen

+ Investitionszuschlisse des KRAZAT

+ Eventuell Investitionszuschiisse seitens des [andes

+ Mitfinanzierung seitens des Bundes bei Universtitskliniken
(»Klinischer Mehraufwand")

Investitionsfinanzierung durch den Rechtstriger (Residuum)

2. Finanzierung von Betrieb und Erballung

+ DPflegegebthrenersitze und Ambulanzgebithren (-pauschalien) der sozialen KV-
I'riger fur ihre Versicherten bzw deren Mitversicherte

+ PfLe]gegthhrcn, Ambulanzgebithren und evit Sonderklasscagebuhren der Selbest-
zahler

+ Pllegegebithren und Ambulanzgebithren der Sozialhilfetriger fur Fursorgefille ui

+ SongerkIasscngcbtlhrcn und Ambulanzgebithren der Privatversicherungen

+ Verpllegskostenbeitrige von Patienten der allgemeinen Gebithrenklasse (,Haus-
haltsersparnis®)

+ Sclbstbehalte von Mitversicherten in der sozialen Krankenversicherung

+ Spenden, Vermogensertrige, VerduBlerungserltse, Darlchensaulnahme, Rickla-
genaufldsung ud

i Evemuell Kostencrsitze der dnzlichen 1eiter (Privathonorare)

+ Beitriige des Bundes bei Untversitatskliniken (Klinischer Mehraufwand)

Betriebsabgang brutto (vor KRAZAF-Zuschilssen)
+ Zuschusse des KRAZAT

Etricbsabgang netto oder Restabgang (nach KRAZAF-Zuschiissen)
+ Beitrdge zur Abgangsfinanzicrung seitens des Beitragsbezirks und KA-Sprengels
+ Beitrige zur Abgangsfinanzierung scitens des Landes

Dem Rechtstriger verbleibender Restabgang
(+ Nachzahlung Zweckzuschiisse des Bundes als auficrordentliche Einnahmen)

Quelle: Figene Zusammenscellung

Die gesamte Mittelaufbringung des KRAZAF 1st in absoluten Gro-
fcnordnungen und nach Financiers gegliedert in Tabelle 1 darge-
stellt. Dic weiteren Tabellen zu 1 (1a, 1b, 1c) stellen
— die Prozentanteile der jeweiligen Financiers (1a),

— die Steigerungsraten gegeniiber dem jeweils vorangegangenen

Jahr (1b) sowie
— die Indices (wobei immer das Startjahr — also zumeist 1978 —

gleich 100 ist)

dar. Nachstehend soll auf die wichtigsten Berciche dieser Mirtel-
aufbringung (Bund, soziale KV, Linder, Gemeinden) niher einge-
gangen werden.
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Darstellung 2

Bund SozVs Linder Gemeinden
[ [ f [
Ust%, 447 [ ASVG, USt% TISt%
Zus. Mittel Zus. Mittel
Pflegegebthren- Abgang
crsitze, Ambulanz-
gebithren

(-pauschalien)

Abgang (Beitr.bez.,
] evil. KA-Sprengel)

» KRAZAF

KA-Sprengel
(Aghangsdeckung)

—

Zinsen etc.

Sonstige

&
A

KRANKENANSTALT
Trdger: lnvesu-

| Nachz. Zweckzusch. _| tionen, Abgang

L Klin. Mehraufwand |

&
&

-
&
ol
4

.Invest. zusch._

Beitragsbezirk
(Abgangs-
deckg.)

Arzd. Leiter Kostenerstitze.

I T - SclbstbchaltJ

L Verpflegungskostenbeitrag |

Mitversicherte

Privathonorarc

Stat. Paticnten
1

- .
Gebithren Sonder- Gebuhret[; Sonder-  Pflegegebithren,  Einnahmen aus Ver-
klasse, Ambulanz-  klasse, Ambulanz- Ambulanz- mietung und Ver-
gebiihren gebithren gebiihren pachtung, Anlagen-
verkauf, Zinsen,
Darlehensaufnahme,
Ritcklagenaulldsung
usw.

|

Ll PrivVs Sclbstzahler Soz. TTilfelr. Sonstige

_Privathonorarc —!

Quelle: cigene Berechnang;.
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9.2.3.1. Beitrige des Bundes

Die Beitrige des Bundes crgeben sich im speziellen aus den jeweili-
gen KRAZAFV und KRAZAFG. Danach hat der Bund an den KRA-
ZAF abzufithren (siehe Tabellen 1, 1a, 1b, 1c¢):

— 1'416 Prozent des gesamten Aufkommens an Umsatzsteuer (USt)
im betreffenden Jahr (fir alle Bestandsjahre des KRAZAT),

— Zusidtzliche Mittel gem § 13 KRAZAFG 1982, § 15 KRAZAFG
1985, § 16 Abs 1 KRAZAT'G 1988, § 17 KRAZAFG 1991. Das Aus-
mafl der zusitzlichen Mittel umfaflt derzeit 330 Mio S jahrlich.

Dartiber hinaus hat der Bund zwischen 1985 und 1992 dic oa
Nachzahlungen von Zweckzuschiissen an die anspruchsberechtigten
Rechtstriger von KA zu leisten').

Alles in allem ist trotz der im Jahre 1983 erstmals einsetzenden Er-
schlieflung ,zusidtzlicher Mittel” ein stetiges Absinken des relativen
Bundesanteils am Gesamtaufkommen des KRAZAF zu bemerken
(von 393 Prozent im Jahre 1978 auf 22'3 Prozent im Jahre 1991,
sieche nsbesondere Tabelle 1a). Hand in Hand damit gehen logi-
scherweise die schwicheren Zuwachsraten gegentiber dem Vorjahr
(Tabelle 1b) und dic Indexerhdhungen (Tabelle 1c).

9.2.3.2. Beitriige der sozialen Krankenversicherung

Die Beitrige der sozialen Krankenversicherung bestehen aus:

— Mitteln gemill § 447f ASVG (fur alle Bestandsjahre des KRA-
ZAT).
Danach haben die Triger der sozialen KV zusammen fiir jedes
Geschifisjahr 375 Prozent der Summe ihrer Beitragseinnahmen
zur KV an den beim Hauptverband errichteten Ausgleichsfonds
der KV-Triger zu iiberweisen. Als Beitrage zur KV gelten hiebei
ausschliefilich:
— die Beitrige fiir pflichtversicherte Erwerbstitige,
— die Beitrige fiir freiwillig Versicherte,
— die Beitrdge fur Arbeitslose,
— der Bundesbeitrag zur Krankenversicherung der Bauern (seit

1991).

") Nachdem sich die Zahlungen unmittelbar an die KA-T'riger, nicht aber an den
KRAZAF richten, wurden sie in den beiliegenden Ubersichten betragsmifig aufier
acht gelassen.
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Die hier genannten, in den Ausgleichsfonds einflicfenden Sum-
men werden durch dic entsprechenden KRAZAFV und KRA-
ZAFG fur den KRAZAF in Anspruch genommen.

In den Ausgleichsfonds (und damit den KRAZAF) flieflen seit
1. Juli 1988 aber auch die durch die Anhebung der ITochstbei-
tragsgrundlage in der KV nach dem ASVG, GSVGE) und
BSVG?Y) aufkommenden Mittel ein, was den signifikanten An-
stieg der § 447f-Mittel in Tabelle 1 (siehe insbesondere auch Ta-
belle 1b) im Jahre 1988 erklart??).

— Uber die Mittel des § 447f ASVG hinaus haben die 1'riger der so-
zialen KV seit dem Jahre 1983 zusitzliche Mittel in der in Uber-
sicht 1 angegcbenen Hohe abzufthren (§ 13 KRAZATG 1982,
§ 15 KRAZAFG 1985, § 15 KRAZAFG 1988, §§ 18 Abs 2 und 19
KRAZAFG 1991).

Die zusitzlichen Mittel werden in den genannten Rechtsnormen
unter mehreren Subtiteln definiert. Zum einen sind die zeitlich
Junterminisierten” zusitzlichen Mittel im Ausmafl von derzeit
1.480 Mio Schilling jihrlich zu nennen.

Dartiber hinaus haben die Sozialversicherungstriger . termini-
sierte” zusitzliche Mittel an den KRAZAF 7u leisten, und zwar im
Ausmafl von 750 Mio Schilling im Jahre 1991 und je 4.000 Mio
Schilling in den Jahren 1992 bis 1994, Der letztere Betrag ist dabei
fiir die Jahre 1993 und 1994 7u valorisieren?). Die ,terminisicrten®
zusitzlichen Mittel resultieren insbesondere aus einer Beitragserho-
hung in der sozialen KV um durchschnittlich etwa einen Prozent-
punkt, wovon Mehreinnahmen im Ausmafl von rund 7.500 Mio
Schilling erwartet werden. Der nicht an den KRAZAF flieflende
Restbetrag 1HV rund 3.500 Mio Schilling dient der Finanzierung
von Leistungsverbesserungen in der sozialen KV und der Finanzie-
rung einer Pflegevorsorge (vgl Schwaiger 1991, S 12).

Insgesamt ist zu den Mitteln der sozialen KV festzustellen, daff sie
im Laufe des Bestehens des KRAZAF nicht nur absolut, sondern auch
relativ zum Gesamtaufkommen deutlich zugenommen haben, und

) Gewerbliches Socialversicherungsgesetz, BGBl Nr 56071978, idgl'.

) Bauern-Sozialversicherungsgesetz, BGBl Nr 559/1978, 1dgF.

) Die Mittel aus der Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage des Jahres 1988 seien
hier der Einfachheit halber unter dem Begriff der § 447f-Miccel subsumiert.

) Die Valonsierung crfolgt im prozentuellen Ausmafl der Verdanderung der Mehr-
einnahmen, welche aus der per 1. Janner 1992 durchgefthrten Erhdhung der Kranken-
versicherungsbeitrige resultieren (§ 19 Abs 3 KRAZATG 1991).
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zwar von 31'5 Prozent im Jahre 1978 auf 42'9 Prozent im Jahre 1991.
Dabel ist festzustellen, dafl der Aufbringungsanteil der sozialen KV
in den Jahren 1989 und 1990 sogar rund die Hailfte aller KRAZAF-
Mittel ausgemacht hat und in den Jahren 1992 bis 1994 ein neuerli-
cher Anstieg Uber die 50-Prozent-Marke erwartet werden darf (siehe
Tabellen 1, 1a, 1b, 1¢). Auffillig ist gerade in diesem Zusammenhang
auch das Mifiverhiltnis zwischen dem Finanzierungsanteil der sozia-
len KV und ihren Mitspracherechten in der Fondsversammlung (siche
die oben erwihnte Sitzverteilung im KRAZAF).

9.2.3.3. Beitriige der Linder

— Die Leistungen der Linder an den KRAZAF bestehen — ebenso
wic der Grofiteil der Bundesbeitrige — aus einem Verzicht auf
Umsatzsteueranteile, und zwar iHv
1978 .. .. 0'617 Prozent,

1979 bis 1994 . ... ... 0’678 Prozent,
des gesamten Aufkommens an Umsatzsteucr.

— Dariiber hinaus haben dic Linder dem KRAZAF in den Jahren
1991 bis 1994 zusttzliche Mittel bereitzustellen, und zwar im
Ausmafl von 0'271 Prozent des USt-Autkommens. Diese zusitzli-
chen Mittel sind das Ergebnis der Umwidmung vormaliger Lin-
derbeitrige zum Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds an den

KRAZAF.

— Des weiteren sind die Linder verpflichtet, dem KRAZAF im Jahre
1991 zusitzliche Mittel zuzufithren, welche sie sich aus dem
Wegfall des Vorweganteiles iHv 229 Prozent an den Einkom-
mensteuern gem § 7 Abs 2 Z 1 lit a FAG 1989, idF BGBI Nr 69/
1991, ,ersparen” (§ 16 Z 1 lit a KRAZAFG 1991)*):

ESt™y oo 2°29% von 27°542%,
Lohnsteuer .. ......... 2°29% von 20729%,
Kapitalertragsteuer T ... 2'29% von 13'566%.

) Es handelt sich dabei um cinen vortibergchenden Wegfall der Vorweganteile fir
Zwecke des Familicnlastenausgleichs im Jahre 1991, Aus dem Wegfall profitieren je-
doch nicht nur dic Lidnder, sondern — gemif thren prozentuellen Anteilen an den Er
trilgnissen der gemeinschaftichen Bun(r;:sabgaben — auch der Bund und die Gemein-
den. Nur die Linder und Gemeinden (siehe unten) jedoch speisen mit ihren Mehrein-
nahmen den KRAZAF, wihrend der Bund seinc Mchreinnahmen fir Zwecke der Bud-
getsanicrung, cinsetzt.

) 'V'eran%agtc Finkommensteuer einschliefilich Abzugssteuer.
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Tabelle 2

Leistungen der Linder mit Wien als Land an den KRAZAF in den Jabren 1978 bis 1989
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Die Mittel der Linder erreichen die in Tabelle 1 angegebenc Hohe.
Tabelle 2 enthilt dic Linderbeitrige nach Lindern (mit Wien als
Land) gegliedert.

Zur rechdichen Ausgestaltung sei noch festgehalten, dafl fiir die
Beitrige der Linder neben den jewelligen KRAZAFV und KRA-
ZAFG insbesondere die die KRAZAFV transformierenden Landesge-
setze von Bedeutung sind. Das FAG spiele hinsichtlich der Landermit-
tel nur cine untergeordnete Rolle: Die Linderbeitrige setbst sind ja
nicht im FAG geregelt, wohl aber wirkt das FAG hinsichtlich der ho-
rnizontalen Verteilung der von den Lindern zum KRAZAF aufge-
brachten Mittel determinicrend, indem es dic horizontale Verteilung
der den Lindern zukommenden Abgabenertragsanteile festschreibrt.
Nachfolgend die Schliissel zur linderweisen Vertetlung der USt (§ 8
Abs 2 2 5 FAG 1989, idgF):

— 17°889 Prozent nach der Volkszahl,

— 0542 Prozent zu einem Sechstel auf Wien als Tand und zu fiinf
Sechsteln auf die Linder ohne Wien nach der Volkszahl,

— 0°269 Prozent nach den linderweisen Antetlen der Gemeinden an
den gemeinschaftlichen Bundesabgaben ohne Spielbankabgabe.

Insgesamt kann fiir dic Mittel der Lander im Laufe der Bestands-
jahre des KRAZAF ein kontinuierliches Absinken des relativen Auf-
bringungsanteils beobachtet werden (von 171 Prozent im Jahre 1978
auf rund 12 Prozent in den 1989 und 1990). Lrst im Jahre 1991 ist
durch die Zuftihrung zusitzlicher Mittel von seiten der Linder (dic
allerdings zT ausschliefllich fiir dieses Jahr geleistet werden) ein An-
sticg auf 197 Prozent zu bemerken (sieche Tabellen 1, 1a, 1b, 1c).

9.2.3.4. Beitrfige der Gemeinden

— Die Beitrige der Gemeinden an den KRAZAF bestehen — #hn-
lich denen der Tinder — aus einem bestimmren Prozentsatz des
USt-Auftkommens:

1978 . 0’418 Prozent,
1979 bis 1994 ... .......... 0459 Prozent.

— Wie die Liander haben auch die Gemeinden in den Jahren 1991 bis
1994 yusitzliche Mittel an den KRAZAT zu leisten, die aus einer
Umwidmung friherer Beitrige zum Umwelt- und Wasserwirt-
schaftsfonds resultieren, und die sich iHv 0'183 Prozent des USt-
Aufkommens bemessen.




— Schliefllich sind dem KRAZAF weitere zusitzliche Mittel im Jahre
1991 bereitzustellen, und zwar solche gemdfl § 7 Abs 2 7 1 lita FAG
1989, idF BGBI Nr 69/1991 (§ 16 Z 2 lit b KRAZAFG 1991):

) 0'550 Prozent,
Lohnsteuer ................ 0371 Prozent,
Kapitalertragsteuer I ... ... .. 0’529 Prozent.
Die Basis fur diese zusitzlichen Mittel bildet — dquivalent zu den
zusitzlichen Lindermitteln des Jahres 1991 — der voriiberge-

hende Wegfall des Vorweganteils fiir Zwecke des Familienlasten-
ausgleichs im Jahre 1991%).

Aus formal-rechtlicher Sicht sei noch angemerkt, dafl die Gemein-
debeitrige ausschliefilich in den jeweiligen FAG, nicht aber in den
entsprechenden KRAZAFV bzw KRAZAFG geregelt sind?). Dic
Beitrige der Gememden werden von diesen auch nicht direkt an den
KRAZAF geleistet, sondern immer vorweg von den thnen zustehen-
den Abgabenertragsanteilen in Abzug gebracht. Dabei sind die Pro-
zentsdtze fiir die Abgabenertragsanteile von Bund, Lindern und Ge-
meinden jewells dergestalt modifiziert, daff der Vorwegabzug wirk-
lich ausschlieflich zulasten der Gemeindeertragsanteile geht (siche
auch Hiirtner 1992, § 17)%).

LCine linderweise Aufstellung der Gemeindcbeitrige (mit Wien als
Gemeinde) findet sich in Tabelle 3. Eine Zusammenfassung aus Ta-
belle 2 und 3 crgibt sich durch Tabelle 4.

Nun ist die Frage, ob dic oben als ,,Gemeindebeitriage” bezeichne-
ten Mittel tatsichlich den Gemeinden zuzuordnen sind, auch dann

) Aus diesem Titel hdtzen die Gemeinden betrichtliche Mehreinnahmen erzielt.
Deshalb wurden mittels FAG-Anderung durch BGBI N 69/1991 cinerseits die obigen
wneuen' Vorweganteile eingefithrt und andererseits die Schliissel zur ,vertikalen® Ver-
tetlung der Ereedipe aus den genanoten gemeinschafuichen Bundesabgaben zulasten der
Gemeinden gedindert. Dergestalt wurde cine fur dic Gemeinden einigermaflen aufkom-
mensneutrale Umwidmung fritherer Familienlasten-Ausgleichsmittel 7u KRAZAF. Mit-
teln bewerkstelligt. Das Wissen um diese Vorgangsweise ist unerldfilich, um cine Zu-
ordnung der gegenstindlichen Mittel zu den Gemeinden vornehmen zu kiynnen.

7y Ausnahme: § 16 7 1 lith KRAZATG 1991, welcher die aufgrund §7 Abs 2 7 1 In
a FAG 1989, idF BGBI Nr 69/1991, auf ein Sonderkonto des Bundes ,zwischengela-
gerten” Gemeindemittel {ur den KRAZAT in Anspruch nimme.

) Fs bedart vermutlich keiner niheren Ervlduterung, dafl die beschrichene Situation
die Ubersichdichkeit der Rechtsmaterie nicht gerade verbessert. Schlieflich wird in den
KRAZATV und KRAZAFG mit keinem Wort auf eine Mitelaufbringung durch die
Gemeinden hingewiesen und auch cin Studium der entsprechenden Besummungen des
in Gelwung belindlichen FAG bringt keinen ITinweis darauf, dafl es sich bei den Vor-
wepganteilen for den KRAZAF um den Gemeinden zuordenbare Mittel handele. Erst
eine nihere Betrachtung der Historic des Finanzausgleichs, welche iber das Studiem
der Gesetzestexte hinauszugehen bat, vermag Aulklarung hinsichilich der Tinordnung
der besagten Miuel zu bringen.
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nicht véllig eindeutig beantwortbar, wenn man um deren historische
Entwicklung weifl. Schnizer beispielsweise (1990, S 82, #hnlich:
Achatz 1990, S 60) rechnet aus einer juristischen Sichtweise die frag-
lichen (Gemeinde-)Mittel der Finanzkraft des Bundes zu, weil fiir die
rechtliche Zuordnung von Mitteln zu einer Gebietsktrperschaft ,,das
Ausmaf} der Dispositonsbefugnisse der Gebietskdrperschaften ent-
scheidend” (ist, Anm d Vf). Neben dieser juristischen Sicht (vgl bspw
auch Pernthaler 1984, S 167) existieren freilich durchaus noch andere
Betrachtungsweisen.

Unter anderem diskutieren Farny/Kratena/Rofimann (1990, S 10)
mehrere Auffassungen: Einerseits kdnnte man die Gemeindebeitrage
(gleichermaflen Linderbeitrige) an den KRAZAF letztlich in Summe
als ,Umvertcilung in der eigenen T'asche® ansehen, weil Linder und
Gemcinden schliefllich iiberwiegend die 'I'riger 6ffentlicher KA seien.
Dann wiren die Transfers des Bundes als Ausgleich dafiir zu verstehen,
»dafl die Sozialversicherungstriger, fir dic der Bund die Ausfallshaf-
tung trigt, nicht den ’richtigen Preis’ bezahlen® (cbenda, S 10 f).

Fines der deutlichsten Indizien fiir eine tatsichliche Zuordnung der
gegenstindlichen Mittel zu den Gemeinden ergibt sich jedenfalls —
neben der historischen Betrachtung — aus § 23 Abs 4 FAG 1989,
BGBI Nr 687/1988 (auch wenn diese Bestimmung mittlerweile durch
die Anderung des FAG mit BGBI Nr 69/1991 aufgehoben worden
ist). Danach wiren bei einem Auflerkrafttreten der KRAZAFV 1988
die fiir den KRAZAF bestimmten Vorweganteile an der USt iHv
0'459 Prozent automatisch den Gemeindeertragsanteilen gemifl § 8
Abs 1 FAG 1989 zugeschlagen worden®).

Was das Ausmafl der von den Gemeinden zum KRAZAF aufge-
brachten Mittel angeht, so 14t sich — #hnlich wie bei den Lindern
— ein kontinuierliches Absinken des relativen Aufbringungsanteils
(1978: 11°6 Prozent, 1990: 8'2 Prozent) konstatieren. Erst im Jahre
1991 steigt der von den Gemeinden aufgebrachte Aufbringungsanteil
auf 145 Prozent an (wobel fiir die kommenden Jahre wicder ein Ab-
sinken zu erwarten ist).

™) Die genannten Argumente bilden nur einen kieinen Querschnier ober die mogli-
chen Auffassungen und Betrachwngsweisen {ir eine Zuordnung von Mitteln zu ciner
Gebietsksrperschaft. Dem @escr soll dyrch die kurze Darstellung der Zuordnungspro-
blematik vor Augen geftthrt werden, dafl in der vorliegenden Frage Klarheit, wenn
iberhaupt, nur durch eine umfassende Untersuchung unter Berticksichtigung des gan-
2en Netzwerks von Regelungen und Tinanzstrdmen im Rahmen des Finanzausgleiches
und insbesondere auch des ‘lmtun%hen CEntstehungsprozesses der Finanzausgleichs-
Mechanismen geschaffen werden kann.
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Interessante Resultate bringt auch eine Gegeniiberstellung der lin-
derweisen Aufbringung von Beitrigen zum KRAZAF (durch Linder
und Gemeinden, siehe die Tabellen 2 und 3, vor allem aber Tabelle 4)
versus dem linderweisen Empfang von Mitteln aus dem KRAZAF
(Tabelle 5)%).

Wien als Land zahlt mit cinem ,,Uberempfang® von Mitteln im Aus-
mall von mehr als einem Drittel Uber so gut wie alle Betrachtungs-
jahre (Anteil an der Mittelaufbringung ca 30 Prozent vs Anteil an der
-verteilung ca 22 Prozent) zu den deutlichen Gewinnern. Fiir manche
Lander sieht die Bilanz cinigermaflen ausgeglichen aus (die Ergeb-
nisse fiir Kirnten und Salzburg sind tiber die Jahre sogar leicht posi-
tiv), der Grofiteil der Liander hingegen gehort in der gewihlien Be-
trachtung zu den Verlierern (insbesondere Niederosterreich, Ober-
osterrcich, Steiermark)?') .

9.2.3.5. Sonstige Quellen (VermoOgensertrige
g 4 g g

Dic Mittelautbringung aus ,sonstigen Quellen” (siche z. B. Dar-
stellung 2) betrifft neben Darlehensaufnahmen, Spenden ui in erster
Linie Vermdgenscririge.

9.2.4. Mittelverteilung

Die Verteilung der Mittel hat angesichts des erst relativ kurzen Be-
stehens des KRAZAF bereits cine sehr wechselvolle Entwicklung hin-
ter sich und ist deshalb mitunter nicht gerade einfach nachzuvollzic-
hen.

Deshalb soll sich dic nachstehende Beschreibung auf dic gegenwir-
uge Situation, also insbesondere den Zeitraum zwischen 1991 und
1994, beschrinken. Siehe dazu auch die Darstellung 3, welche die
Mittelverteilung in graphisch aufbereiteter Form sichtbar macht.

) Aufgrund der Datenlage mul sich die Betrachwung auf den Zeitraum bis 1989 be-
schrinken. Ts sei hier nocheinmal folgendes angemerke: Dic Empfinger der Mittel
sind nicht bzw nur zum geringsten Teil die Linder selbst, sondern vielmehr dic Trager
der einzelnen KA, wober die Tinder und die Gemeinden natiirlich ttherwicgend als
Rechtstriger in Erscheinung treten.

*) Hicr kénnen nur dieh'rrends wiedergegeben werden, weil sich beide Zeitrethen
im Laufe der gahrc verdndern, Die Tabellen 6, 7 und 8 ermoglichen eine nihere Ana-
lyse, unter welchem 'litel dic | dnder (bzw die Rechtstriger von KA in diesen Landern)
Erfolg bei der Zuweisung von KRAZAF-Mitteln haben (zu den entsprechenden Defi-
nitionen dieser Titel siche Punkt 9. 2. 4 Mittelverteilung).
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9.2.4.1. Vorweganteile

Von den gesamten Mitteln des KRAZAT (zur gesamten Mittclver-
teilung des KRAZAF an die nach Bundeslindern geordneten Rechts-
triger von KA siehe Tabelle 5) werden zundchst, also noch vor der
Bildung von Linderquoten (siehe Punkt 9. 2. 4.2) Vorweganteile fir
einige Linder ausgeschieden:

1988 oo 40 Mio S,
1989 .« oo 80 Mio S,
1990 . e 80 Mio S,
1991 bis 1994 .............. 80 Mio S.

Diese Mittel werden an Tirol und Salzburg zur Abgeltung ibrer
iiberregionalen Leistungen im Ausmafl von je

1988 .. 5 Mio &,
1989 . ... 10 Mio S,
1990 ... 10 Mio S,
1991 bis 1994 . ............. 10 Mio §,
zugeteilt. Die restlichen Betrige, also

1988 ... . 30 Mio S,
1989 ... . 60 Mio S,
1990 60 Mio S,
1991 bis 1994 . ............. 60 Mio S,

werden den nachstechenden Landern zum teilweisen Ausgleich des
Unterschieds zwischen dem Anteil ihrer Volkszahl 1981 an der dster-
reichsichen Gesamtbevilkerung und dem Ausmafl threr Landesquote
(siehe unter Punkt 9. 2. 4.2) wie folgt rugeteilt:

QOberdstereich . ......... 4829 Prozent,
Steiermark . ............ 45719 Prozent,
Twol ... ... ... L. 4'08 Prozent,
Vorarlberg ... ... ... 2'44 Prozent.

9.2.4.2. Lianderquoten

Nach Abzug der Vorwcganteile werden die Gesamtmittel des
Fonds sogenannten Linderquoten unterworfen. Entgegen der frithe-
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ren Praxis einer einheitlichen Lianderquote existicren seit 1991 meh-
rere Linderquoten nebencinander.

Gleichzeitig zur ,normalen” Linderquote (Spalte (a)) des § 20 Abs
3 KRAZAFG 1991 galt gemafl § 20 Abs 4 KRAZAFG 1991 cine Son-
deraufteilungsregelung fiir die zusitzlichen Mittel des Jahres 1991
gemdll §16 Z 1 und 3 lit a und b KRAZAFG 1991%2) (Spalte [b]).

Landerguote Zus. Mitzel Zus. Mittel Zus. Miuel
19911994 1991 1992 1994 19921994
() (h) (e} (d)

Bgld 2,951% 52,0 Mio § 1,825% Volkszahl
Katn 7,468% 159,3 Mio & 5,589% Volkszahl
NO 15,813% 339,0 Mio § 11,895% Volkszahl
0O 13,838% 352,7 Mio 8 12,375% Volkszahl
Shg 6,171% 202,2 Mio § 7,095% Volkszahl
Stmk 12,925% 3433 Mio S 12,046% Volkszahl
Tirol 7,524, 259,0 Mio S 9,088% Volkszahl
Vhg 3,888% 92,5 Mio S 3,246% Vaolkszahl
Wien 29,422% 1.050,0 Mio S 36,842% 5% + Volkszahl

Die Aufteilung der zusdtzlichen Mittel der Jahre 1992 bis 1994 ba-
siert auf zwel Verteilungsschlisseln. Die zusitzlichen Mittel gemif}
§16 Z 2 KRAZATG 1991*") werden nach den Prozentanteilen aus
Spalte (c) auf dic Linder umgelegt. Mit den hoheren Prozentanteilen
fir Salzburg, Tirol und Wien soll dabei eine teilweise Abgeltung der
aufgrund der Versorgung von Gastpatienten erhdhten Belastung be-
wirkt werden. Fur die Umlage der zusitzlichen Mittel gemiaf § 16 Z
3 lit a und b KRAZAFG 1991*) gilt folgendes: Wien crhilt zunichst
5 Prozent dieser Mittel. Die verbleibenden Mittel (95 Prozent) sind
auf simtliche Linder (einschliefflich Wiens) entsprechend der jeweils
geltenden Volkszahl aufzuteilen (Spalte (d)). Unterschiedsbetrige,
die sich bei den Lindern Burgenland und Niederdsterreich zwischen
der Berechnung nach der Volkszahl und nach den Prozentwerten in
Spalte (¢) ergeben, fallen Wien zu.

) Also fiir die zusitzlichen Mittel des Jahres 1991 1m Ausmafl von rund 2.850 Mio
Schilling:
- Mittel von Tindern und Gemeinden aus dem Wegfall des Vorweganteils fir den
Familienlastenausgleich,
— Mittel von Lindern und Gemeinden aus der Umwidmung der vormaligen USt-
Anteile zum Umwelt und Wasserwirtschaftsfonds an den KRAZAT,
— Mittel von der sozialen Krankenversicherung im Ausmafl von 750 Mio Schilling.
) Mittel von der sozialen Krankenversicherung im Ausmafl von (fur die Jahre
1993 und 1994 valorisierten ) 4.000 Mio Schilling.
*) Miuel von Lindern und Gemeinden aus der Umwidmung der vormaligen USt-
Antcile zum Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds an den KRAZAF.
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9.2.4.3. Mittel fur Grofligerite und Planungsarbeit

Innerhalb der Linderquoten gem §20 Abs 3 KRAZAFG 1991
(oben, Spalte (a)) sind fiir die Investitionsfinanzierung medizinisch-
technischer Grofigeriite

1988 ... . 100 Mio §,
1989 . ..l 200 Mio S,
1990 .. ... 200 Mio S,
1991 bis 1994 .. ........... 200 Mio S,

und davon ein Héchstbetrag fiir die Finanzierung von allgemeinen
Planungskonzepten und fir Grundlagenarbeiten des KRAZAF iHv

1988 o 5 Mio S,
1989 .o 10 Mio S,
1990 i 10 Mio S,
1991 bis 1994 .............. 20 Mio S,

zur Verfigung zu stellen. Sollten diese Mittel in einem Rechnungs-
jahr nicht ausgeschopft werden, so sind sie dem jeweiligen Land fiir
den Teilbetrag 2 zuzuteilen.

Dic Entscheidung des KRAZAT Gber die Verteilung dieser Mittel
erfolgt auf der Grundlage von Richtlinien, wobei die Hhe des Inve-
stitionszuschusses fiir medizinisch-technische Grofigerite im Einzel-
fall 70 Prozent der Anschaffungskosten nicht iibersteigen darf. Leistet
der KRAZAF einen Investitionszuschufl im Rahmen des Teilbetrags 2
(siehe unten Punkt 9. 2. 4.5), so ist die Vergabe von Grofigeritemit-
teln im hier angesprochenen Rahmen iiberhaupt ausgeschlossen.

9.2.4.4. Mittel fur Strukturreformen

Von dem nach Abzug der Grofigerite-/Planungsmittel innerhalb
der Linderquote verbleibenden Betrag sind zwischen 10 und 25 Pro-
zent fir strukturverbesserende Mafinahmen des jeweiligen I.andes 7u
verwenden. Darunter versteht man im groflen und ganzen Mafinah-
men zur Entlastung des stationiren Akutbereiches in den KA und zur
Optimicrung der Gesundhcitsversorgung der dsterreichischen Bevol-
kerung (vgl KRAZAF 1988, S 2 f).

Die Mittel fiir Strukturreformen werden nicht an die Trager von
KA angewicsen, sondern den Landern zur Weiterverteilung auf der
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Grundlage von Richtlinien fiir alternative Versorgungseinrichtungen
zugeteilt. Die Verwendung dieser Mittel durch die Linder ist nicht an
die Erbringung einer Grundleistung aus Landesmitteln gebunden.

9.2.4,5, Mittel fir die KA-Finanzierung

Zwischen 75 und 90 Prozent des nach Abzug der Grofigerite-/
Planungsmittel innerhalb der Linderquote verbleibenden Betrages
sind fiir die KA-Tinanzierung innerhalb eines I.andes vorgesehen.
Diese Mittel werden direkt an die ‘I'tiger von KA -~ jedoch unter
Anrechnung auf die Landesquote — iiberwiesen.

Teilbetrag 1

60 Prozent dieser Mittel fur die KA-Finanzierung flieflen in den
Teilbetrag 1 (TB 1), welcher fiir Betriebs- und sonstige Zuschisse
cingerichtet ist.

Innerhalb des TB 1 werden 90 Prozent (TB 1/1) nach dem Verhilt-
nis der (fiktiven) Zweckzuschiisse gemaf§ §§ 57 und 59 KAG auf die
Triger der einzelnen KA verteilt®).

Die Ausschiittung der restlichen 10 Prozent ( TAB 1/2) bemifft sich
nach dem Verhilinis der Pflegetage der aus dem TB 1/1 anspruchs-
berechtigten Pflegetage.

Die Mittelausschittung aus dem T'eilbetrag 1 an alle Rechtstriger
von KA laflc sich fir die Jahre 1978 bis 1989 aus Tabelle 6 entneh-
men.

Teilbetrag 2

Dem Teilbetrag 2 (1B 2) flieflen 40 Prozent der Mittel fiir die KA-
Finanzierung zu.

Daraus werden Investitionszuschiisse geleistet, die im Einzelfall
(Ausnahme: besonderc gesundheitspolitische Erfordernisse) 40 Pro-
zent der Gesamtkosten des Investitionsvorhabens nicht dbersteigen
sollen. Die Entscheidung tiber dic Hhe und die Verteilung der Inve-
stitonszuschisse auf die Trager von KA trifft der KRAZAF nach
Mafgabe von Lindervorschligen. Zur Vergabe der hicr behandelten
Investitionszuschiisse an KA (nach Bundeslindern gegliedert) siche

Tabelle 8.

») Diese berechnen sich mit (siche dazu im tibrigen Punkt 2. 1.) 10 Prozent der fur
dic betreffende Krankenanstalt amtlich fesigesetzien Pflegegebthr fur jeden Pflegetag
in der allgmeinen Gebthrenklasse, hochstens jedoch 1875 vH des gesamten Betrichs-
abganges.
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Sofern im TB 2 nach Investitionszuschiissen Mittel verbleiben, wer-
den Betriebs- und sonstige Zuschusse nach dem folgenden grundsitz-
lichen Muster verteilt®):

— 20 Prozent (I'B 2/A) nach Ambulanzleistungen, gewichter mit
der Versorgungsstufe der KA,

— 30 Prozent (TB 2/B) nach Pflegetagen, gewichtet mit der Versor-
gungsstufe der KA,

— 30 Prozent (TB 2/C) nach stationdren Aufnahmen, gewichtet mit
der Versorgungsstufe der KA,

— 10 Prozent (1'B 2/D) nach Personen in Ausbildung, wobei als Ge-
wichtungsfaktoren fiir Arzte 1°0, fiir Krankenpflegeschiler(In-
nen) 0’5 und fiir Schiiler(Tnnen) des medizinisch-technischen
Fachdienstes 07 anzusetzen sind,

— 10 Prozent (T'B 2/F) nach Spitzenleistungen, wobei als Grund-
lage das Verhiltnis von Leistungspunkten nach einem Leistungs-
katalog dient. :

Zu den Betriebs- und sonstigen Zuschiissen aus dem Teilbetrag 2 an
die nach Lindern geordneten Rechtstriger von KA siche Tabelle 7.
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Verzeichnis der Abkiirzungen

ABA Abwisserbeseitipungsanlagen

Abs Absatz

aB7. abgestufte Bevirlkerungszahl

AH Abgabenhoheit

Art Artikel

ASVG Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
BARA Betriebliche Abwasserreinigungsanlagen
BGEI Bundesgesetzblatt

BID Bruttoinlandsprodukt

BMIF Bundesministerium fiir Finanzen

BSVG Baucen-Sozialversicherungsgesets

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

EA Frtragsanteile

ECOFIN-RAT  Rat der Wirtschafts- und Finanzminister
ECU European Currency Unit

EDV Elektronische Datenverarbeitung

LG Furopiische Gemeinschaft

EH Frtragshoheit

ESt Einkommensteuer

Ew Einwohner

EWR FEuropiischer Wirtschaftsraum

EWVA Einzelwasserversorgungsanlagen

FAG Finanzausgleichsgesets

FLAF Familienlastenausgleichsfonds

VG Finanzverfassungsgesctz
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