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VORWORT

Osterreichs Wirtschaft steht vor neuen Herausforderungen, die sich
durch geidnderte aufenwirtschaftliche Rahmenbedingungen ergeben.
EWR, GATT, Ostoéffnung sowie die EU-Integration werden die Wettbe-
werbssituation in vielen Bereichen verschirfen und die internationale Ar-
beitsteilung wesentlich ausweiten. Daraus ergeben sich neue Méglichkei-
ten wie auch erhebliche Risiken, aber gleichzeitig auch die Chance, dic
Position der 8sterreichischen Wirtschaft in ihrer internationalen Umge-
bung nicht nur zu sichern, sondern auch auszubauen. Diese verinderte
Situation veranlafite den Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen, den
» Wirtschaftsstandort Osterreich® einer genauen Analyse zu unterziehen
und allfillige Empfehlungen fur notwendige Anderungen daraus abzu-
leiten.

Eine Reihe von Faktoren bestimmen die Gunst oder Ungunst eines
Standorts fiir wirtschaftliche Aktivititen. Hinzu kommt, dafl durch die
zunehmende Verflechtung der internationalen Wirtschaft sowie durch
die Beseitigung von Handelshemmnissen, Alternativen fiir die Situierung
von Unternehmen angeboten werden. Osterreich war und ist ein attrak-
tiver Standort, nicht zuletzt aufgrund der geographischen Lage. Trotz-
dem oder gerade deshalb sind nunmehr die Verantwortungstriger aufge-
rufen, die Perspektiven der gegenwirtig notwendigen Anpassungen zu
erkennen und daraus wirtschaftspolitische Schliisse abzuleiten. Aufbau-
end darauf soll die Gestaltung der Rahmenbedingungen entsprechend
den sich durch die Entwicklung ergebenden neuen Anforderungen vor-
genommen werden.

Die Gestaltung von neuen Rahmenbedingungen, um die sich bieten-
den Chancen zu niitzen, wird eine breite Konsensbereitschaft sowie viel
Engagement iiber Parteigrenzen und Interessensgruppen hinweg bediir-
fen. Der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen war und ist auch heute
eine Plattform, wo Lésungen zum Wohle aller Bevlkerungsgruppen ge-
sucht und diskutiert werden. Ein herzliches Dankeschdn gilt daher je-
nen, die an der Entstehung dieser Studie beteiligt waren. Im Besonderen
gilt der Dank aber Herrn Prof. Dr. Helmut Kramer vom Osterreichi-
schen Institut fiir Wirtschaftsforschung, der als Vorsitzender der Arbeits-
gruppe mit viel Wissen und Einsatz wesentlich an der Erstellung dieses
umfangreichen Werkes, das wegweisend fiir zukinftige wirtschaftspoliti-
sche Entscheidungen beziiglich ,Wirtschaftsstandort Osterreich* sein
soll, beteiligt war, sowie den beiden Geschiftsfithrern der Arbeitsgruppe,
Mag. Elisabeth Beer und Mag. Gerhard Huemer.

Rudolf Strasser
Vorsitzender des Beirats
fiir Wirtschafts- und Sozialfragen
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ZUSAMMENFASSUNG
I. Vorbemerkungen

Osterreichs Wirtschaft ist in einen tiefgreifenden Anpassungsprozef
an gednderte auflenwirtschaftliche Rahmenbedingungen eingetreten. Sie
werden die internationale Arbeitsteilung wesentlich ausweiten und ver-
tiefen. Aus heutiger Sicht ergeben sich daraus gleichzeitig ungewdhnli-
che Moglichkeiten wie auch erhebliche Risiken. Gerade jetzt ergibt sich
die Chance, die Position der tsterreichischen Wirtschaft in ihrer interna-
tionalen Umgebung nicht nur zu sichern sondern auszubauen.

Osterreichs Wirtschaft war im Laufe des zu Ende gehenden Jahrhun-
derts mehrmals sehr gravierenden Anpassungsschocks ausgesetzt, die auf
historische Ereignisse zuriickgingen. Wihrend solche in der ersten
Hiilfte nicht ausreichend bewiltigt werden konnten und zum Verlust der
Selbstindigkeit und zum Krieg beitrugen, konnte sich die 8sterreichische
Wirtschaft in der Nachkriegszeit erfolgreich an grundlegend geinderte
Verhiltnisse adapteren.

Die vorliegende Studie versucht, die Perspektiven der gegenwirtig
notwendigen Anpassungen zu erkennen und daraus wirtschaftspolitische
Schlusse abzuleiten. Verdnderungen der internationalen Wettbewerbsfi-
higkeit einer Volkswirtschaft als Standort fiir wirtschaftliche Aktivititen
wirken sich nicht sofort auf Produktion, Investitionen und Beschifti-
gung aus. Andererseits missen standortpolitische Strategien vielfach mit
langen Ausreifungszeiten der getroffenen Mafinahmen rechnen. Es ist
daher besonders wichtig, die lingerfristigen Konsequenzen und Optio-
nen fiir die Wirtschaftspolitik zu erkennen.

Das Wort ,,Wirtschaftsstandort” impliziert, daf§ es international (oder
auch interregional) Alternativen fiir die Situierung von Unternehmungen
gibt. Sie werden dort bleiben oder sich etablieren, wo sie sich die besten
Bedingungen fiir ihre Wettbewerbsfihigkeit versprechen.

Die Gunst oder Ungunst eines Standorts hiangt von zahlreichen unter-
nehmensexternen Faktoren ab. Auf einzelne Unternehmen wirken oft
lokale oder branchenspezifische Faktoren stirker als gesamtwirtschaftli-
che.

Fiir eine ganze Volkswirtschaft ist eine Reihe von Standortfaktoren
maflgeblich. Neben einigermafen konkret falbaren Faktoren wie geo-
graphische Gegebenheiten, Ausstattung mit Produktionsfaktoren, Bo-
denschitzen, Umwelt und Infrastruktur, wirtschaftspolitische Verhle-
nisse und é&ffentliche Dienste durften auch andere Einflisse auf die
Gunst oder die Ungunst eines Standorts wirken, die man auf lingere
Sicht als das eigentliche Fundament der wirtschaftlichen Entwicklung

9




und der Wettbewerbsfihigkeit annehmen kann: es sind dies gesellschaft-
liche und kulturelle Gegebenheiten, wie etwa die Aufgeschlossenheit
einer Gesellschaft fiir technische, organisatorische Neuerungen, institu-
tionelle Flexibilitit, die Bereitschaft zu Risikotibernahme und das Inter-
esse an internationalen Entwicklungen.

Gleichfalls kaum abschitzbar doch nicht véllig unbeachtich ist die
Bedeutung der qualitativen Einschdtzung oder des Image einer Volks-
wirtschaft durch Investoren und Produzenten sowohl im Inland als auch
im Ausland, selbst wenn diese Einschitzungen objektiv falsch oder un-
vollstindig sein sollten. Relativ hiufig finden solche Einschitzungen ein-
schlieflich Klischeevorstellungen und Vorurteilen eine Verwertung in
statistisch nicht (berpriifbaren Standortbewertungen durch diverse
Agenturen. Solche bieten demnach einen zweifelhaften Informations-
wert, sind nichtdestoweniger jedoch als Motiv fiir Entscheidungen nicht
unbeachtlich.

In der Literatur werden diese und dhnliche Verhiltnisse als ,weiche
Standortfaktoren“ bezeichnet. Der Umstand, daf sie kaum zu quantifi-
zieren sind, soll nicht dazu verleiten, sie iberhaupt zu tibersehen.

Osterreich als Wirtschaftsstandort war und ist sowohl langfristigen wie
relativ kurzfristigen und abrupten Verinderungen von Standortfaktoren
ausgesetzt. Manche sind durch die 8sterreichische Politik als solche be-
cinfluflbar, andere entziehen sich dem inlindischen Einfluf weitgehend.
Auf sie sollte die heimische Politik jedoch in planvoller Weise reagieren.

Einige Verinderungen in der internationalen Umgebung der &sterrei-
chischen Wirtschaft betreffen in ghnlicher Weise auch andere europi-
ische Staaten. Darliberhinaus werden standortpolitische Fragen auch in
den hochentwickelten Industriestaaten in Ubersee intensiv diskutiert.
Die Rezession und der starke Anstieg der Arbeitslosigkeit in den letzten
beiden Jahren hat aber vor allem die Europgische Union zu Uberlegun-
gen und Konzepten herausgefordert.

Sollte tatsiichlich Europa oder genauer: Westeuropa an Wettbewerbs-
fihigkeit gegentiber anderen Regionen eingebtifit haben, so hitte dies
unvermeidliche Auswirkungen auf Osterreich, weil es mit einem solchen
Prozef sowohl auf der Nachfrage- wie auf der Kostenseite stark gekop-
pelt erscheint. Dies sollte nicht dazu verleiten, Standortpolitik als euro-
piisches Problem aufzufassen und die autonomen Mbéglichkeiten der
Gestaltung von Standortbedingungen auch innerhalb der EU gering zu
schitzen.

Die wichtigsten Verdnderungen in der internationalen Umgebung, mit
denen sich die dsterreichische Wirtschaft konfrontiert sieht, sind ohne
Zweifel historisch zu nennen. Sie sind nicht unerwilinscht eingetreten,
sondern sie sind das Ergebnis der Revolutionen in Osteuropa und der
Integrationsfortschritte in Westeuropa, sind also bewuft herbeigefiihrt
und versprechen eine bessere wirtschaftliche Zukunft fiir ganz Europa.

10




Dazu kommen Entwicklungen, die nicht so sehr das Ergebnis politi-
scher Willensakte darstellen, sondern eher den Charakter lingerfristiger
wirtschaftlicher Trends haben. Es hat aber den Anschein, dafl auch sie
gerade jetzt verhilinismifig bedeutende Strukmuranpassungen erfordern
konnten.

Die Studie geht vor allem von den folgenden neuen Gegebenheiten
aus und untersucht die daraus abzuleitenden Konsequenzen fiir den
Wirtschaftsstandort Osterreich. '

1. Die Vollendung des westeuropdischen Binnenmarkts und die
schon beschlossenen weiteren Integrationsschritte der EU,

2. Die Offnung Osteuropas zur europiischen und zur Weltwirtschaft,
verbunden mit radikalen institutionellen Reformen.
Osterreich liegt an der Schniustelle dieser beiden Prozesse und
wird von ihnen stirker beriihrt als die meisten anderen Staaten
Westeuropas.

3. Osterreich hat in einem langfristigen Aufholvorgang zum Produk-
tivitits-, Preis- und Kostenniveau der héchstentwickelten Indu-
striestaaten aufgeschlossen. Auch ohne die vorher dargestellten
Verinderungen in der wirtschaftspolitischen Landschaft Europas
wilirde aus diesem Grund ein Anlaf fiir ein Uberdenken des Stand-
orts Osterreich gegeben sein.

4. Schlieflich haben sich offenbar in den letzten Jahren weltwirt-
schaftliche Standortverlagerungen zugunsten junger Industrielin-
der vor allem in Stidostasien verstirkte, die dhnliche Verinderungen
der internationalen Arbeitsteilung ausldsen oder noch ausldsen
kénnten wie die Ostéffnung. In diesem Zusammenhang ist an die
Konsequenzen der neuen GATT-Vereinbarungen fiir Osterreich
zu denken.

Nattrlich gibt es auch andere Entwicklungen, die die Standortgunst
Osterreichs beeinflussen, zum Beispiel Entwicklungen der Technologie
oder der Marktstrukturen auf der Angebots- wie auf der Nachfrageseite.
Die Anpassung an solche Trends stellt keine uniiblichen Anforderungen
an die Unternehmungen und an die Politk und wiirde kaum einen An-
la darstellen, sich vorrangig mit dem Wirtschaftsstandort Osterreich
auseinanderzusetzen.

Dije oben unterschiedenen Verinderungen der Rahmenbedingungen
laufen simultan ab und sind teilweise auch voneinander abhingig. Dieses
Zusammentreffen 148t nicht erwarten, dafl die Diagnose eines Anpas-
sungsbedarfs bei einem einzelnen Faktor oder einer einzigen Kategorie
der Standortqualitit haltmachen kdnnte. Vielmehr kénnte ein ganzes
Bundel an Standortfaktoren revisionsbedurftig sein.
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II. Empirische Beobachtungen fiir die jlingste Vergangenheit

Verdnderungen der relativen Position eines nationalen Wirtschafts-
standorts in der internationalen Wirtschaft schlagen sich frither oder
spiter in verinderten Marktanteilen der Produktion, des Auflenhandels
und der Investitionen, in relativem Aufholen oder Zuriickbleiben der
Realeinkommen (des Brutto-Inlandsprodukts) sowie in der Folge in re-
lativen Beschiftigungsgewinnen oder -verlusten nieder.

Wie oben ausgefithrt, ist der Umstand, daf sich die Marktanteile oder die
relative Dynamik in der Vergangenheit nicht verschlechtert haben, noch
" kein ausreichender Indikator einer unbeeintrichtigten Standortgunst.
Vielmehr kénnten sich verinderte Rahmenbedingungen erst auf etwas lin-
gere Sicht in einer unglinstigen Wirtschaftsentwicklung niederschlagen.

Die lingerfristige empirische Evidenz der Wachstumserfahrungen
Osterreichs zeigt zwar kurz- und mittelfristige Schwankungen um einen
Trend, dieser fiihrte aber Osterreich schrittweise an die hochstentwik-
kelten Industriestaaten heran. In den achtziger Jahren hatte es den An-
schein, da Osterreichs Wirtschaftsdynamik nachgelassen habe und unter
den westeuropiischen Durchschnitt zuriickgefallen sei. Im Aufschwung
ab Ende der achtziger Jahre hat sie sich jedoch wieder beschleunigt und
diejenige Westeuropas Ubertroffen. Von der jiingsten Rezession wurde
Osterreich ungefihr so stark wie der Durchschnitt Westeuropas erfafit.
Dies ist insoferne bemerkenswert, als der wichtigste Handelspartner
Deutschland betrichtlich schwerer betroffen wurde und auch einige ver-
gleichbare skandinavische Industriestaaten massive Riickschlige erlebten.

Auch die Stellung &sterreichischer Produkte auf den internationalen
Mirkten ist langfristig stirker geworden. Seit dem Inkrafttreten des Frei-
handelsabkommens mit der EG hat sich die Handelsbilanz mit dieser,
obgleich das strukturelle Defizit weiter besteht, relativ verbessert. Die
Offnung Osteuropas seit 1989 brachte bis 1993 eine wesentlich stirkere
Steigerung der Osterreichischen Exporte dorthin als der Importe von
dort, so dafl die Handelsbilanz hoch aktiv wurde.

Dies alles bedeutet nicht, dafl die Wettbewerbsfahigkeit der 8sterrei-
chischen Wirtschaft tber jeden Zweifel erhaben wire. Ein anhaltendes
Defizit der Handelsbilanz, Produktionssektoren mit ausgeprigter Emp-
findlichkeit gegeniiber Preis- und Konjunktwrschwankungen, relativ
schwache Absatzkanile vor allem in tiberseeische Linder, von der Kapi-
talausstattung her relativ bescheidene strategische Aktionsmoglichkeiten
sowie international verglichen geringe Aufwendungen fur eigene techno-
logische Entwicklungen miissen trotz der Fortschritte in den meisten
dieser Aspekte als Priorititen der Strukturpolitik angesehen werden.

Insgesamt trugen die Verbesserungen aber dazu bei, dafl die Beschafti-
gungslage in Osterreich bis zuletzt zumindest weniger ungtinstig war als
in den meisten Volkswirtschaften Westeuropas, dafl die Zahl der Be-
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schiftigten weiter zunahm und die Industriebeschaftigung etwas langsa-
mer sank.

. Tabelle 1

Relative Entwicklung Osterreichs im internationalen Vergleich

Reales Wachstum

des BIP der Industrieproduktion
Osterrcich relativ zu Europa Prozentpunkte pro Jahr
OECD OECD Europa QECD Europa
1968/73 +13 +10 +171
1973/79 +0°2 +0'4 +0'5
1979/86 -07 —072 +06
1986/93 +04 +04 +12
Marktanteile am Export
Prozent

der OECD OLCD Europas
1968 121 1'97
1973 1°25 195
1979 1'46 221
1986 1'53 2°41
1990 1'68 2'57
1991 163 256
1992 167 262
1993 (vorldufig) 1'50 2°24

Anteil an den Induswriebeschiftigtien Westeuropas
Prozent
1981 251
1986 2'79
1990 274
1991 2'83
1992 2'86
1993 2°80
Quelle: WIFO

Tabelle 2

Entwicklung der Lobnstiickkosten im Vergleich zu den Handelspartnern
(Handelspartner = 100)

Prozentpunktc pro Jahr

Gesamtwirtschaft Industrie
198071990 +0'7 —07

1990/1993 +18 —07

Quelle: WIFO

Der Umstand, daf sich an den statistischen Indikatoren der Wettbe-
werbsfihigkeit — weder auf der Seite der relativen Kostenentwicklung
noch bei ihren Auswirkungen auf die Markistellung — bis in jlingste Zeit
kaum akut bedenkliche Entwicklungen zeigten, darf keine Sorglosigkeit
aufkommen lassen. Immerhin ist dies geeignet, vor allgemeinem Pessi-
mismus und tiberstirzten Reaktionen bewahren.
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III. Aufenwirtschaftspolitische Rahmenbedingungen

1. Westeuropdische Integration

Seit Beginn 1994 nimmt Osterrcich am Européischen Wirtschaftsraum
teil, der weit Uber die Liberalisierung des Wirtschaftsverkehrs auf Grund
des bisherigen Freihandelsabkommens mit der EU hinausgeht. Dennoch
bringt auch der EWR nicht alle Freiheiten des westeuropiischen Binnen-
markts. Insbesondere im Warenhandel selbst wirken sich die verbliebe-
nen tarifiren und nichttarifiren Hindernisse nach wie vor aus. Am gra-
vierendsten sind die Folgen der unvollstindigen Integration des Han-
delsverkehrs wegen der fehlenden gesamteuropiischen Kumulierung
und im passiven Veredelungsverkehr, wo die Diskriminierung der Wei-
terverarbeitung dsterreichischer Produkte zum Export in die EU einen
massiven Wettbewerbsnachteil fiir einzelne Produktionssparten darstellt.

Durch eine Vielzahl von Stellungnahmen und durch die Informatio-
nen, die der Beirat selbst anlifilich dieser Untersuchung gewonnen hat,
wird erhirtet, dal dsterreichische und internationale Unternehmen die
Nicht-Mitgliedschaft Osterreichs in der EU als gravierenden Standort-
nachteil auffassen, der unter Umstinden Investitionsentscheidungen ne-
gativ beeinfluffit und Absiedelungen nahelegen wilrde, wiirde die Bei-
trittsperspektive enttduscht.

Diese Haltung kann nicht so sehr durch schwerwiegende Kostendiffe-
renzen belegt werden. Sie basiert andererseits keineswegs nur auf irratio-
nalen Vorstellungen. Vielmehr kalkuliert sie die potentielle Bedrohung
eines Auflenseiterstandorts im Falle der Verschirfung der internatuona-
len Wirtschaftslage und die ungentigende Mitsprache bei EU-Entschei-
dungen in Wirtschaftsfragen ein.

Sollten die Aussichten auf die Mitgliedschaft in der EU enttiduscht
werden, so ist mit einem sehr erheblichen Anreiz zur Verlagerung von
Standorten in die Union zu rechnen, was andererseits auf das Realein-
kommensniveau und die Beschiftigungslage driicken mufite.

2. Offaung Osteuropas

Die Offoung Osteuropas zur internationalen und vor allem zur euro-
piischen Wirtschaft ist von kaum zu iberschitzender Bedeutung fiir
Osterreich. Osterreichs Wirtschaft hat die durch die Weltpolitik verur-
sachte faktische Abschottung von einem Teil ihrer unmittelbaren oder
niheren Nachbarschaft unter den (relativ giinstigen) Verhiltnissen der
Nachkriegsjahrzehnte gut ausgleichen kénnen, indem sie in Westeuropa
neue Mirkte erschlof. Sie hat auch im wesentlichen an der westeuropi-
ischen Liberalisierungsdynamik partizipieren kénnen.

Dennoch ist nicht zu itbersehen, dal die Beschrinkungen des Han-
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delsverkehrs und anderer Formen der internationalen Arbeitsteilung mit
sehr nahegelegenen Regionen im Prinzip ein Handikap darstellen, das
jetzt wegfillt. Potentiell sind diese Linder auch Wachstumsmirkte mit
noch weit hinausgeschobenen Sittigungsgrenzen.

Osterreich erhilt damit die Chance, Mirkte zu gewinnen und die Ar-
beitsteilung zu vertiefen und auf diese Weise seine internationale Posi-
tion zu verbessern. Die Formel von dem vergréflerten Heimatmarkt
Osterreichs tibertreibt zweifellos —~ insbesondere angesichts der auf ab-
sehbare Zeit noch verbleibenden Handelshindernisse —, doch sollte sie
dazu anregen, die gegebenen Chancen aktiv zu nutzen.

Dies kann durch eine umfassende und durchdachte Nachbarschafts-
strategie, fir die bisher einige Elemente vorliegen, durch spezifische Hil-
festellung fur osterreichische Exporteure und Investoren (z. B. Garan-
tien), aktive Beteiligung an Phareprogrammen, wirtschaftspolitischen,
technologischen und betriebswirtschaftlichen Know-how-Transfer, Er-
leichterungen auf dem Arbeitsmarkt fir Ausbildungs- und Austausch-
zwecke und Informationen unterstiitzt werden.

Der Ausbau der Wirtschaftsbeziehungen zu Mittel- und Osteuropa ist
nicht unabhingig von der EU-Integration zu sehen. Die Mitgliedschaft
Osterreichs in der EU wird seine Standortqualitit auch fur die Bearbei-
tung dieser Mirkte verbessern und Ansiedelungen auslindischer Unter-
nehmen mit dieser Zielrichtung begiinstigen.

Die beste Hilfestellung fiir den Ausbau der Wirtschaftsbeziehungen
stellt — nicht zuletzt im Interesse der dsterreichischen Wirtschaft selbst —
die Offnung des osterreichischen Markres fiir die Produkte der Reform-
linder dar. Osterreich wiirde seine Export- und Kooperationsmaglich-
keiten beschrinken oder verlieren, wenn es Importen von dort tibertrie-
bene Barrieren entgegensetzen wiirde.

Die Orientierung der Reformlinder zum Westen und der beginnende
Abbau von Handelshindernissen hat rasche Zunahmen des Auflenhan-
dels, der Investitionen und Kooperationen gebracht. Dabei sind anfangs
die Osterreichischen Exporte bedeutend rascher gestiegen als die Im-
porte, so dafl sich insgesamt der Handelsbilanztiberschufl stark vergro-
Bert hat und netto positive Beschiftigungseffekte anzunehmen sind. Die
steigenden Importe driicken teilweise auf das inlindische Preisniveau
und bringen Vorteile fiir Verarbeiter, Investoren und Konsumenten.

Dennoch kann es in besonderen Fillen unter strengen Kriterien tem-
porir und umfangmifig begrenzt sinnvoll und legitim sein, dsterreichi-
sche Standorte zu schiitzen. Dies ist nicht nur dann der Fall, wenn Dum-
ping oder unfaire Subventionen angenommen werden miissen, sondern
auch, wenn eine abrupte Offnung keine Chance fiir eine geordnete Um-
strukturierung lassen wiirde. Auf internationale Verpflichtungen ist da-
bei Rucksicht zu nehmen.
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IV. Wirtschaftspolitische Faktoren

Osterreichs Wirtschaftspolitik hat Institutionen, Verhaltensweisen und
Instrumente entwickelt, die in ihrem Zusammenwirken sicher zur positi-
ven Entwicklung der Volkswirtschaft in den letzten Jahrzehnten beige-
tragen haben. Die dsterreichische Wirtschaftspolitik ist gekennzeichnet
durch die Vermeidung von Dogmatismen, durch flexible Anpassung an
die jeweilige Situation, durch Riicksichtnahme auf unabdingbare Interes-
sen der Partner sowie durch den Versuch, Rahmendaten fiir die Wirt-
schaft zu stabilisieren oder zu verstetigen.

Die Vollendung des Binnenmarkts der EG, die wirtschafts- und wih-
rungspolitischen Pline der EU sowie die Teilnahme am EWR haben be-
reits und wiirden noch in der nichsten Zukunft auch ohne Beitritt Oster-
reichs zur EU gewisse Revisionen des bisherigen Systems nahelegen. Mit
dem Beitritt muf sich Osterreich jedenfalls voll an die wirtschaftspoliti-
schen Regeln anpassen.

Konsequenzen sind schwerpunktmifig in der Handels-, in der Fiskal-
und Fdrderungspolitik, speziell der Regionalférderung, in der Landwirt-
schaftspolitik und generell in der Weubewerbspraxis zu erwarten. Die
Wihrungspolitik erscheint durch die etablierte Bindung an die Leitwih-
rung Deutsche Mark eher geringerem Anpassungsbedarf ausgesetzt.

Diese Verinderungen haben zur Konsequenz, dafl die Spielrdume fiir
weiterhin mégliche autonome Maflnahmen innovativ ausgelotet werden
missen. Vor allem mufl damit gerechnet werden, dafl die unbehinderte
Mobilitit der Produktionsfaktoren unpassende nationale Rahmenbedin-
gungen rascher umgehen konnte als bisher.

Die 8sterreichische Wirtschaftspolitik hat in jlingster Zeit Mafnah-
men gesetzt, die diesem Gesichtspunkt Rechnung tragen. Sie beziehen
sich auf Anpassungen im Wettbewerbsrecht, insbesondere auch in Bezug
auf EU-konforme Richtlinien fir Férderungseinrichtungen, sowie auf
die Reformen am Steuersystem.

1. Steuerreform und Budgetsituation

Die Fiskalpolitik hat in zwei Schritten (1989 und 1994) umfassende
Reformen am Steuersystem vorgenommen. Die Reformbemithungen
sind damit allerdings noch nicht abgeschlossen. Im Zusammenhang mit
dem EU-Beitritt werden weitere Anpassungen erfolgen.

Fiir die Standortproblematik am meisten relevant sind die Anderungen
in der Unternehmensbesteuerung. Diese haben insgesamt zu einem Be-
steuerungsniveau der Unternehmensertrige gefithrt, das zu den attraktiv-
sten in ganz Westeuropa z#hlt und insbesondere deutlich unter jenem
Deutschlands liegt. Unternehmensvermégen sind ginzlich von der Be-
steuerung befreit.
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Auch die Besteuerung der Einkommen von Unselbstindigen wurde
deutlich gesenkt. Andererseits weist Osterreich ein relativ hohes Niveau
der Sozialabgaben auf, die auch von den Arbeitgebern mitgetragen wer-
den. Die Reform 1994 brachte auflerdem eine Anhebung der Besteue-
rung der Lohnsumme, die diese Situation noch akzentuiert.

Die Standortfrage legt eine Uberpriifung der Anreize fir die Ansied-
lung von Konzernzentralen, fiir Forschung und ganz besonders fir Ent-
wicklung sowie der Behandlung von Bildungsaufwendungen in der Be-
steuerungspraxis nahe. In Hinblick auf EU-Richtinien wire die Besteue-
rung von international titigen Unternehmungen zu dberpritfen. Oko-,
Ressourcen- (Energie-)steuern sollten im Einklang mit derartigen Be-
strebungen in der EU eingefiihrt werden.

Im &sterreichischen Bundesbudget konnte das in den achtziger Jahren
entstandene Budgetdefizit bis 1992 schrittweise abgebaut werden, ob-
wohl die Steuerreform zu Beginn der neunziger Jahre kurzfristig Ein-
nahmenausfille mit sich brachte. 1993 stieg jedoch das Netto-Defizit un-
ter dem Einfluf der unerwarteten Rezession von 3,3 (1992) auf 4,7% des
Brutto-Inlandsprodukts. Ab 1994 ist eine Fortsetzung des Konsolidie-
rungskurses vorgesehen. Angesichts der absehbaren Anforderungen und
Mehrbelastungen in der Zukunft sind konsequente Schritte zu seiner
Realisierung erforderlich. Andernfalls miifite beftirchtet werden, daf§ auf
langere Sicht unvermeidlich erscheinende Steuer- und Beitragsanhebun-
gen die Standortbedingungen Osterreichs beeintrichtigen kénnten.

2. Forderungswesen

Tendenziell ist der Umfang der Wirtschaftsférderung in den letzten
Jahren deutlich eingeschrinkt worden. Gleichzeitig wurden die frither
relativ weitmaschigen Kriterien in Hinblick auf bestimmte F6rderungs-
ziele priizisiert und diese den internationalen Verpflichtungen, insbeson-
dere den EU-Regeln angepafit.

Die Herausforderung des Standorts Osterreich sowohl durch Niedrig-
Kosten-Konkurrenz wie auch durch technologisch sehr fortgeschrittene
Anbieter legt eine weitere Konzentration auf Forderungen des For-
schungs- und Innovationspotentials, auf Aus- und Weiterbildung, Um-
weltschutz und auf die infrastrukturellen Rahmenbedingungen nahe. Im
Forschungs- und Entwicklungsbereich ist eine verbesserte Kooperation
zwischen Unternehmungen und staatlichen (universitiren und auferuni-
versitiren) Einrichtungen dringlich. Geeignete Férderungsansitze dazu
wiren zweifellos wiinschenswert. Insbesondere sind auch die Bedingun-
gen fur die Ansiedelung ausgesprochener Forschungsbetricbe zu ge-
wihrleisten.

Soferne, wie insbesondere im Rahmen der Regionalpolitik, Unterneh-
mensférderungen erlaubt sind, sollten diese vom Vorhandensein disposi-
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tiver und innovativer Unternehmensfunktionen in Osterreich abhingig
gemacht und auf mégliche positive Zusammenhangseffekte (Cluster) ab-
zielen.

3. Funktion der iffentlichen Dienste

Die internationale Orientierung der Unternehmenstitigkeit verbun-
den mit internationalem Standortwettbewerb muf} sich auch in der Orga-
nisation der 8ffentlichen Dienste niederschlagen. Faktoren wie die Zeit,
die Kosten und die Vorhersehbarkeit von Konsensverfahren fiir Be-
triebsanlagen ktnnen unter Umstinden entscheidenden Einfluf auf die
Standortwahl oder -beibehaltung gewinnen. Auf der anderen Seite fithr-
ten der wachsende Regelungsumfang und die Regelungsdichte sowie die
zunehmende Unsicherheit tber den Ausgang von Verfahren auf seiten
der Wirtschaft zu einem Unbehagen tiber die Verwaltung in Osterreich.

Dem wird mit Verfahrenskonzentration, Verfahrensbeschleunigung
und verbessertem Dienstleistungsverstindnis der Behérden zu begegnen
sein. Diese Gesichtspunkte sind besonders zu beachten, damit es im
Zuge der Bundesstaatsreform nicht zu einer weiteren Komplizierung
und Zersplitterung im Bereich der bisherigen mittelbaren Bundesverwal-
tung kommt.

V. Sonstige Standortfaktoren

Eine Beeintrichtigung der Standortqualitit Osterreichs kénnte dar-
iber hinaus zwei Hauptursachen haben: einerseits kdnnten die Kosten
der Produktion im Inland so hoch sein, daf sich giinstigere Standorte
fur das gleiche Produktionsprogramm anbieten (Niedrigkostenkonkur-
renz), andererseits kdnnte der Standort unter Druck geraten, weil fir die
Produktion neuer Produkte, die nicht von der Kostenseite her verdriingt
werden, zu wenig Voraussetzungen bestehen (Innovationen, High Tech,
High Skill, Qualititsdesign).

Vereinfacht gesprochen kénnte eine Volkswirtschaft wie die dsterrei-
chische von Billiganbietern von Standardwaren und von Anbietern be-
sonders anspruchsvoller Produkte in die Schere genommen werden. Er-
stere verfligen iiber komparative Kostenvorteile wichtiger Produktions-
faktoren, letztere liber eine kurzfristig schwer angreifbare Know-how-
Position.

Die 6sterreichische Produktionsstruktur hatte bis zuletzt eine mittlere
Position zwischen den technologisch fortgeschrittensten und den Billig-
produzenten von Standardwaren inne, wobei sie sich immer mehr der
Spitzengruppe anniherte. Dementsprechend wies auch das durchschnitt-
liche Kostenniveau der Produktion einen mittleren Wert auf.
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Unter den einzelnen Standortfaktoren, die letzilich die relativen Ko-
sten der Produktion verkdrpern, sind solche zu unterscheiden, die den
Preis der Faktoren, und solche, die deren Verfiigbarkeit und Qualitdt
darstellen. Aus dem Umstand, dafl Standortfaktoren Kostenrelevanz ha-
ben, ist nicht abzuleiten, dafl standortpolitische Strategien allein oder
primir auf der Kostenseite ansetzen mussen. Es ist auch denkbar, Verin-
derungen zu einer Produktionsstruktur zu erméglichen oder zu erleich-
tern, die die gegebenen Kosten besser tragen kann. Das ist dann der Fall,
wenn als Folge von neuen oder besseren Standortfaktoren zu Produkten
umgeschichtet wird, die eine geringere Preiselastizitdt oder eine hdhere
Einkommenselastizitat der Nachfrage aufweisen.

1. Arbeitskosten

Arbeitskosten stellen in vielen Wirtschaftsbereichen nach wie vor
einen sehr wichtigen Standortfaktor dar. Deshalb 18st der relative An-
stieg der Arbeitskosten einer Volkswirtschaft im Vergleich zu anderen
oft Standortdiskussionen aus.

Dabei ist allerdings zu beobachten, daff Rationalisierungsmdglichkei-
ten und Automatisierung dic Bedeutung der Kosten des reinen Faktors
Arbeit in den hochentwickelten Industrielindern verringert haben und
weiter verringern werden, wihrend die Qualifikation der Arbeit und ins-
besondere ihre Vertrautheit mit modernen Technologien oder mit inter-
nationalen und globalen Mirkten rasch zunimmt. Auf dem relativen
Einkommensniveau, das Osterreichs Volkswirtschaft erreicht hat, wird
der internationale Wettbewerb nicht mehr so wie frither von der Verfiig-
barkeit von ,Arbeitskraft”, sondern von jener Uber anwendbares Wissen
entschieden.

Die Arbeitskosten je Beschiftigten oder je Beschiftigten-Stunde sind
in Osterreich Uber einen langen Zeitraum stirker als im Durchschnitt bei
den Handelspartnern gestiegen. Allerdings wuchs auch die Arbeitspro-
dukuvitdt rascher.

Langfristig haben sich daher die Lohnstiickkosten jedenfalls im expo-
nierten Sektor der Osterreichischen Wirtschaft im Vergleich zum (gewo-
genen) Durchschnitt der (bisher wichtigsten) Handelspartner nicht er-
hoht. Darin zeigt sich die Bedachtnahme der Einkommenspolitik auf das
Ausmafl der Produktivititssteigerung und auf die Wechselkursvorgabe.
Dic dsterreichische Lohnpolitik hat insgesamt auch meist flexibel auf
Verinderungen der Konjunktur- und Auslastungslage reagiert (Real-
lohnflexibilitit), ein Umstand, der im internationalen Vergleich durchaus
einen generellen Standortvorteil darstellt.

Dies trifft jedenfalls fiir einen grofien Bereich der industriellgewerbli-
chen Sachgiiterproduktion und der Dienstleistungen zu, bei denen die
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heimische oder die internationale Wettbewerbsintensitit groff genug wa-
ren, um laufende Kosten- und Strukturanpassungen zu erzwingen.

Die gesamten Arbeitskosten je Stunde in der verarbeitenden Industrie
liegen nach wic vor deutlich unter jenen der Nachbarlinder (West-)
Deutschland und Schweiz und empfehlen Osterreich im Vergleich zu
diesen als Standortalternative. Nicht tibersehen darf aber werden, daf
dieses Niveau andererseits bereits betridchtlich hther ist als in den USA,
in Grofibritannien oder in Japan, und ganz bedeutend iiber jenem von
weniger entwickelten Industrielindern in Studeuropa und in Ubersee
liegt.

Im Binnenmarkt wird der Lohnpolitik eher eine noch griflere Bedeu-
tung zukommen, weil andere Instrumente, die Wettbewerbsfihigkeit
herzustellen (z. B. Forderungen, Wechselkurs) international gebunden
sind.

Aus dem Umstand eines im europdischen und im globalen Maf}stab
Uberdurchschnittlichen Arbeitskostenniveaus ist jedenfalls abzuleiten,
dal diesem ein ghnliches Produktivititsniveau entsprechen mufl und daf§
sich auch die externen Standortfaktoren einschlieflich der ,,weichen® auf
die Hochlohnsituation einstellen miissen.

Das verhiltnismifig beruhigende Bild, das der internationale Ver-
gleich der Entwicklung des Lohnstiickkostenniveaus im exponierten
Sektor bis 1992 ergab, wird durch die folgenden Tendenzen relativiert.

— Es trifft nicht uneingeschrinkt auf jene Sektoren, die nicht oder
nicht voll dem internationalen oder dem nationalen Wettbewerb
ausgesetzt waren, zu. Diese werden unter stirkeren Kostendruck
kommen. Ein Preis- und Beschiftigungsdruck in bisher geschiitzten
Bereichen ist daher nicht mit einer generellen politischen Linie zur
Senkung der Lhne gleichzusetzen.

— Die internationale Arbeitskostenentwicklung, wie sie vom WIFO
jahrlich analysiert wird, bezieht im wesentlichen hochentwickelte
Industrielinder ein und gewichtet sie mit 8sterreichischen Aufen-
handelsanteilen. Diese Gewichtung ist fiir Standortiiberlegungen
unter Umstdnden nicht mehr voll relevant, weil jiingere Industrie-
standorte vor allem in Ubersee als Konkurrenz hinzukommen. Da-
mit ist der Standort Westeuropa insgesamt in Diskussion geraten.

Jedenfalls ist damit zu rechnen, dafl die neuen Standorte verstirkt in
den internationalen Wettbewerb treten. Sie weisen erheblich niedrigere
Arbeitskosten auf, zu denen der Produktivititsvorsprung zumindest
kurz- und mittelfristig nicht entsprechend grof sein mufi, jedenfalls
dann nicht, wenn die Qualifikationen der Arbeitskrifte einen gewissen
Standard aufweisen und wenn sie hochentwickelte Produktions- und
Organisationsformen einsetzen kénnen.
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Dies trifft fiir junge Industrielinder Stidost- und Ostasiens ebenso zu
wie fiir mittel- und osteuropiische Reformlinder. Auch Niedrigkosten-
standorte innerhalb der EU sind wegen des ginzlichen Wegfalls von
nichttarifiren Handelshindernissen und wegen der EU-Regionalfsrde-
rung als Standortalternativen interessanter geworden.

- Die jilngste Abwertungsrunde 1992/93 im europiischen Wihrungs-
system hat eine Verbesserung der Kostenposition einiger Weich-
wihrungslander gebracht. Zum Unterschied von fritheren Abwer-
tungen scheinen Teile des Wettbewerbsvorteils kurzfristig noch
nicht durch raschere interne Kostenentwicklung aufgesogen wor-
den zu sein. Dies 148t die relative Kostensituation der Hartwith-
rungslinder jedenfalls voriibergehend ungiinstiger erscheinen und
kommt zu einer mifligen relativen Verschlechterung der Lohn-
stickkostenposition der verarbeitenden Industrie hinzu, die schon
vor den Abwertungen eingetreten war.

2. Andere arbeitskostenbestimmende Faktoren

Aufler der Bestimmung des Lohnniveaus auf der Ebene der Lohnpoli-
tik selbst, wirkt eine Reihe anderer Faktoren auf das relative Kostenni-
veau des Faktors Arbeit, die auch im internationalen Vergleich eine
Rolle spielen kénnen.

— Der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen prisentierte 1994 eine
Studie ,Lohnnebenkosten®, in welcher die Begriffsbestimmung und
die Struktur der Arbeitskosten im internationalen Vergleich unter-
sucht wurden. Von direkter Standortrelevanz sind allerdings nicht
die Lohnnebenkosten, sondern die gesamten Arbeitskosten.

Am grenznahen Arbeitsmarkt kann bei der Anwerbung qualifizier-
ter Arbeitnehmer jedoch die Struktur der Arbeitskosten eine Rolle
spielen. Der Nebenkostenanteil erscheint durch Spezifika des dster-
reichischen Arbeits-, Sozial- und Steuerrechts (Abfertigungen, Son-
derzahlungen, Beitragsfinanzierung eines Grofiteils der Sozialaus-
gaben, lohnbezogene Kommunalabgabe sowie Finanzierung des Fa-
milienlastenausgleichs) im internationalen Vergleich relativ hoch.
Deshalb darf aus dem Lohnnebenkostensatz nicht direkt auf einen
niedrigen Direktlohnanteil an den Arbeitskosten geschlossen wer-
den. Das Entstehen von Wetthewerbsnachteilen bei der Anwerbung
am europiischen Arbeitsmarkt konnte durch Aufklirungsarbeit,
etwa bezliglich der Sonderzahlungen oder der htheren Transferlei-
stungen im Familienbereich, vermieden werden. Die hhere soziale
Absicherung kann auch als Wettbewerbsvorteil gesehen werden.
Dennoch erscheint es sinnvoll, tendenziell den Arbeitnehmerlohn
als Abgabenquelle zu entlasten und somit die Belastung des Faktors
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Arbeit mit Abgaben aus arbeitsmarkt- und wettbewerbspolitischen
Griinden einzuschrinken.

- Flexible Anpassung des Arbeitseinsatzes an kurzfristuge, saisonale
oder konjunkturelle Auslastungschwankungen und Produktionster-
mine kann fir einzelne Standortiiberlegungen eine Rolle spielen.
Dabei besteht in der Wirtschaftspolitik einhellig die Auffassung, daft
ein blof kapazititsorientierter Arbeitseinsatz nicht wiinschenswert
erscheint.

3. Kapitalkosten, Unternebmensfinanzierung und Kapitalmarkt

Das relativ reichliche Angebot an Primirkapital sowie die Wihrungs-
politik erlauben in Osterreich im internationalen Vergleich ein relativ
glinstiges Kapitalkostenniveau. Die vollstindige Liberalisierung des Ka-
pitalverkehrs erlaubt auflerdem Zugang zu auslindischen Kapitalmiirk-
ten. Sie hat gleichzeitig eine Anpassung der Regeln fiir die Kapital-
mirkte an die internationale Praxis erforderlich gemacht.

Die fundamentale Verinderung der auflenwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen kann am ehesten von Unternehmungen genutzt werden, die
ber eine ausreichende Risikokapitalausstattung verfiigen. Bisher domi-
nierte in Osterreich die (indirekte) Fremdfinanzierung iber Bankkre-
dite. Gerade die neuen Perspektiven legen nahe, den Zugang zu Risiko-
kapital weiter zu verbessern und dabei auch auf die speziellen Verhilt-
nisse der vorherrschenden Mittelbetriebe Bedacht zu nehmen.

Ein moderner Kapitalmarkt gewihrleistet nicht nur die ausreichende
und kostengiinstige Finanzierung von Unternehmungen, sondern stellt
Dienstleistungen und Informationen bereit, die fur Standortentscheidun-
gen sehr relevant sein kénnen. So wiire insbesondere an die Ausstrah-
lung des Finanzplatzes Wien auf die Region Mittel- und Osteuropa zu
denken und dieser daher entsprechend auszustatten.

4. Umweltschutzkosten

Einschligige Studien zum EinfluR von Umweltschutzkosten auf
Standortentscheidungen zeigen zwar, dafl die Umweltschutzkosten als
Motiv fiir Standortentscheidungen eine geringe Rolle spielen, trotzdem
mehren sich — speziell im Zusammenhang mit der Ostdffnung ~ die Hin-
weise, dafl sie bei Standortliberlegungen an Bedeutung gewinnen.

Unbestritten ist, dafl Umweltschutz fir die Unternehmen einen zusitz-
lichen Kostenfaktor darstellt. Die Hohe der Aufwendungen ist jedoch
schwer von anderen Investitions- und Betriebskosten abzugrenzen. Im
Durchschnitt der Industrie liegen die Aufwendungen unter 1% des Brut-
toproduktionswertes und die Umweltinvestitionen unter 10% der Ge-
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samtinvestitionen. Finzelne Branchen (Grundstoffindustrie) bzw. ein-
zelne Betriebe sind allerdings tiberproportional betroffen.

Im internationalen Vergleich der Industriestaaten scheinen die Um-
weltschutzausgaben der &sterreichischen Unternehmen tiber dem
Durchschnitt zu liegen. Vergleiche mit den Reformstaaten bzw. den
Schwellenlindern sind derzeit nicht méglich.

Fine stirkere Belastung der inlindischen Industrie kann allerdings
auch einen Wetthewerbsvorteil darstellen, wenn sie auf eine internatio-
nale Vorreiterrolle bei der Setzung von Produktions- bzw. Produktstan-
dards zuriickzufiihren ist. Fir jene Branchen und Regionen, die auf eine
hohe Umweltqualitiit angewiesen sind, ist diese auch in einem positiven
Sinn als Standortfaktor zu sehen. Dies gilt fiir Produktionen, die auf un-
beeintrichtigte, natiirliche Ressourcen angewiesen sind (Fremdenver-
kehr, Nahrungsmittelindustrie, Wasserversorgung, Mikroelektronik,
etc.), fiir technologischen Wettbewerbsvorsprung durch Entkoppelung
von Produktion und Ressourcenverbrauch bzw. durch Kreislaufschlie-
Bung, aber auch fiir altlastenfreie Betriebsgrundstiicke und die Attrakti-
vitit bestimmter Regionen fiir die Ansiedelung qualifizierter Arbeitneh-
mer.

Neben dem — durchaus auch positiv zu bewertenden — Niveau der
Umweltschutzmafinabhmen spielt auch deren Effizienz fitr die Kostenbe-
lastung der Unternehmen eine wichiige Rolle. Aufgrund der Zweigleisig-
keit im baurechtlichen und gewerberechtlichen Genehmigungsverfahren
sind diese in Osterreich sogar aufwendiger als in Deutschland. Neben
dem Verfahrensaufwand fiihrt auch die Tatsache, dafl in der Umwelt-
politik nicht immer die wichtigsten Probleme angegangen werden, zu
nicht notwendigen Kostenbelastungen.

VI. Materielle Infrastruktur

Das Vorhandensein einer leistungsfihigen Infrastruktur erspart Un-
ternehmungen Kosten und kann daher Standortentscheidungen determi-
nieren. Infrastruktur steht in der Regel zwar auch nicht kostenlos zur
Verfiigung, doch ist ihre Kostengestaltung hiufig stark von politischen
Entscheidungen (Verkehrs-, Energiepolitik) determiniert.

Osterreichs Wirtschaft verfigt tiber eine vergleichsweise gut organi-
sierte und leistungsfihige Infrastruktur. Aus den vorliegenden Daten ist
auch keine generelle Unterdotierung der dsterreichischen Infrastruktur
im Vergleich zu anderen europiischen Volkswirtschaften erkennbar.

Dennoch sollten die neuen auBlenwirtschaftlichen Bedingungen wie
auch die technologische Entwicklungen eine Uberpriifung der Infra-
strukturpolitik auslésen. Dabei geht es vor allem um
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— Infrastruktureinrichtungen und -kapazititen, die fiir die Ansiede-
lung oder den Betrieb moderner Unternehmenstypen entscheidend
sein kdnnen. Dazu zghlen insbesondere leistungsfihige, industriell-
gewerblich zu nutzende Telekommunikationseinrichtungen sowie
die Liberalisierung ihres Betriebs und ihrer Beniitzung;

— die Anbindung Osterreichs an das Verkehrshochleistungsnetz. Um
diese sicherzustellen und damit die Erreichbarkeit von Produk-
tionsstitten und Absatzmirkten zu verbessern, sind sowohl die Fer-
tigstellung des Autobahn- und Schnellstralennetzes wie auch die
gerade fir den Transitverkehr notwendige Verbesserung und Be-
schleunigung des Bahnverkehrs auf den Hauptachsen zu forcieren.

Die Studie ergibt Hinweise, daf Hochleistungsleitungen der Tele-
kommunikation der Nachfrage und den Standortwilnschen von Investo-
ren nicht geniigen und gleichzeitig mit relativ hohen Kosten verbunden
sind. Von besonderer Bedeutung ist daher die Beschleunigung der tech-
nischen Weiterentwicklung und des Ausbaus der wirtschaftsorientierten
Telekommunikationsinfrastrukwur. In diesem Bereich besteht die Gefahr,
von internationalen Entwicklungen berrollt zu werden. Damit dies
nicht geschieht, ist eine Kooperation mit international agierenden Tele-
kommunikationsunternehmen anzustreben. Dies setzt eine gesunde, fi-
nanziell gut ausgestattete Organisationsstruktur voraus. Besonders wich-
tig erscheint, dafl Uber das in Verhandlung befindliche Poststrukturge-
setz rasch Einigung erzielt wird.

Die Telekommunikation hat sich in Osterreich noch nicht als eigen-
stindiger Politikbereich durchgesetzt. Der Druck nach Reformen
kommt von auflen und wird eher nachvollziehend umgesetzt. Eine ak-
tive, auf die eigenen Chancen zielende Telekommunikatonspolitik wire
daher angebracht.

Die Leistungsfahigkeit und die Kosten der Energieversorgung von
Unternehmungen kdnnen sektoral gleichfalls einen wichtigen Standort-
faktor darstellen. Generell sind die Kosten der Energie- und insbeson-
dere der Elektrizititsversorgung in Osterreich fiir produzierende Unter-
nehmen iiber dem Durchschnitt Europas anzunehmen, nur in Deutsch-
land und auf der iberischen Halbinsel liegen sie hher. Die Tarife kdn-
nen wegen internationaler Verpflichtungen und aus Umweltrlicksichten
auch nicht generell subventioniert werden.

Die Sicherung des Energieangebots ist jedoch eine Voraussetzung fiir
die Erhaltung des Wirtschaftsstandorts Osterreich. Daher sind gegen-
iber einer weiteren Steigerung der Importabhingigkeit insbesondere
auch aus politisch und wirtschaftlich unstabilen Regionen Bedenken an-
gebracht, und die Diversifikation der Bezugsquellen ist auszubauen.
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VII. Bildung und Forschung

Die Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber Anbietern mit niedrigem Lohn-
niveau wie auch gegentiber Anbietern mit sehr fortgeschrittener Techno-
logie oder Organisation kann letztlich nur gesichert werden, wenn die
Qualifikation der Beschiftigten und die Qualitdt der Produkte das Ein-
kommensgefille rechtfertigen und wenn genligend eigene Neuentwick-
lungen eingesetzt und erfolgreich auf den Markt gebracht werden kon-
nen.

Noch nie waren Luigi L. Pasinettis Worte so aktuell wie heute , The
wealth of nations is something deeper. It is not so much the material
goods that people have; it is the technical knowledge of how to make
them* (Structural Change and Economic Growth — The Wealth of Na-
tions, 1981, p.276).

Eine offensive Bildungs- und Forschungspolitik kann den Druck auf
das hohe 6sterreichische Einkommens- und Beschiftigungsniveau lin-
gerfristig verringern oder vermeiden. Sie ist wirtschaftspolitisch einer
Anpassung der Arbeitskosten nach unten unbedingt vorzuziehen.

Die Anforderungen an das Bildungs- und Forschungssystem, die sich
aus diesen Uberlegungen ergeben, sind noch nicht voll erfilllbar. In bei-
den Bereichen spielen Traditionen, auflerokonomische Ziele, Organisa-
tions- und Geldmangel eine gewisse Rolle.

Das 6sterreichische Ausbildungssystem gewahrleistet durchaus gutaus-
gebildeten Nachwuchs fir die ¢sterreichische Wirtschaft. Dennoch sind
Fehl- und Uberqualifikationen einerseits und andererseits Unterversor-
gung in manchen Bereichen festzustellen. Insbesondere ist das Angebot
an technischen Berufen tendenziell knapp. Der Aufbau der international
gebriuchlichen Fachhochschulen entspriche einer Empfehlung des Bei-
rats aus dem Jahr 1989 (,,Qualifikation 2000). Er hat seither bedauerli-
che Verzogerungen erlitten. Auch bei den Lehrinhalten dringen sich Re-
formen, die der Internationalisierung und der qualitativen Anhebung der
Wirtschaftsleistung Rechnung tragen, auf.

Die flexible Anpassung an internationale Entwicklungen der Mirkte,
der Technologie und der Gesellschaft setzt voraus, daff auch schon fertig
Ausgebildete und Berufstitige spiter Neuerungen vermittelt bekommen
oder sich neuen Ausbildungs- und Berufszielen unterziehen. Die Lei-
stungsfihigkeit weiterfuhrender Bildungseinrichtungen ist ein ganz we-
sentliches Standortkriterium, das im Strukturwandel verstirkt gegeben
sein muf.

Speziell die osterreichische Wissenschaftspolitik hat in den letzten
Jahren durchaus erfolgreich versucht, die Bedingungen fiir eine lei-
stungsfihige osterreichische Forschungs- und Wissenschaftslandschaft
wesentlich zu verbessern. Dennoch weist der Forschungs- und Entwick-
lungsaufwand der &sterreichischen Wirtschaft nach wie vor einen be-
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denklichen Riickstand auf. Seine Ursachen sowohl im &ffentlichen wie
im Unternehmensbereich sind vielfach untersucht worden.

Die Herausforderung des Standorts Osterreich mufl unbedingt auch
mit einem Ausbau der Forschungsleistungen beantwortet werden. Diese
sollen dazu beitragen, dafl die Osterreichische Wirtschaft Produkte auf
den Markt bringt oder selbst anwendet, die sie fiir den reinen Preis- und
Kostenwettbewerb zumindest begrenzt unangreifbar macht.

Das 6sterreichische Wirtschaftsverstindnis und demnach auch die Bil-
dungs- und Wissenschaftspolitik waren bisher durch agrarische und in-
dustrielle Traditionen gepriigt, wihrend sich der Produktions- ebenso
wie der Dienstleistungssektor immer mehr in Richtung einer sogenann-
ten Informationsgesellschaft entwickeln.

Die Verfugung tiber Wissen stellt einen der zentralen internationalen
Wettbewerbsfaktoren dar, Dabei sind strategische Uberlegungen anderer
Linder und der EU ebenso wie jene von grofien global titigen Techno-
logieunternehmen zu beachten.

Die grundlegende Bedeutung der Umformung der &sterreichischen
Wirtschaft zu Informationsleistungen, also zum Wissen dber Informa-
tionsgewinnung, -libermittlung, -speicherung und vor allem -verarbei-
tung scheint noch nicht auf allen wirtschafts-, bildungs- und wissen-
schaftspolitischen Ebenen voll bewufit zu sein. Es lige dringend nahe,
ithre Voraussetzungen und Implikationen fiir die Politik der nichsten
Jahre zu untersuchen und mit anderen politischen Zielen kohirent zu
machen.

VIIL. Regionale Aspekte

Die Verinderungen in den 8konomischen (westeuropiische Integra-
tion, Ostdffnung) und politischen (EU-Wetbewerbs- und Strukwrpoli-
tik) Rahmenbedingungen fitlhren zu neuen Ausgangspositionen fiir die
dsterreichische Regionalpolitik. Grundsitzlich geht man davon aus, dafl
die wirtschaftliche Integration tendenziell zu einer Verschirfung von re-
gionalen Disparititen fuhrt und dadurch der Regional- und Strukturfor-
derung grofere Bedeutung zukommen wird.

Die Notwendigkeit, daf} erfolgreiche Regionalpolitik auf dem endo-
genen Potential einer Region aufbauen mufl und den Einsatz eines viel-
faltigen Instrumentariums erfordert, bedeutet fiir die vorliegende Studie,
dafl nur die grundsitzlichen Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Re-
gionalpolitik sowie zweckmifige Entwicklungstendenzen dargestellt
werden konnen. Die konkrete Ausformulierung von Mafinahmen fiir
einzelne Regionen mufl weiterfuhrenden Arbeiten tiberlassen werden
und kann nur unter umfassender Einbindung der Betroffenen selbst er-
folgen.
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Eine Regionalpolitik, die auf den zum Teil historisch entstandenen so-
ziotkonomischen Strukturen ansetzt und versucht, das vorhandene Ent-
wicklungspotential optimal auszuschdpfen, mufl strategische Antworten
fiir die unterschiedlichen Typen regionaler Problemgebiete finden:

— Strategien fiir entwicklungsschwache, lindliche Gebiete mit einer
starken Dominanz der Land- und Forstwirtschaft kénnen nicht los-
geldst von den agrarischen Strukturen, die selbst vor umfassenden
Verinderungen stehen, gemacht werden. Neben der Entwicklung
einer bedarfsgerechten Infrastruktur wird es vor allem auf die
Schaffung und Sicherung von Erwerbsmoglichkeiten der agrari-
schen Bevslkerung ankommen, um den Trend zur weiteren Entsie-
delung zu stoppen.

— In den alten Industriegebieten wird die Beschleunigung des Wan-
dels zu wettbewerbsfihigen Strukturen im Zentrum der Bemthun-
gen stehen miissen. Dabei geht es um eine Verbesserung der Infra-
struktur, des Dienstleistungs- und Beratungsangebotes, aber auch
um Mafinahmen, die die Motivation, sich auf Anderungsprozesse
einzulassen, erhéhen und die Angste vor diesen mildern.

— Im Mitelpunkt von Strategien zur Entwicklung von stidtischen
Ballungsgebieten werden Mafnahmen zur Lésung der vorhandenen
Verkehrsprobleme, zur Umstrukturierung in Richtung Dienstlei-
stungssektor und wertschopfungsintensiver Produktionen sowie zur
Verbesserung der Raumnutzung und zur Steigerung der Lebensqua-
litit stehen.

Die Offnung der Grenzen zu den Reformstaaten, aber auch das
Auflssen von Grenzen innerhalb des europiischen Binnenmarktes
fiihrt zu Chancen fur dic Herausbildung neuer Regionen, welche
ein grofes Potential zur wirtschaftlichen Kooperation besitzen. Fiir
die Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit des Standorts Osterreich
wird zumindest mittelfristig die Ausniltzung dieser Kooperations-
moglichkeiten von entscheidender Bedeutung sein. Damit dies ge-
lingen kann, sind nicht nur die Férdermdglichkeiten der EU auszu-
schépfen, sondern durch nationale Mafinahmen zu ergidnzen.

Die Notwendigkeit der Erstellung von regionalen Entwicklungspli-
nen fir die Inanspruchnahme von Férdermitteln aus den EU-Struktur-

fonds kann als Chance verstanden werden, die 8sterreichische Regional-
politik zu Uberdenken, neu auszurichten und den zeitlichen Planungs-
horizont zu verlingern.




EMPFEHLUNGEN

I. Auflenwirtschaftspolitik

1. Die Integration Westeuropas und die Offnung Osteuropas stellen

fur Osterreich eine historische Chance dar. Osterreichs Wirtschaft
wird diese nutzen und einen weitreichenden strukturellen Umbau
erfolgreich durchftthren kdnnen, wenn sie in ihren auflenwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen gegentber anderen Industrie-
standorten in Europa nicht benachteiligt ist.

. Dies setzt die Mitgliedschaft in der Europiischen Union voraus.

Diese ist eine unerldfliche Voraussetzung fiir die Erhaltung und
Verbesserung der Qualitit des Wirtschaftsstandorts Osterreich.
Auch die volle Nutzung der Chancen des Auflenhandels mit den
Reformlandern ist nur im Rahmen einer EU-Mirgliedschaft mog-
lich. Im Falle ernsthafter sektoraler Schwierigkeiten sind vor allem
freiwillige Selbstbeschrinkungsabkommen anzustreben. Die Anru-
fung der in internationalen Vertrigen vorgesehen Schutzmafinah-
men sollte hingegen nach strengen Kriterien sowie zeitlich befristet
und degressiv erfolgen.

II. Einkommens- und Withrungspolitik
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1. Angesichts des groflen Einkommensgefilles zwischen Osterreich

und den Reformstaaten sowie neuen {iberseeischen Industriestand-
orten erscheint eine Politik der Anpassung an das niedrigere Lohn-
niveau weder wiinschenswert noch sinnvoll. Vielmehr sollte bei
durchaus begriindetem Kostenbewufltsein dem entstandenen Lohn-
druck durch eine Anhebung des Produkuvititsniveaus begegnet
werden. Fiir die Kollektivvertragspartner ergeben sich daraus er-
héhte Anforderungen bei der Gestaltung der Einkommensentwick-
lung und der Rahmenbedingungen. Alle Standortfaktoren ein-
schlieflich der ,weichen® miissen sich auf die Hochlohnsituation
einstellen,

. Ohne fiir die mittel- und langfristige Ausrichtung der Einkom-

menspolitik die Orientierung an der gesamtwirtschaftlichen Pro-
dukuivitit aufzugeben, sollte in der Lohnpolitik weiterhin die not-
wendige Flexibilitit insbesondere im Hinblick auf den zunehmen-
den internationalen Preiswettbewerb gewihrleistet werden, wenn
damit mittel- und langfristig die Produktion und Beschiftigung ge-
sichert werden kann.




3. Durch die Offnung fiir den internationalen Wettbewerb sind An-
passungen in bisher geschiitzten Bereichen unvermeidlich. Sie ste-
hen nicht unbedingt im Gegensatz zu den volkswirtschaftlichen In-
teressen, wenn eine wirtschaftliche und soziale Abfederung der An-
passungsprozesse erfolgt.

4. Flexiblere Anpassung des Arbeitseinsatzes an Auslastungsschwan-
kungen ist in einschligigen Branchen zweckmiBig, doch erscheint
ein rein kapazitdtsorientierter Arbeitseinsatz nicht wiinschenswert.
Die gencrelle Schutzfunktion von Arbeitszeitregeln mufl dabei je-
doch aufrecht erhalten bleiben, und die Interessen der betroffenen
Arbeitnehmer sind ausreichend zu beriicksichtigen.

5. Den seit 1992 erfolgten Abwertungen vieler europiischer Wihrun-
gen kann nicht durch eine Anderung der wihrungspolitischen
Grundlinien, denen die Osterreichische Wirtschaft Stabilitit und
Strukturwandel verdankt, begegnet werden. Vielmehr sollte die
Konkurrenzfihigkeit durch Zuriickhaltung bei der Entwicklung
der Kosten fiir Produktionsfaktoren und &ffentliche Leistungen so-
wie durch eine weitere Verbesserung des dsterreichischen Exportfi-
nanzierungs- und -garantiesystems sowie des Wirtschaftsférde-
rungssystems sichergestellt werden.

6. In Einzelfillen scheinen bei grundsitzlich gesunden Unternehmen
spezielle Malnahmen, wie¢ etwa die Stundung 6ffentlicher Kredite
oder die Ubernahme von Haftungen durch offentliche Korper-
schaften, zur Bewiltigung der wechselkursbedingten Anpassungs-
last, gerechtfertigt.

III. Unternchmensfinanzicrung, wirtschaftsnahe Dienstleistungen,
Umweltkosten

1. Die Analyse der Kapitalstruktur zeigte, daf} viele Osterreichische
Unternehmen einer Stirkung ihrer Eigenkapitalbasis bedtirfen.
Nur ein geringer Teil der Unternehmen ist selbst bei giinstigen
Kapitalmarktbedingungen in der Lage, Uber den Aktienmarkt Be-
teiligungskapital zu beschaffen. Die finanzielle Stabilisierung die-
ser Unternehmen erfordert eine Reihe von Maflnahmen:

Es sind alle Méghchkeiten zu nutzen, die unternehmerischen Fi-
nanzierungsstrukturen durch Umschichtung von reinen Kreditfi-
nanzierungen zu Finanzierungen mit Eigenkapitaleigenschaften
zu verbessern. Insbesondere im Wege einer reaktivierten institu-
tionellen Beteiligungsfinanzierung mufl Eigenkapital aufgebracht
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werden. Als Modell dafoir bietet sich die Mittelstandsfinanzie-
rungsgesellschaft an.

. FEine erhéhte Aufnahmefihigkeit des heimischen Kapitalmarktes
kime der gesamten Osterreichischen Wirtschaft bei deren strategi-
schen Uberlegungen zugute. Die Entwicklungschancen des Fi-
nanzplatzes Wien sind konkret und rasch zu nutzen und als at-
traktiver dsterreichischer Wettbewerbsvorteil auszubauen, wobei
die bereits bestehende Osteuropa-Prisenz des osterreichischen
Bankwesens und die Headquarter-Position Wiens fiir Osteuropa
wichtige Voraussetzungen sind. Die Rahmenbedingungen fiir den
Finanzplatz sind durch die Steuerreform 1994 deutlich verbessert
worden, kdnnten jedoch noch weiter akzentuiert werden.

. Markunfrastruktur und Markttechnik des Beteiligungsmarktes
sollten verbessert werden. Mittels elektronischer Handelssysteme
kénnten Betriebs- und Transaktionskosten gesenkt werden. Bei
der Gestaltung ist darauf zu achten, mdglichst allen Bérseteilneh-
mern zeitgleich Einblick in die allgemeine Orderlage des Marktes
zu geben., Ein wesentlicher Aspekt der Transparenz bezieht sich
auf die auflerbsrslichen Transaktionen, fiir die eine zumindest
taggleiche verpflichtende Versffentlichung der Geschifte vorzuse-
hen wire.

. Die Markt- und Rechtskultur (z. B. Verhaltenskodizes, Insiderbe-
summungen, Kleinaktiondrsschutz, Konzernrecht, institutionelle
Anleger) kdnnte weiter verbessert werden. Im Bereich der Unter-
nehmenspublizitit und Finanzanalyse sollten méglichst viele kurs-
relevante Kennzahlen nach internationalen Maflstiben gestaltet
werden.

. Eine starke unabhingige Wertpapieraufsicht, etwa nach dem Vor-
bild der ,Securities and Exchange Commission®, wire wiinschens-
wert.

. Hinsichtlich des Prim#rmarktes fiir Renten wiren die Fortfith-
rung bereits getitigter Mafinahmen (Tenderverfahren fiir Bundes-
anleithen) sowie allgemeine Richtlinien fiir Syndizierung und Pri-
cing zu setzen. Beziiglich des Sekundirmarktes sollten die Han-
delsautomation zur Sicherung einer mdoglichst transparenten
Preisbildung vorangetrieben und die Transaktionskosten gesenkt
werden, um die Liquiditit zu verbessern. Der Aufbau des kurzfri-
stigen (ttrierter Geldmarkt, Repomarkt) und langfristigen Seg-
ments sollte forciert werden. Eine bessere Emissionsdiversifizie-
rung konnte beispielsweise durch die Einschrinkung der Kredit-
subventionen und neue Instrumente wie commercial papers und
asset backed securities erzielt werden.




7. Um den neuen Herausforderungen gerecht zu werden, muissen die
bestehenden strukturellen Defizite bei wirtschaftsnahen Dienstlei-
stungen abgebaut werden. Internationale wirtschaftsnahe Dienstlei-
stungen sind in der Lage, umfassende und weltumspannende Lei-
stungen der Rechts-, Steuer- und Wirtschaftsberatung anzubicten.

8. Zur Herstellung von Wettbewerbsgleichheit ist das &sterrreichi-
sche Recht auf Hemmnisse in bezug auf die Entwicklung der wirt-
schaftsnahen Dienstleistungen zu durchforsten. Jedenfalls sollte in
den jeweiligen Standesordnungen das Assoziationsverbot und das
Werbeverbot (z. B. zur Spezialisierung von Wirtschaftsanwilten)
aufgehoben werden.

9. Umweltstandards und Umweltschutzkosten gewinnen bei Stand-
ortilberlegungen zunehmend an Bedeutung. Die Umweltpolitik
darf daher bei einer weiteren Verbesserung der tkologischen
Standards, die durchaus auch langfristige Wettbewerbsvorteile
schaffen kénnen, die Anpassungsfihigkeit der Unternehmen nicht
tiberfordern und deren internationale Wettbewerbsfihigkeit nicht
gefihrden.

10. Die Effekuvitit und die Effizienz des umweltpolitischen Instru-
mentariums ist zu verbessern, um die angestrebten Belastungsre-
duktionen am kostenglinstigsten zu errcichen. Dabei sollte sich
die Umweltpolitik auch ernsthaft mit der Effizienz des ordnungs-
politischen Instrumentariums auseinandersetzen und andere um-
weltpolitische Instrumente, wie Abgaben und Kompensationsls-
sungen, mitbewerten.

11. Bei den Genehmigungsverfahren sind, ohne die Umweltstandards
zu gefihrden, Anderungen in Richtung Verfahrenskonzentration
und -beschleunigung, insbesondere durch eine Reduktion des
Doppel- und Mehrfachaufwands, vorzunehmen.

IV. Steuer-, Fdrderungs- und Budgetpolitik

1. Obwohl bereits zwei grofle Schritte erfolgt sind, ist die Strukturre-
form des dsterreichischen Steuersystems noch nicht abgeschlos-
sen. Das Steuersystem wird an das Recht der EU anzupassen sein
und einzelne steuerliche Spezialvorschriften werden geiandert wer-
den miissen. Standortpolitische Akzente sollten bei kiinftigen An-
derungen durchgehend bedacht werden.

2. Eine Uberpriifung der steuerlichen Bedingungen flir die Ansiede-
lung von Holdings und Koordinationszentren im Lichte der inter-
nationalen Standortattraktivitit wire erstrebenswert.
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10.

. Nicht zielfithrend erscheint die gelegentlich vorgeschlagene Ab-

senkung der Ertragsteuersitze in bestimmten Regionen eines
Staates, weil sie eine Art ,innerstaatliches Doppelbesteuerungs-
recht“ zur Folge haben wiirde.

. Der Produktionsfaktor Arbeit ist in Osterreich gerade nach der

Steuerreform 1994 (Einfihrung der Kommunalsteuer) relativ
hoch belastet. Kiinftige Strukturverinderungen werden diesen
Umstand berticksichtigen missen.

. Weitere fiskalische Anreize auf dem Gebiet der Forschung und

Entwicklung sollten im Hinblick auf ihre Effizienz iiberpruft wer-
den. Gleichzeitig sind die Férdermittel auf die Bereiche For-
schung und Technologie, Aus- und Weiterbildung sowie die Ver-
besserung der infrastrukturellen Rahmenbedingungen zu konzen-
trieren.

. Vor allem im Zusammenhang mit der ,Mutter-Tochter-Richtli-

nie“ der EU sind die Bestimmungen tiber international tdtige Un-
ternehmungen zu Uberpritfen (Beriicksichtigung von Auslands-
verlusten, sogenannte ,Anrechnungsvortrige® betreffend auslidn-
dische Steuern).

. Mittelfristig werden weitere Anderungen am Steuersystem not-

wendig sein. Bei der Einfithrung von Oko- bzw. Ressourcensteu-
ern milssen die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir energiein-
tensive Wirtschaftsbereiche so gestaltet werden, dafl dadurch die
internationale Wettbewerbsfihigkeit nicht gefihrdet wird. Sie
milssen weiters sozial vertriglich sein und sollten mit einer Sen-
kung der Lohnnebenkosten verbunden werden. Dadurch kénnten
Standortnachteile nicht nur verhindert, sondern die Postition
Osterreichs sogar verbessert werden.

. Inhaltliches Ziel von Férderungen missen qualitative Aspekte der

Produktionsstruktur sein; weiters sind unternehmens- und bran-
cheniibergreifende wirtschaftliche Verflechtungen (Cluster) zu
berticksichtigen, z. B. durch Schirmprojekte. Von besonderer Be-
deutung ist die Verstirkung des Zusammenhangs aller technolo-
gierelevanten Institutionen.

. Qualitative Verbesserung der Férderungsaktionen durch regelmi-

Rige Uberprifung der Forderungsinhalte und -effizienz, insbe-
sondere auch der Abstimmung der verschiedenen Ebenen und In-
stitutionen. Auslagerungen aus der Verwaltung an spezialisierte
Insututionen.

Garantien statt Finanzierungsunterstiitzungen sollten als Katalysa-
tor der Eigenmittelfinanzierung, insbesondere auch zur Unterstiit-




zung aktiver Globalisierungsstrategien, verstirkt zum Einsatz
kommen. Daneben sollten immaterielle Férderungen, unter ande-
rem Beratung, verstirkt eingesetzt werden.

11. Wo eine Férderung von aktiven Direktinvestitionen moglich ist,
sollte sie sich auf jene Vorhaben konzentrieren, die das heimische
Unternehmen an seinem osterreichischen Standort nachhaltig
stirken.,

12. Die konsequente Verfolgung des Budgetkonsolidierungskurses ist
nicht nur zur Absicherung der Hartwihrungspolitik in Hinblick
auf die Konvergenzkriterien des Maastricht-Vertrages sowie auf
absehbare Budgetbelastungen unerlifllich. Zusitzliche Mittel soll-
ten fir den Ausbau der Infrastruktur vor allem im Gefolge der
Ostoffnung, fiir die Forschung und Entwicklung sowie fiir eine
Ausbildungsoffensive bereitgestellt werden. Der Verbesserung der
Budgetausgabenstruktur kommt im Hinblick auf die Sicherung
der Standortqualitit ebensoviel Bedeutung zu wie der Reduktion
des Budgetabgangs und der Stabilisierung der Staatsschulden-
quote.

V. Positionierung des Wirtschaftsstandorts, Investorenwerbung

1. Im Rahmen der Ansiedelungsunterstiitzung sollten im Einklang mit
internationalen Richtlinien (OECD, EU, GATT) die Kriterien der
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen und Nachhaltigkeit prizi-
siert werden (Anteil der inlindischen Wertschépfung, Position im
Produktzyklus, Vorhandensein méglichst vieler relevanter Unter-
nehmensfunktionen am Standort, Art und Umfang der inldndi-
schen Zulieferungen und Kooperationen, Ausbildungsleistungen,
regionale Aspekte). In Ausnahmefillen sind nicht nur strategische
Unternehmensfunktionen und hochwertige Dienstleistungen, son-
dern auch ,verlingerte Werkbiinke® zu unterstlitzen, soferne sie
Kriterien wie regionale Arbeitsmarktlage, Entwicklungsfihigkeit,
externe Vorteile und Fristigkeit des Engagements geniigen.

2. Osterreich sollte seine Position als international anerkanntes und
zuverldssiges Zulieferland stirken, da das Zulieferwesen fiir Stand-
ortentscheidungen eine wesentliche Rolle spielt. Materielle und im-
materielle Mafnahmen zur Forcierung und Unterstiitzung von
Qualititsmanagement, allgemein anerkannten Qualititsstandards
(ISO 9000) und von Systemanbietern sind weiter voranzutreiben.

3. Ansiedlungsférderung sollie an wettbewerbsstarke Cluster ankniip-
fen, um Synergieeffekte zu verstirken.
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4. Wenn Unternehmen aus dem direkten oder indirekten staatlichen

Einfluf veriuflert werden, sind sterreichische Interessen insofern
zu wahren, als die Erhaltung der industriellen Kompetenz und der
davon ausgehenden externen Effekte im Inland sicherzustellen ist.

. Die aktive Investorenwerbung ist dahin zu verstirken, dafl Maf}-

nahmen zur allgemeinen Imagebildung Osterreichs als Wirtschafts-
standort forciert werden. Die Investorenwerbung ist ausreichend zu
dotieren und effizienter zu gestalten, indem die Ressourcen best-
moglich koordiniert werden. Notwendig ist hiefiir ein einheitliches
Leithild als modernes Industrieland im Ausland, die nationale Ko-
ordination zwischen Bundes- und Landesansiedlungsgesellschaften,
ein zentraler Ansprechpartner auf Landesebene zur Erleichterung
des Behordenverfahrens und der Forderungen sowie der Einsatz
der Auflenhandelsstellen der Wirtschafiskammer fiir die Profilie-
rung des Wirtschaftsstandorts.

. Statistische Daten tiber die Standortatrakuvitit Osterreichs sollten

so erfafdt und verarbeitet werden, dafl die Teilnabme an internatio-
nalen Vergleichen ermdglicht wird.

VI. Qualifikation
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1. Der Bildung und Qualifikation kommt fiir die Erhaltung der

Standortattraktivitit Osterreichs zentrale Bedeutung zu. Das
dsterreichische Ausbildungssystem ist generell von hoher Qualitit
und Leistungsfihigkeit. Auch wenn in den siebziger und acheziger
Jahren eine Vielzahl von Reformen durchgefihrt worden ist, er-
scheint eine neuerliche Uberpriifung der Bildungsziele, -wege und
-methoden in allen Bereichen des Bildungswesens vor allem im
Lichte der wesentlich verinderten internationalen Rahmenbedin-
gungen Osterreichs geboten. Ein Defizit besteht bei der Entwick-
lung eines umfassenden Weiterbildungssystem.

. Kriterien der Uberprifung miiften die Kapazitit des Bildungssy-

stems fiir das Verstindnis internationaler Zusammenhinge (z. B.
durch fritheren und besseren Fremdsprachenunterricht, regional
mehr internationale Schulen), fiir 8konomisch-dkologisches Wis-
sen, fir die Notwendigkeit lebenslangen Lernens und fiir die Aus-
bildung von Qualifikationen sein, um die Einkommen und Voll-
beschiftigung in Osterreich zu sichern.

. RegelmiBige berufliche Weiterbildung wird fiir die Gesellschaft

und die Wirtschaft immer wichtiger, wogegen bisher die Erstaus-
bildung bevorzugt wurde. Die Wettbewerbsfihigkeit und die An-




passung der Wirtschaftsstruktur sowie die Verdnderungen der Al-
tersstruktur und die Zuwanderung erfordern ein verstirktes und
verbessertes Angebot an Weiterbildungseinrichtungen cinschlief-
lich der Informationen daritber. Der Zugang zur beruflichen Wei-
terbildung soll méglichst allen Berufstitigen in gleicher Weise of-
fenstehen. Bei der Erwachsenenbildung und der Umorientierung
auf neue Berufe wiren Anreize fur dic Inanspruchnahme zu
schaffen. Der beruflichen Weiterbildung kommt spezielle Bedeu-
tung bei der Wiedereingliederung von Frauen nach der Familien-
phase und als Teil der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu. Es ist zu
prifen, ob die vorhandenen Ressourcen (z. B. Schulen, Universi-
titen) fiir die Weiterbildung besser genlitzt werden kénnen.

. Zur Schaffung eines den Zielsetzungen der Standortpolitik ent-
sprechenden Systems der beruflichen Weiterbildung sieht der Bei-
rat die Notwendigkeit, detailliertere Untersuchungen zum The-
menkomplex Wettbewerbsfihigkeit, Qualifikation, Arbeitslosig-
keit, Arbeitsmarkt und Finanzierungsmoglichkeiten anzustellen.

. In allen Bildungsbereichen miissen Aktivititen zur Umsetzung af-
fekuver Lernziele (Persdnlichkeitsentwicklung in Richtung Ko-
operation und Gruppenarbeit, Lernfihigkeit, soziale und kom-
munikative Kompetenzen) verstirkt werden.

. Dem Bereich der berufsbildenden Schulen kommt besondere Be-
deutung zu. Eine L8sung des Problems der zwei Verteilerkreise
auf der 8./9.Schulstufe im Sinne der Beiratsempfehlungen
(»Qualifikation 2000%) ist anzustreben. In der Zwischenzeit mufi-
ten Mafinahmen getroffen werden, die dieses Schuljahr besser in
die weiterfiihrende Berufsbildung integrieren. Dariiber hinaus
sollte ein verpflichtendes Angebot im Bereich der Berufs- und Bil-
dungswegorientierung fiir alle Jugendlichen ab der 6. Schulstufe
vorgesehen werden. Diesbezuglich miiflten auch Reformen bei
der Aus- und Wetterbildung des Lehrpersonals erfolgen.

. Im Zusammenhang mit der Lehrlingsausbildung sollten eine ra-
schere Anpassung der Berufsbilder und Lehrpline an technische,
wirtschaftliche und gesellschaftliche Erfordernisse erfolgen. Dabei
sollte eine bedarfsorientierte Ausbildung in breiter angelegten
Lehrberufen erfolgen. Der mit der BAG-Novelle vorgesehene
Ausbildungsverbund kdnnte dies unterstlitzen. Alle Schultypen
sollten nach der 8. Schulstufe als weiterfilhrende Schulen aner-
kannt werden, um die Durchlissigkeit zu fordern.

. In den mittleren und héheren Schulen ist eine Straffung und Mo-
dernisierung der Lehrpline erforderlich. In allen Schuliypen der
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Sekundarstufe II (inklusive AHS-Oberstufe) sollten mehr wirt-
schaftliche Grundkenntnisse vermittelt werden.

. Die Studienzeiten im Hochschulbereich sind generell zu lang.
Studienreformen zur Verkiirzung der Studiendauer und zur Ver-
besserung der Praxisnihe sind erforderlich.

Bei Fachhochschul-Studiengingen sind folgende, teilweise gesetz-
lich vorgeschriebene Grundsitze zu beachten: Die Nachfrage
nach Berufsqualifikationen bzw. die Beschiftigungschancen der
Absolventen, der innovative Charakter des Studienangebots (in-
haltlich bzw. organisatorisch), insbesondere in der Anfangsphase.
Bestehende postsekundire Ausbildungsginge sind zweckmifiger-
weise zu integrieren. Kollegabschlitsse beispielsweise in Form von
externen Diplompriifungen sind zur Reduzierung des Drop out-
Problems vorzusehen. Darliber hinaus ist eine bundesweite Ab-
stimmung der Fachhochschulschwerpunkte hinsichtlich Fachrich-
tung, regionale Streuung und Finanzierung notwendig,

Die im Aufbau begriffenen Technologietransferstellen kénnen als
Briicke zwischen Aus- und Weiterbildungssektor und unterneh-
mensnaher Forschung und Entwicklung gesehen werden. Regel-
mifige Technologietransferveranstaltungen sowie fachspezifische
Weiterbildungsaktivititen sollten ihre Aufgaben erginzen.

Wissenschafts- und Forschungsinfrastruktur

. Um die Beziehung zwischen Hochschulen und Wirtschaft auszu-

bauen und den Technologietransfer zu férdern, sind die Informa-
tionen iiber M&glichkeiten der Forschungskooperation zu verbes-
sern.

. »Iransfer Sciences” sind unter anderem in den Bereichen Enginee-

ring, Informationstechnologie, Telekommunikation, Chemie, Me-
dizin-Pharma-Agronomie zu forcieren.

. Die Kooperationsbereitschaft zwischen Forschung und Unterneh-

men durch entsprechende Rahmenbedingungen und Bewufltseins-
bildung wire zu verstirken.

. Die Anwesenheit von F&E-Abteilungen multinationaler Unterneh-

men hat positive Wirkungen fiir die gesamte Wirtschaft. Entspre-
chende Rahmenbedingungen (Mobilitdt von auslindischem Fiih-
rungs- und Forschungspersonal) zu deren Ansiedelung sind zu ge-
wihrleisten.




5. Evaluierung der Universititen und ihrer Organisationseinheiten
(Fakultiten, Institute) zur Uberprifung der Leistungsfihigkeit und
Feststellung von Strukturdefiziten, insbesondere in den fiir die
Wirtschaft direkt relevanten Fichern (bisher nur fiir Physik). Das
Konzept der Christian-Doppler-Laboratorien kénnte auch fiir pri-
vate Osterreichische Unternehmen interessant sein und wire dar-
aufhin zu tberpriifen.

6. Umsetzung der derzeitigen Evaluierung der kooperativen For-
schungsinstitute und gegebenenfalls Basisfinanzierung durch &f-
fentliche Stellen (auch Bundeslinder und Gemeinden). Bedingung
dafiir ist eine effiziente Mitbestimmung bei den Forschungspro-
grammen und ein entsprechender finanzieller Beitrag von privaten
Investoren. In einem weiteren Schritt wiren die groflen aufleruni-
versitdren Forschungsinstitute zu evaluieren und auf Strukturdefi-
zite zu Uberpriifen. Eine neue Aufgabe kénnte die Koordinierung
von Forschungsprogrammen (nationale Schirmprojekte und EU-
Programme) sein.

7. Innovationsorientierte Infrastrukturmafinahmen (Innovationszen-
tren) sowie ,Public Privat Partnership“-Modelle sollten durch die
dffentliche Hand in strukturschwachen Regionen angesiedelt wer-
den. Im Rahmen solcher Modelle sollte sich der Bund zeitlich be-
fristet an Industrie- und Gewerbeparkprojekten beteiligen, wenn
Betriebsansiedlungen in strukturschwachen Regionen und im
Grenzgebiet mit Reformstaaten unterstiitzt werden sollen. Bund,
Liander und Gemeinden kénnten als Platzhalter fiir die anzusie-
delnden Unternehmungen fungieren.

8. Das Netz an Technologie- und Innovauonszentren ist problem-
orientiert zu vervollstindigen und zu evaluieren, wobei jedoch eine
Zersplitterung zu vermeiden ist. Dabet sollten Projekte, denen stra-
tegische Bedeutung fur die Entwicklung der 8sterreichischen Wirt-
schaft zukommt (z. B. Lasertechnik) sowie Schirmprojekte, und
zwar nicht nur Spezialforschungsbereiche, sondern auch Bereiche
mittlerer Technologie, forciert werden. Spezialisierungen bei For-
schungs- und Technologieschwerpunkten sollten auch in einem
{iberregionalen Rahmen mit an Osterreich angrenzenden Regionen
abgestiimmt werden. Im Hinblick auf spitere EU-Projekt- und
Programmbeteiligungen kénnen grenziiberschreitende Industrie-
und Gewerbeparks trotz des hohen Standortrisikos unter Umstin-
den sinnvoll sein.




VIII. Forschungs- und TechnologiefSrderung

1.

Osterreich weist trotz der relativen Verbesserung in den letzten
Jahren nach wie vor ein quantitatives Defizit an Forschungsaufwen-
dungen auf. Die dffentlichen Mittel sind verstirkt fur die For-
schungsforderung einzusetzen, wobei auch die Wirtschaftsforde-
rung in dieser Richtung umzuschichten sein wird. Das indirekte
(steuerliche) Forschungsférderungssystem sollte verbessert werden.

Zur Sicherung kontinuierlicher F&E-Titigkeit ist insbesondere an
eine Forschungspersonal-Zuwachsférderung und an den Ausbau
der Aktion ,Wissenschaftler fiir die Wirtschaft® zu denken. Die
Abstellung von Wissenschaftlern und Forschern von Grofunter-
nehmen an KMU (z. B. Lieferanten) ist im Hinblick auf den damit
induzierten Wissenstransfer speziell zu férdern.

Zur Verbesserung der Effizienz und Steigerung der aktiven Mitwir-
kungsbereitschaft der Betroffenen bei der Einfithrung neuer Tech-
nologien, sollten neben technologieorientierten Unternehmensbe-
ratungseinrichtungen auch arbeitnehmerorientierte Technologie-
beratungsstellen geschaffen werden.

Die im internationalen Vergleich qualitativ gleichwertige aber stark
unterdotierte Férderung sowoh! der wissenschaftlichen wie der an-
wendungsorientierten Forschung ist unbedingt stirker zu dotieren.
Der Programmbeitrag fiir EU-Forschungs- und Technologiepro-
gramme darf nicht zum Anlaf genommen werden, die nationalen
Forschungsmittel zu reduzieren. Vielmehr ist es notwendig, 8ster-
reichischen Forschungseinrichtungen und Firmen im vorwettbe-
werblichen Bereich dazu zu verhelfen, erfolgreich an EU-Koopera-
tionen teilnehmen zu kénnen.

. Die projekibezogene Biindelung von Forschungs- und Investi-

tionsfdrderung zur Unterstiitzung besonders interessanter Vorha-
ben konnte den Mitteleinsatz effizienter machen.

IX. Materielle Infrastrukeur
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1. Da Infrastrukturinvestitionen vorwiegend von dffentlichen Kér-

perschaften getitigt werden und lange Vorlaufzeiten fiir die Pla-
nung bendtigen, sind von diesen mittel- und lingerfristige Be-
darfspline mit Kosten-Nutzen-Uberlegungen sowie Finanzie-
rungskonzepte zu erstellen (Beispiel: der spite aber richuge
Schritt eines Bundesverkehrwegeplans). De facto bietet der Libe-
ralisierungs- und Deregulierungsprozef auch im Bereich der In-




frastruktur die Moglichkeit zur Heranziehung von privaten Inve-
storen.

. Bei der Umsetzung von Projekten fur die Verkehrsinfrastruktur
und Energie miissen die iberlangen Verwaltungsverfahren zeitlich
kurzer werden. Eine wesentliche Schwachstelle liegt im mangeln-
den Projektmanagement (Ablauforganisation, Einbindung der
Anrainer), die oft Um- und Neuplanungen erforderlich machen.

. Strategien zur aktiven Internationalisierung von Infrastrukturtrdgern
Die im folgenden angefithrten Mafinahmen und Strategien zielen
zwar vorwiegend auf ein Engagement in den Nachbarstaaten im
Osten ab, gelten aber — mit Ausnahmen — auch fir entsprechende
Aknvititen im gesamten EWR:

— Schaffung geeigneter organisatorischer Voraussetzungen (etwa
durch Bildung von Konsortien) fiir Infrastrukturtrigerorgani-
sationen und Industrie zur Beteiligung an Infrastruktureinrich-
tungen, insbesondere der Nachbarlinder im Osten.

— (Consulting und Beteiligung an) Planung, Finanzierung, Er-
richtung und Betrieb von Umschlagterminals zum effizienten
Ausbau des kombinierten Verkehrs, damit ein wesentlicher An-
teil des in den nichsten Jahren zu erwartenden Verkehrszu-
wachses von der Schiene bewiltigt werden kann. Durch eine
Verbesserung der Qualitit des Schienengiitertransportes soll
ein vermehrter Anreiz geboten werden, den Giitertransport auf
die Schiene zu verlegen.

— (Beteiligung an) Planung, Finanzierung, Errichtung und Be-
triecb von Hochleistungsbahnverbindungen, insbesondere im
Korridor Berlin-Prag-Wien-Budapest. Einstieg in die Entsor-
gungsinfrastruktur im grenznahen Bereich bzw. Entwicklung
und Implementierung von regionalen Entsorgungskonzepten
in den 8stlichen Nachbarstaaten.

— Forcierung des Giitertransportes auf der Donau.

— Anpassung der strategischen Ausrichtung der einschligigen
Forderungs- bzw. Finanzierungsinstitutionen bzw. Entwicklung
neuer Finanzierungsinstrumente fiir Infrastruktur.

— Verbindung von nationaler Férderung und Finanzierung mit
internationalen Forderungs- und Finanzierungsformen.

— Involvierung der EBRD bzw. EU-spezifischer Infrastrukturpro-
gramme (, Transeuropdische Netze*) fur die Realisierung ein-
schlagiger Infrastrukturmafinahmen.
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— Durchfiihrung entsprechender Vorlaufstudien.

- Aufbau eines Pools von Experten, die tiber spezifische Linder-
kenntnisse verfligen und einschligige Kontakte aufweisen und
insoweit filr Ad-hoc-Anfragen, Projekte oder Daueraufgaben
zur Verfigung stehen.

. Innovationsstrategien von Infrastrukturtrdgern

Um die Voraussetzungen zu schaffen, sind als wichtige Mafinah-
men vorzusehen:

— Privatwirtschaftlich organisierte Triger technischer Infrastruk-
tur sollten Zugang zu den einschligigen Fordermitteln erhalten,
wobei fiir Mittel entsprechend vorgesorgt werden soll.

~ Die Forderungsrichtlinien sollen so erweitert werden, dafl in
Hinkunft verstirkt auch immaterielle Vorhaben wie Logistiksy-
steme und Dienstleistungskonzepte férderbar sind.

— Inanspruchnahme der F&E-Rahmenprogramme der EU, ggf.
Nutzung von ITF-Férderprogrammen fur Vorbereitung und
Nachnutzung. Bahn und Post sollten um eine Beteiligung an
den EU-Rahmenprogrammen bemiiht sein. Es sollten hinsicht-
lich einer Projektbeteiligung ehestmoglich Vorbereitungen ge-
troffen werden, wobei vorlaufende nationale Projekte zwischen
OBB bzw. OPTV und einschligigen (osterreichischen) Indu-

strieunternehmen als besonders wichtig erscheinen.

. Schienenverkebr

Durch entsprechende infrastrukturelle Mafnahmen ist eine auf
méglichst hohem technischen Niveau stehende Anbindung an die
europiischen Hauptlinien des Eisenbahnnetzes sowie an die euro-
piischen Seehidfen herzustellen. Sowohl Streckenkapazititen
(deren Grenzen zum Teil erreicht bzw. iiberschritten sind) als
auch erreichbare Reisegeschwindigkeiten sind zu steigern. Dabei
sind die Akuvititen Osterreichs gegenitber der EU beztiglich
einer héheren Bewertung Wiens als zentraler europiischer Ver-
kehrsknoten zu intensivieren.

— Die Leistungsfihigkeit des Netzes ist sowohl fiir den Fernver-
kehr als auch fur den Personennahverkehr anzupassen. Dabei
ist darauf zu achten, daf} einander ausschlieflende Behinderun-
gen zwischen den beiden Verkehrsarten zu vermeiden sind.

- Die zigige Errichtung geeigneter Terminals und die organisa-
torische Integration der Verkehrstriger ist rasch herbeizuftih-
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ren (Notwendigkeit eines gesamtdsterreichischen Konzeptes),
um den raschen Umschlag der Gtiter von der Bahn in die Fli-
che zu bewiltigen. Der Umschlag zwischen Bahn und Strafle
stellt einen wesentlichen Schwachpunkt dar, der nur von beiden
Verkehrstrigern gemeinsam geldst werden kann. Sertens der
Bahn wire ein Strategiekonzept zur Forderung von Anschlufi-
bahnen zu erarbeiten.

— Fir den Ausbau und den Betrieb des Nahverkehrs ist es drin-
gend notwendig, entsprechende Finanzierungsmodelle zu erar-
beiten, wobei das Prinzip der Kostenwahrheit Berlicksichtigung
finden muf.

- Das nach Osteuropa fithrende Netz mufl verbessert werden.
Aufgrund des fehlenden Knowhows und Geldes bieten sich Ko-
operationen mit den osteuropiischen Bahnen im Bereich der
Planung, Bauausfilhrung und des Betriebes an.

— Ein Durchgangsbahnhof in Wien mit einem Direktanschlufl
(inklusive Check in) an die Flughifen Wien und Bratislava am
Standort des Stid-Ost-Bahnhofes bietet sich an, um die Verzé-
gerungen durch die Kopfbahnhéfe zu beseitigen.

. Straflenverkebr

Zur weiteren Steigerung der Leistungsfihigkeit des Straflennetzes
wird vorgeschlagen, die Autobahnliicken ziigig zu schliefen, um
einc bedarfsgerechte Vernetzung des hochrangigen Straflenver-
kehrs und hshere Verkehrssicherheit zu gewihrleisten. Pramissen
tiir weitere Projekte sollten die Erhdhung der Kapazitdt im Ost-
verkehr, Umfahrung stidtscher Wohngebiete sowie die Verbesse-
rung der Erreichbarkeit und die Erschliefung von Industriegebie-
ten sein.

Zu verbessern wire weiters die Abwicklung und Organisation der
baulichen Erhaltungsmafinahmen im hochrangigen Strafiennetz,
wobei vor allem die zeitliche Abfolge der Arbeiten stirker beach-
tet werden soll (keine Baumafnahmen bei hchster Verkehrsbela-
stung) und Mdglichkeiten zur privatwirtschaftlichen Durchfuh-
rung zu priifen sind.

Verkntipfungspunkte zwischen Schiene und Strale in Form von
Giiterterminals sind zu planen und zu realisieren. Zur Finanzie-
rung sollten auch Mittel aus dem Strafenbudget herangezogen
werden kdnnen, da mit einer stirkeren Verlagerung des Glterver-
kehrs von der Strafle auf die Schiene Einsparungen, insbesondere
bei Bau und Erhaltung des hochrangigen Straflennetzes, verbun-
den sind.
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7. Lufifabrt

Verbesserung der Anbindung an den tffentlichen Verkehr:

Fir den Flughafen Wien ist die Verkntipfung einer hochleistungs-
tauglichen Bahnanbindung mit dem Luftverkehr von entscheiden-
der Bedeutung fiir die Standortqualitit. Neben dem Ausbau der
Schnellbahnverbindung zwischen Wien und dem Flughafen, die
fir das lokale Aufkommen wichtig ist, erscheint es unbedingt not-
wendig, den Ausbau einer hochleistungstauglichen Zugverbin-
dung in stlicher Richtung zwischen Wien und Bratislava unter
Einbeziehung der beiden Flughifen zu forcieren und eine volle
Integration mit dem Hochleistungsnetz der West- und Siidbahn
sicherzustellen. Dadurch wire es auch mdglich, weiterc Bereiche
des Einzugsgebietes von Vienna International Airport schienenge-
bunden zu erschlieflen, den Reisenden attraktive Zu- und Abfahr-
ten vom Flughafen Wien anzubieten (unter Umstinden mit Check
in im Zug, usw.) und den Stralenverkehr sehr wesentlich zu entla-
sten. Die Dringlichkeit der Anbindung an den 6ffentlichen Ver-
kehr ergibt sich auch aus den beschrinkten Parkplaizkapazititen
sowie der Uberlastung der Autobahnzubringer zum Flughafen
Wien.

Ordnungspolitische Mafinahmen:

Die derzeit laufenden Gespriche der dsterreichischen Fluggesell-
schaften {iber mdgliche Kooperationen zeigen deudich die Gren-
zen nationaler Fluggesellschaften auf. Um so wichtiger ist es, dafl
die Flughifen mit verkehrspolitischer Unterstlitzung der Staaten
und Regionen und in Zusammenarbeit mit interessierten Flugge-
sellschaften Flugverbindungen in jenem Ausmafl und Qualitit zu
den wichtigsten Wirtschafts- und Tourismuszentren aufrechter-
halten, die fiir die Entwicklung der Region von Bedeutung sind.

. Schiffabrt

Sowohl aus wirtschafts- als auch verkehrspolitischen Griinden
milssen dringend die geeigneten Rahmenbedingungen geschaffen
werden, durch die es Schiffahrtsunternehmen erméglicht wird,
Verkehrsleistungen auf der Wasserstrafle im fairen Wettbewerb zu
den anderen Verkehrstrigern anzubieten. Auch bei einer realisti-
schen Betrachtungsweise der gegebenen Moglichkeiten kann hie-
durch die Nutzung der Wasserstrale zum Vorteil der &sterreichi-
schen Wirtschaft erheblich geférdert werden.

Technische Mafinahmen:

Um eine durchgehende Befahrbarkeit wihrend des grofiten Teils
des Jahres sicherzustellen, miifite ziigig der Ausbau der Donau er-




folgen, zu dem sich auch Osterreich auf internationaler Ebene
verpflichtet hat (25 dm Wassertiefe auf den Abschnitten mit freier
Strémung von Wien bis Bratislava). Beschluff der Donaukommis-
sion im Jahr 1988.

Eine wichtige Rolle bei der verninftigen Funktionsabstimmung
zwischen den Verkehrstrigern haben die Hifen., Auf ihren Aus-
bau, eine Verbesserung der technischen Ausstattung und die Ver-
kntipfung mit Bahn und Strafle ist daher im Hinblick auf den ver-
kehrspolitischen Stellenwert der Binnenschiffahrt Bedacht zu neh-
men.

Die technische und wirtschaftliche Machbarkeit des Donau-
Oder-Kanals wire rasch zu Uberpriifen, wobei dies vor allem mit
den betroffenen Staaten Tschechien und Polen abzustimmen ist.

Internationale Abkommen adaptieren:

Bei den anstehenden Verhandlungen iiber den Abschlufl von
Schiffahrtsabkommen zwischen der EU und den Donauuferstaa-
ten sowie Polen mul Osterreich darauf achten, daf die derzeit be-
stechenden Méoglichkeiten der 6sterreichischen Schiffahrt, Ver-
kehre zwischen zwei oder mehreren Donauhifen durchzuftihren,
nicht geschmilert werden. Gleichzeitig sollte die Mbglichkeit
einer Teilnahme der stidostlichen Donauanrainerstaaten am
Schiffstransport von bzw. nach Osterreich aufrecht erhalten wer-
den.

. Telekommunikation

Die im ,Griinbuch iiber die Entwicklung des gemeinsamen Mark-
tes fiir Telekommunikationsdienstleistungen und Telekommuni-
kationsgerite“ grundsitzlich und in verbindlichen ONP-Richtli-
nien (Open Network Provision) konkret geforderte Orientierung
der Fernmeldegebiihren an den jeweils zugrundeliegenden Kosten
hat als Leitlinie fur kiinftige GebUthrenanpassungen zu gelten. Bei
Mietleitungen, Breitband- und Satellitendiensten sollte eine An-
passung von Angebot, Versorgungsdichte und Tarifen an das Ni-
veau der fithrenden europiischen Industriestaaten erfolgen. Die
technische Weiterentwicklung und der Ausbau der Telekommuni-
kationsinfrastruktur soll weiter beschleunigt werden. Vorausset-
zung dafir ist eine Kooperation mit international agierenden Te-
lekommunikationsunternehmen.

Die EU-Richtlinien geben das Tempo der ordnungspolitischen
Verianderungen vor. Bis 1998 soll der Sprachtelefondienst voll-
stindig liberalisiert sein. Bis dahin bedarf es einer intensiven Vor-
bereitung, um fiir die neue Wettbewerbssituation gewappnet zu
sein. Im Bereich Forschung und Technik ist eine enge Koopera-
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10.

tion der OPTV mit der &sterrcichischen Telekommunikationsin-
dustrie und den Forschungsinstitutionen von nationalem Inter-
esse. Die OPTV muf alles daran setzen, um in Zukunft ihr Selbst-
verstindnis vom Versorgungs- bzw. Monopolbetrieb zu einem im
internationalen Wettbewerb agierenden Unternehmen zu verin-
dern. Die geplante Anderung des bestehenden Dienstrechtes und
Anderungen in den Organisationsstrukturen sollen einen effizien-
teren Einsatz der vorhandenen menschlichen Ressourcen ermogli-
chen. Alle ordnungspolitischen und organisatorischen Mafinah-
men sollen dazu beitragen, daf Osterreich als Industriestandort
im internationalen Vergleich keine technischen, preislichen oder
rechtlichen Wetthewerbsnachteile im Telekommunikationsbereich
aufweist.

Entsorgung

Zur langfristigen Sicherung des Industriestandorts Osterreich ist
auch eine langfristige Planbarkeit der Unternehmungen im Hin-
blick auf die Entsorgungssituation erforderlich. Dies erfordert
von Seiten des Bundes Engagement und Mafinahmen in einigen
Bereichen.

Dort wo ein Defizit an iiberregional erforderlichen Anlagen (im
besonderen fiir gefihrliche und industrielle Abfille) besteht, soll
der Bund zunichst klare, nachvollziehbare, bundeseinheitliche
Konzepte in der Hierarchie ,,vermeiden — verwerten — entsorgen®
entwickeln.

Fiir nicht vermeid- und verwertbare Abfille erforderliche iiberre-
gionale Behandlungsanlagen sind bundeseinheitliche Kriterien fiir
eine Standort(vor)auswahl zu entwickeln.

In der Folge ist anhand dieser Bundeskriterien eine Standortvor-
auswahl von der regional bestgeeigneten Verwaltungsebene (Bund
fur bundesweite Anlagen, Land fiir Anlagen mit regionalem Ein-
zugsgebiet) durchzufithren, wobei Betroffene (Gemeinden, Biir-
gerinitiativen) frithestmoglich in das Auswahl- und Standortprii-
fungsverfahren (insbesondere Umweltvertriglichkeitsprifung)
einzubeziehen sind. Die Umsetzung des UVP-Gesetzes ist gut
vorzubereiten.

Die vermeidbaren Umweltauswirkungen und die Akzeptanzkrise
der Abfallwirtschaft erfordern von der abfallwirtschaftlichen Pla-
nung daher einen hohen Standard an Begriindung: Fiir abfallwirt-
schaftliche Einrichtungen ist in jedem Fall — und zwar bereits auf
der Ebene Ubergeordneter Planungen (insbesondere im Abfall-
wirtschaftsplan) — ein schliissiger Bedarfsnachweis zu fithren. Die-
ser Bedarfsnachweis mufl in begriindeter Form nachweisen, wel-
che Mengen nicht vermeid- und/oder verwertbarer Abfille mit




11.

welchem unvermeidbaren tkologischen Gefihrdungspotental fur
welchen Zeitraum anfallen werden.

Der Aufbau der Entsorgungsinfrastruktur im Rahmen eines abfall-
wirtschaftlichen Gesamtkonzeptes ist professioneller als bisher
vorzubereiten. Biirgerinitiativen haben sich in der Vergangenheit
zum Teil deshalb konstituiert, weil die Planung von Entsorgungs-
anlagen ebenso wie die behordliche Aufsicht tiber bestehende An-
lagen mangelhaft war. Eine Einbeziehung von besorgten Biirgern
in den Planungsprozef und eine professionelle Planung wird zwar
Widerstande nicht vollkommen vermeiden kénnen, kann sie aber
reduzieren und die Durchsetzungschancen wesentlich erhéhen.
Die Frage der Auswahl, der Pritfung, der Realisierung und der
Akzeptanz von Standorten fir Anlagen zur Abfallbehandlung und
Deponien erweist sich als ein zentraler Aspekt der zukiinftigen
dsterreichischen Abfallwirtschaft.

Der an ein abfallwirtschaftlich relevantes Projekt zu setzende
Standard der Paruzipation muf} aber aufgrund der Sensibilitit der
Materie und der im Regelfall als bedeutend anzunehmenden mog-
lichen Umweltgefahren jedenfalls ein ausgesprochen hoher sein
und als solcher auch bereits gesetzlich geférdert werden. Es sind
weitestgehend transparente, bundeseinheitliche Standort-Voraus-
wahlverfahren fiir sensible (uber)regionale Einrichtungen mit
frithzeitiger Information und Einbeziehung aller moglicherweise
Betroffenen und aller relevanten Meinungsgruppen durchzufiih-
ren.

Entscheidungen iiber Standorte sollen nach einem bundesweit
einheitlichen Vorgehen (Kriteriengleichheit, gleicher Untersu-
chungsaufwand, gleiches Ausscheidungsverfahren) vorgenommen
werden und allen Betroffenen auch gleiche Rechte und gleichwer-
tige Informationen bieten (Priifung der Raumvertriglichkeit). Fiir
den Fall, dafl sich ein Standort als vorteilhaft herausstellt, muf ak-
zeptiert werden, daf} die Ergebnisse abfallpolitischer Planungen
und Prifungen auch um- und durchgesetzt werden. Dies zeigt
auch die Notwendigkeit einer abfallwirtschaftlichen Planung (Ab-
fallwirtschaftskonzepte) auf allen Ebenen der Gebietskorperschaf-
ten.

Die Kontrollrechte sollen auch nach Inbetriecbnahme einer Anlage
verbessert werden. Dies wiirde einer Versachlichung der Konflikte
dienlich sein.

Energieversorgung und Energiepolitik

Weiterentwicklung des Energiedienstleistungsangebotes:

Vor allem die Anbieter leitungsgebundener Energie (Strom, Gas,
Fernwirme) miissen ihr Beratungsangebot erweitern und sich in
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Richtung Anbot von Energiedienstleistungen weiterentwickeln.
Diese Dienstleistungen umfassen Lastmanagement, Co-Genera-
ton, Wirmedienstleistungen mit Kraft-Wirmekopplung und
energetische Gebiudesanierung und sonstige, von den Abneh-
mern gewlinschte, Energiedienstleistungen.

Um eine Koordination von Leistungsanbietern und Nachfragern
herbeizufithren, sind neue Organisationsformen notwendig. Mit-
telfristig wird zur Betreuung dieser Geschiftsfelder eine Griln-
dung von neuen Anbietergesellschaften bzw. eine Verschrinkung
der bestehenden Anbieter leitungsgebundener Energien in Form
von gegenseitiger Beteiligungen oder Griindung gemeinsamer
Tochtergesellschaften notig sein. Die Initiative von Industriebe-
trieben zur Beteiligung an solchen Projekten ist zu férdern.

Rationelle Aufbringung und Nutzung von Energie:

Zur weiteren Effizienzverbesserung der Energiebereitstellung sind
neben Rationalisierungsmaflnahmen auch strategische Zusam-
menschlisse der EVU notwendig, um international konkurrenzfi-
hig anbieten zu kénnen. Ohne diese Strategie wiirden die, inter-
national gesehen, relativ klcinen 8sterreichischen Gesellschaften
auf unrentable Marktsegmente zuriickgedrangt werden, was wie-
derum hohere Preise zur Folge hitre.

Konkurrenz zwischen den Energietrigern:

Die Umweltstandards sollten bei allen Energietrigern weiterent-
wickelt werden und innerhalb festgelegter Hchst- Emissionswerte
ein Preiswettbewerb der verschiedenen Energietriger stattfinden.
Groflen Abnehmern wire ein bivalentes Energieversorgungssy-
stem zu empfehlen.

Héchstspannungs-Leitungsnetz:
Im Zuge der Schaffung eines gesamteuropiischen Energiemark-
tes, aber auch zur innerdsterreichischen Versorgungssicherheit ist
das Hochstspannungsleitungsnetz gem#f den Plinen der Ver-
bundgesellschaft fertigzustellen.

X. Offentliche Verwaltung

1. Der erhshte Wettbewerbsdruck der Internationalisierung der Wirt-
schaft macht immer mehr auch die Leistungsfihigkeit der 6ffentli-
chen Verwaltung zu einem wesentlichen Standortfaktor.

Der Beirat regt an, eine Studie zur konsensualen und konstruktiven
dffentlichen Verwaltungsreform in Auftrag zu geben. Grundlage
wire eine umfassende Analyse der Aufgaben der Verwaltung mit




der Frage, ob alle derzeit ausgeiibten Funktionen notwendig sind,
welche ausgegliedert oder abgebaut werden kénnen.

. Eine Uberpriifung des Regelungsvolumens und eine Vereinfachung
und Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens fiir Investitions-
vorhaben erscheinen zur Sicherung der Attraktivitit des Wirt-
schaftsstandorts Osterreich dnngend geboten.

. Soweit die Bundesstaatsreform — im Wege der weitestgehenden Be-
seitigung der mittelbaren Bundesverwaltung — eine Verlinderung
des Vollzuges des gesamten Anlagerechts und anderer Standortfra-
gen mit sich bringen wird, ist besonderes Gewicht darauf zu legen,
der entstehenden Aufsplitterung des Vollzuges durch andere be-
gleitende Mafinahmen und Regelungen entgegenzuwirken.

. Durch systematische Personal- und Organisationsentwicklung so-
wie dic Nutzung der EDV-Méglichkeiten sind in der Verwaltung
Optimierungspotentiale auszusch8pfen.

. Durch Kosten-/Nutzenanalyse sollen Varianten gepritft werden,
wie z. B. Ausgliederungen (von Teilbereichen) des amtlichen Sach-
verstindigenwesens und Aufwertungen der hauptamtlichen Amts-
sachverstindigen. Dabei ist auch die Unvereinbarkeit mit anderen
Ti#tigkeiten zu Uberpriifen. Empfehlenswert wire, Sachverstindi-
gengemeinschaften zuzulassen, um komplexe (interdisziplinire)
Fragestellungen durch eine Aufiragsvergabe abdecken zu kénnen.
Auch spezielle Forschungsinstitute mit Mitarbeitern aus den ver-
schicdensten Berufsrichtungen sollten eine derartige Sachverstindi-
gengemeinschaft bilden kdnnen. Hierbei mufl die Unabhingigkeit
und Objektivitit der Sachverstindigen sichergestellt sein.

Weitere Moglichkeiten zur Entschiarfung des Problems wiren:

— die personelle Aufstockung des Sachverstindigenapparates,

- die Verwendung nicht-amtlicher Sachverstindiger,

— die Erstellung eincr dsterreichischen Sachverstindigen-Evidenz,
- die Fristsetzung fur die Erstellung von Gutachten und

— prizise Angaben von Beweisthemen.

. Die bisherigen Ansdtze zur Verfahrenskonzentration zwischen
Baubewilligung, gewerberechtlicher und wasserrechtlicher Geneh-
migung kommen aus politischen und organisatorischen Griinden
nur wenig zum Tragen. Sie sollten systematisch verbessert werden.




XI. Regionale Aspekte
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1. Regionalpolitik vor neuen Rabmenbedingungen

Die wirtschafliche Integration wird zu einer Verschirfung der re-
gionalen Disparititen fithren und damit zu einer steigenden Bedeu-
tung der Regionalpolitik. Dies wird mit einem verstirkten Finsatz
von Mitteln im Rahmen der Regional- und Strukturférderung ein-
hergehen missen. Die Regionalpolitik ist als ganzheitliche Politik
im Sinne einer Koordinierung des Einsatzes von Technologie,
Struktur-, Umwelt- und Agrarpolitik zu verstehen, mit dem Ziel,
eine nachhaltige regionale Entwicklung zu erméglichen.

Neue regionalpolitische Ansitze sollten darauf abstellen, durch dy-
namische Entwicklung und Motivation der Beteiligten das vorhan-
dene Potential zu niitzen. Durch begleitende Mafinahmen sollte
den Betroffenen die Angst vor Verinderungen genommen werden.
Aufgrund der wettbewerbspolitischen Rahmenbedingungen wird
die Unternehmensférderung an Bedeutung verlieren. Gleichzeitig
wird der Ausbau der Infrastruktur im materiellen (Telekommuni-
kation, Verkehrstriger, Ver- und Entsorgung, Kinderbetreuungs-
einrichtung, etc.) und immateriellen (z. B. Aus- und Weiterbil-
dung) Bereich an Bedeuwung gewinnen.

Eine verstirkte Ausniitzung des vorhandenen Entwicklungspotenti-
als bedeutet fur Betriebsansiedelungsaktivititen auch die Berlick-
sichtigung von Synergieeffekten (Clusterorientierung).

Zur Uberwindung von Randlagen sollten die regionalpolitischen
Instrumentarien der Europiischen Union (INTERREG-Pro-
gramme, Euregios, etc.) ausgentitzt und die notwendige Kofinan-
zierung bereitgestellt werden. Kooperationsprogramme mit an-
grenzenden Regionen in den Reformstaaten miifiten dabei im Vor-
dergrund stehen.

Im Mittelpunkt neuer regionalpolitischer Aktivititen werden die
Zielgebiete der EU-Regionalpolitik stehen. Die dafir notwendigen
regionalen Entwicklungsprogramme machen eine mittelfristige
Ausrichtung und eine strategische Orientierung der nationalen Re-
gionalpolitk, aber auch die Bereitstellung von nationalen Forder-
mitteln notwendig.

. Mafinabmen fiir entwicklungsschwache lindliche Regionen

Um in den lindlichen Regionen eine endogene Entwicklung zu er-
mdglichen, ist eine zeitgem#fe und auf die Entwicklungsziele abge--
stellte materielle Infrastruktur zu schaffen, wobei Gewerbeparks
hilfreich sein kdnnen.

Da die land- und forstwirtschaftliche Produktion auch in Zukunft
die wirtschaftliche Basis der lindlichen Regionen darstellen wird,




missen die Erwerbsméglichkeiten verbreitert werden. Als wichtige
Entwicklungsschiene wird die Schaffung von Erwerbskombinatio-
nen zwischen der agrarischen Produktion und der Verarbeitung
sowie dem Fremdenverkehr gesehen. Dazu bedarf es der rechtdli-
chen Voraussetzungen sowohl fiir die horizontale (Erwerbsalterna-
tiven) und als auch vertikale (Verlingerung der Wertschpfungs-
kette) Ausweitung der Produktionspalette, ohne dabei die gewerb-
liche Wirtschaft zu benachteiligen.

Im Bereich der Tourismuswirtschaft besteht die Notwendigkeit der
Weiterentwicklung in Richtung Nachhaltigkeit und Bevolkerungs-
vertriglichkeit. Dazu wird es notwendig sein, im Rahmen der re-
gionalen Entwicklungspline Tourismusleitbilder, Ausbaugrenzen
und darauf abgestimmte Forderprogramme zu entwickeln. Als
Zielgruppen mit zukinftigem Entwicklungspotential wird der Ge-
sundheits-, Bildungs- und Sporttourismus gesehen. Zur effiziente-
ren Auslastung der Tourismusinfrastruktur sollten die Bemithun-
gen um die Entzerrung der Tourismusstréme verstarkt werden.
Zur Aufrechterhaltung einer funktionsfihigen Land- und Forst-
wirtschaft ist es notwendig, fur jene Leistungen, die im allgemeinen
Interesse erbracht werden und nicht marktfihig sind, eine entspre-
chende Leistungsabgeltung sicherzustellen.

. Mafnabmen fiir alte Industriegebiete

Die Restrukturierung alter Industriegebiete sollte durch eine Ver-
besserung des industrienahen Dienstleistungsangebots, begleitende
arbeitsmarktpolitische Maflnahmen, bedarfsgerechten Infrastruk-
turausbau und Verstirkung des Technologietransfers unterstiitzt
werden.

Das Dienstleistungsangebot sollte insbesondere die Information
und Beratung tiiber regionales Infrastrukturangebot, Kosten- und
Preisniveaus und Férderungen sowie Unterstiitzung zur Internatio-
nalisierung und Kontaktvermittlung umfassen.

Der Strukturwandel sollte durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik
begleitet werden und auch priventive Mafinahmen (Ziel 4 der EU-
Strukturpolitik) umfassen. Als entscheidend fiir die Effizienz sol-
cher Programme wird eine umfassende Kooperation zwischen Ar-
beitsmarktservice, Lindern, Gemeinden und Interessenvertretun-
gen gesehen. Regionale Arbeitsstiftungen konnten das Umset-
zungsinstrument einer solcher Politik sein.

. Mafinabmen fir stidtische Ballungsgebiete

Die Rahmenbedingungen in Ballungsgebieten werden dazu fithren,
dafl sich die Wirtschaftsstruktur verstirkt in Richtung Dienstlei-
stungssektor und wertschdpfungsintensive Produktion entwickeln
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wird miissen. Die stiddtische Infrastruktur sollte diese Entwicklung
unterstiltzen, wobei den Verkehrssystemen, der Raumplanung und
der Logistik besondere Bedeutung zukommit.

Durch Technologieparks und #hnliche Institutionen ist der Trans-
ter des vorhandenen Forschungs- und Qualifikationspotentials in
die Wirtschaft zu verbessern. Die Entwicklung und Zurverfilgung-
stellung von ballungsraumvertriglicher Technologie sollte dabei
einen Schwerpunkt bilden.

Eine wichtige Zukunftsaufgabe ist eine verstirkte Kooperation der
dsterreichischen Ballungsriiume mit benachbarten Zentren in den
Reformstaaten mit dem langfristigen Ziel, gemeinsame Regionen
zu entwickeln.

. Neue regionalpolitische Konzepte.

Als zentrales Instrument der neuen Regionalpolitik wird die Ent-
wicklung mittelfristiger Entwicklungskonzepte im Rahmen der
EU-Strukwrpolitik gesehen. Fiir den Erfolg solcher Konzepte ist
die Einbindung der Betroffenen und deren Akzeptanz von ent-
scheidender Bedeutung. Zur Umsetzung dieser Konzepte wird die
Notwendigkeit zur Einrichtung von Koordinierungs- und Bera-
tungsstellen flir die Bevtlkerung gesehen.

Zur effizienten Umsetzung dieser Regionalpolitik entwickelte der
Beirat einen Vorschlag zur Entwicklung, Umsetzung und Kontrolle
von regionalen Entwicklungsprogrammen (Kapitel 10. 3. 2) sowie
ein Bewertungsschema fiir regionale Investitionsprojekte, um die
Effizienz des Mitteleinsatzes zu verbessern (Exkurs am Ende der
Studie).




1. EINLEITUNG

1.1 Zur Diskussion tiber das Thema Wirtschaftsstandort

Die frithen neunziger Jahre brachten in vielen Lindern, besonders
aber in Europa, eine ausfithrliche Debatte und erste Ansitze politischer
Konzepte zum Thema Wirtschaftsstandort. Dieses Thema 16ste Uberle-
gungen ab, die noch vor nicht allzu langer Zeit unter den Uberschriften
» Wirtschaftsstruktur®, ,Surukturpolitik® oder ,Industriepolitik® gefithrt
worden waren. Die frithere Betrachtungsweise unterscheidet sich von der
jingeren durch mehrere Merkmale:

— Das Thema Wirtschaftsstandort wird vor dem Hintergrund grundle-
gender Verinderungen der auflenwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen vor allem der west- und der osteuropiischen Volkswirt-
schaften diskutiert. Zu diesen zdhlen Posttionsverluste im Wettbe-
werb mit hochentwickelten Industrieregionen in Ubersee (USA und
Japan), das Erstarken von jungen Industrielindern, die Vollendung
des Binnenmarkts der Europiischen Union und der Ubergang Ost-
europas zur Marktwirtschaft und deren Integration in die Weltwirt-
schaft.

— Diese Tendenzen bekommen starke Bedeutung fiir die Standortde-
batte, weil die Mobilitit der Produktionsfaktoren besonders durch
handels- und integrationspolitische Liberalisierungsschritte wesent-
lich zugenommen hat. Die internationale Unternehmenstitigkeit er-
fafit immer gréflere Teile der Volkswirtschaft. Sie 148t sich vor allem
an Hand des sprunghaft gewachsenen Volumens an internationalen
Investitionen demonstrieren.

— Dabei ist zu beachten, dafl international giiltige Spielregeln nationale
Férderungsmafinahmen immer mehr begrenzen und dafl die Politik
daher nach neuen Formen und Méglichkeiten sucht, um ihrer noch
immer gegebenen nationalen Verantwortung gerecht zu werden.

Erhohte internationale Mobilitdt von Produktionsfaktoren und zu-
nehmende internationale Orientierung der Unternchmenstitigkeit sowle
die Wettbewerbsregeln in den Integrationsriumen machen aus der tradi-
tionellen Wirtschaftsforderung immer mehr ,Standortpolitik®.

- Die 8konomische Theorie hat sich auf die in den sechziger Jahren
stehengebliebene Wachstumsforschung riickbesonnen und hat die
Méglichkeit eines stirker gestaltbaren, endogenen Fortschritts an-
erkannt.
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— Generell werden von der Theorie wie von der Politik nachfragesei-
tige Stimulierung und ebenso strukturell diskriminierende Eingriffe
abgelehnt, hingegen wird der Angebotsseite und den Méglichkei-
ten, ihre Reaktionen effizienter zu machen, grofle Bedeutung beige-
messen.

Die jiingste Rezession hat Probleme der Vollbeschifugung, der Wett-
bewerbsfihigkeit und der Strukturanpassung verschiirft. International
waren in dieser Rezession nur sehr bescheidene Ansitze unmittelbar
wirksamer konjunkturpolitischer Mafinahmen zu verzeichnen, umso
mehr Gewicht wurde auf mittelfristige Verbesserungen der Standortbe-
dingungen gelegt.

Aus dem Gesagten geht hervor, daf weder der Anlaf noch die Argu-
mente, die in der Standortdiskussion vorgebracht werden, &sterreichi-
sche Spezifika sind. Die 6sterreichische Wirtschaft wird jedenfalls von
den Entwicklungen miterfaflt, ja teilweise stellen sich die damit verbun-
denen Probleme in Osterreich nicht nur wegen der geographischen Lage
am Schnittpunkt zwischen Ost- und Westeuropa schirfer und unmittel-
barer als in anderen Industrielindern.

1.2 Begriff Wirtschaftsstandort

Die Standortdebatte konzentriert sich auf die Frage: ,, Welche (unter-
nehmens)externen Bedingungen bieten die wirtschaftspolitischen und
sonstigen Rahmendaten der Unternehmenstitigkeit in ciner bestimmten
Region (Kontinent, Staat, Gliedstaat) im Vergleich zu alternativen
Standorten in anderen Regionen?“

Da sich der Einfluf der Rahmenbedingungen am ehesten an den Er-
gebnissen des Wettbewerbs mit anderen Regionen (Marktanteile, Er-
trags- und Beschiftigungsindikatoren) messen l4flt, fliefen Standort-
iiberlegungen mit solchen iiber die Wetthewerbsfihigkeit zusammen. So
diskutiert etwa das vielzitierte Buch von M. E. Porter (1990) ,The com-
petitive advantage of nations* und zielt dabei dennoch ins Zentrum der
Standortdebatte. Die Betrachtungsweise ,,Wirtschaftsstandort® bewont
eher die Ausgangsbedingungen (Inputs), jene ,Wetthewerbstfihigkeit*
eher das Ergebnis (Outputs) internationaler oder interregionaler Stirke/
Schwichen-Relationen.

Die Frage, wie die externen Standortbedingungen in den Unterneh-
men in Erfolge auf den Mirkten umgesetzt werden, ist nicht direkt Teil
der Standortdiskussion.

Die Qualitdt eines Standortes wird immer weniger durch seine natur-
gegebene Austattung bestimmt und immer stirker durch die Ausstattung
mit Realkapital, Finanzkapital und Arbeitskraft als Humankapital und
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die Effizienz des 6ffentlichen Sektors, aber auch durch die Terms of
Trade, zu denen in der international arbeitsteiligen Wirtschaft Inputs fiir
die eigene Produktion verfligbar gemacht werden. Diese Faktoren lassen
sich zumindest zum Teil direkt beobachten und so einigermaflen quanti-
fizieren. Die Beurteilung der Effizienz des Ressorceneinsatzes ist hinge-
gen nur vom Ergebnis her méglich, und dies nicht in kurz-, sondern nur
in mittel- und langfristiger Betrachtung.

Die Standortproblematik sollte daher nicht zu eng gesehen werden.
Sie schlieft folgende Aspekte ein:

Die geografische und geopolitische Lage, einschlieBlich der natiirli-
chen Gegebenheiten und der Rohstoffvorkommen.

Auflen-, handels- und integrationspolitische Gegenheiten.

Die Leistungsfahigkeit der materiellen und der immateriellen Infra-
struktur.

}

Das Angebot an Produktionsfaktoren (Quantitdt, Qualitit und Ko-
sten).

Das Nachfragepotential, insbesondere die Marktgrofle und ihre
Perspektiven.

— Die fur die Wirtschaft relevanten rechtlichen und administrativen
Rahmenbedingungen und die Praxis des Vollzugs.

— Die politischen und vor allem die wirtschaftspolitischen Gegeben-
heiten und Strategien. Dazu zihlen nicht zuletzt die wihrungs- und
einkommenspolitischen, die fiskalischen, férderungs- und wettbe-
werbspolitischen sowie die sozial- und umweltpolitischen Bedin-

gungen,

— Die gesellschaftliche und kulturelle Umgebung, deren Einstellung,
Traditionen, Priferenzen und Ambitionen sowie die ffentliche
Meinung, die in den Medien artikuliert und beeinflufit wird.

Manche dieser Aspekte haben keinen eindeutig positiven oder negati-
ven Zusammenhang mit der Standortqualitit. Standortentscheidungen
miiflten letztlich, soweit es um die Kostenseite geht, unter Berticksichti-
gung von (relativen) Preisen oder Kapazititen fallen. Fur eine Reihe von
standortrelevanten Faktoren sind jedoch auch nur annihernde Quantifi-
zierungen nicht erhiltlich.

Wenn anstelle von Preisdaten Aufwandsgréfen herangezogen werden,
kann dies irrefihren. Ein hsherer Steueraufwand kann ein besseres An-
gebot an Infrastruktur bedeuten. Ein ,Preis* der Inanspruchnahme der
Infrastruktur und ihrer Qualitit ist selten mefbar. Ahnlich kénnen hohe
Lohnkosten auf eine ebensolche Qualifikation der Arbeitskriifte hinwei-
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sen. Sorgfiltige internationale Qualifikationsvergleiche sind selten und
daher ist eine Einschitzung des ,,Preises vergleichbarer Arbeitsleistun-
gen schwierig. Schlieflich kénnen umfassendere Regulierungen etwa im
Arbeits- und Sozialbereich die Gewihr filr soziale Ausgewogenheit und
politsche Stabilitdt darstellen.

1.3 Ziele und Inhalte der Standortpolitik

Standortpolitik zielt auf die Verbesserung der ,,Standortqualitdt® einer
Volkswirtschaft (Region), um auf diese Weise im internationalen (inter-
regionalen) Wettbewerb direkt und indirekt (durch extecrne Effekte)
mehr Produktion, mehr Beschiftigung oder mehr Einkommen fiir diese
zu erzielen. Vorhandene relative Stirken sollen ausgeweitet oder gesi-
chert, relative Schwiichen abgebaut werden.

Da standortpolitische Uberlegungen von gegebenen Wirtschaftsstruk-
turen ausgehen miussen, schliefen sie vielfach auch strukwrpolitische
Uberlegungen ein. Im Idealfall wird Standortpolitik in Hinblick auf ge-
gebene oder wiinschenswerte Wirtschaftsstrukturen profiliert. Standort-
potlitik zugunsten von Industriestandorten unterscheidet sich so teilweise
von einer solchen zugunsten von hochwertigen Dienstleistungen.

Standortpolitik bedeutet die Gestaltung der Rahmenbedingungen der
Unternehmenstitigkeit. Sie zielt daher nicht nur auf neue Unternehmen
(Neugriindungen, Ansiedlungen), sondern in der Regel automatisch
auch auf Bestandsgroflen, also bestehende Unternehmen und will die
Verfiigbarkeit von Menge und Qualitit der Produktionsfaktoren ein-
schliefllich der Infrastruktur, des Rechtsbestandes, der Tradition und des
Bestandes an Verhaltensweisen und Mentalitit beeinflussen. Das bedeu-
tet vielfach, dafl rasche Resultate nicht erwartet werden kdnnen.

Damit soll aber nicht gesagt werden, daf standortpolitische Instru-
mente nicht auch kurzfristig eingesetzt werden konnen. Sie beeinflussen
zwar nicht sofort das gesamte Volumen an Bestinden, Stirken und
Schwichen, wohl aber deren Verinderungen, auch schon kurzfristig ab
dem Wirksamwerden.

Standortbedingungen wirken auf bestehende Unternehmen oder auf
neue Projekte oft unterschiedlich. Fiir schon bestehende, fiir die sich
Standortalternativen anbieten, miissen in der Regel Kapitalverluste und
Austriusbarrieren der Stillegung von Kapazititen einkalkuliert werden.
Erst wenn Vorteile an alternativen Standorten diese Stillegungskosten
iibersteigen, kommt es zu einer Standortverlagerung. Bei Neugriindun-
gen, Ansiedlungen oder Erweiterungen missen hingegen nur die Investi-
tions- und die spiiteren Betriebskosten an alternativen Standorten vergli-
chen werden.

Dies ist zu beachten, wenn von Marktresultaten auf die Standortgunst
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oder -ungunst geschlossen wird. Die Verbesserung oder Verschlechte-
rung solcher Faktoren schligt sich nicht im sofortigen Stillegen der ge-
samten Produktionskapazitit nieder, unter Umstinden aber in einer
Verminderung oder vollstindigen Unterlassung neuer Investitionen.

Dic internationalen Marktanteile an der Produktion oder am Auflen-
handel widerspiegeln die sich nur allmahlich wandelnde Bestandsstruk-
tur. Sie verdndern sich daher weniger unmittelbar als Marktanteile an
neuen Investitionen. Das 1df8t das Abschneiden einer Volkswirtschaft am
internationalen Strom der Neuinvestitionen als Frithindikator einer Ver-
besserung oder Verschlechterung der Standortbedingungen erscheinen.

Ein Kennzeichen der Standortdiskussion kommt in dem Titel von
Porters Werk ,competitive advantage® zum Ausdruck. Zum Unterschied
vom klassischen Begriff der Auflenhandels- und Standorttheorie, nim-
lich ,comparative advantage® handelt es sich um ein dynamisches Kon-
zept, ndmlich um die Fihigkeit, comparative advantage herzustellen, an-
ders ausgedriickt um ,gemachte (manmade) comparative advantage.
Charakteristisch fur die Standortdiskussion im Gegensatz zur fritheren
Strukturdiskussion ist weiters nicht nur die eher marktkonforme, weil
einzelne Unternehmen oder Sektoren nicht direkt diskrimierende Be-
trachtungsweise, sondern auch die Betonung der sogenannten ,weichen“
und der ,nicht-8konomischen” Faktoren der Standortqualitit, weiters
die Betonung der Zusammenhinge und gegenseitigen Bedingtheit von
Wirtschaftseinheiten untereinander sowie mit der Infrastruktur, den 6f-
fentlichen Diensten und der 6ffentlichen Meinung (external economies,
Transferkosten, Schnittstellenprobleme, Clustervorteile).

Diese Sicht entspricht auch neueren industriepolitischen Ansitzen.
Dabei werden bewuflt institutionelle, ,,organische” und ,,psychologische®
Gesichtspunkte beriicksichtigt. Standortpolitik trigt teilweise den Aspekt
eines internationalen Wetthewerbs der (politischen und wirtschaftspoliti-
schen) Institutionen.

Der quantitativen Erfassung solcher Argumente und Einfliisse sind al-
lerdings Grenzen gesetzt, weil manche Gesichtspunkte ihrer Art nach
kaum quantifizierbar sind oder weil die traditionelle Statistik solche
Merkmale (noch) nicht erhebt. Charakteristisch und sehr leicht irrefiih-
rend sind in diesem Zusammenhang die international herumgereichten
Erhebungen von Indikatoren der Standortqualitit aus der Sicht von Un-
ternehmen und Managern, deren theoretische Basis, Kriterien und Ge-
wichtung hiufig fragwiirdig sind. Dennoch zeigen sie, welche Gesichts-
punkte bei Entscheidungen tiber internationale Unternehmenstitigkeit
cine Rolle spielen (k#nnten).

In den Institutionen, deren Aufgabe die Férderung von Betriebsan-
siedlungen ist, liegen reiche Erfahrungen zur tatsichlichen Bedeutung
einzelner Standortfaktoren vor. Dennoch leuchten sie nur einen Teil der
Standortproblematik aus, ndmlich den der Neugriindung. Auf diese
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Weise kdnnen andere unternehmerische Entscheidungen, nimlich einen
vorhandenen Betriebsstandort, eine vorhandene Produktionskapazitit
beizubehalten, aus- oder abzubauen oder auch stillzulegen vernachlissigt
werden.

1.4 Die curopiische Standortdiskussion

Die Rezession und die wachsende Arbeitslosigkeit genau zu dem Zeit-
punkt, zu dem dynamische Impulse von der Vollendung des Binnen-
markts erwartet worden waren, haben in Westeuropa eine neue Stand-
ortdiskussion ausgeldst. Schon vor rund zehn Jahren war die Wachs-
tumsschwiche Europas heftig diskutiert worden. Die Stiderweiterung
und das Binnenmarktprogramm sowie der Konjunkturaufschwung Ende
der achtziger Jahre haben sie damals abrupt beendet und strukturelle Be-
sorgnisse zuriickgedringt.

Die beunruhigenden Feststellungen sind in erster Linie:

- die potentielle Jahreswachstumsrate der europiischen Wirtschaft
geht seit rund zwei Jahrzehnten zurtick (von rund 4% auf rund 2%);

— verbunden mit der Wachstumsabschwichung nimmt die Arbeitslo-
sigkeit in Westeuropa von Zyklus zu Zyklus zu. Im Vergleich zu
den anderen hochentwickelten Industrieregionen der FErde in
Nordamerika und in Japan, schneidet Westeuropa in Bezug auf die
Arbeitsmarktsituation besonders ungiinstig ab.

Dafiir werden eine Reihe von Ursachen vermutet:

Einbuflen an Weutbewerbsfihigkeit im Vergleich zu technologisch lei-
stungsfihigeren Konkurrenten oder zu neuen Industrielindern mit weit
geringeren Kosten. Strukturell seien die ,Zukunftsmirkte® vernachlis-
sigt worden. Dies schlage sich in Marktanteilsverlusten am Welthandel
seit Anfang der neunziger Jahre nieder.

Zu hohe Kosten des Produktionsfaktors Arbeit und der dffentlichen
Leistungen im Vergleich zu den USA und zu Japan. Insbesondere wird
dabei auf die hohe Belastung mit Steuern und Sozialversicherungsbeitri-
gen sowie auf Starrheiten im ,Arbeitssystem® hingewiesen. Deshalb
kénnte das Wachstum in Westeuropa deutlich arbeitssparender gewesen
sein als etwa in den USA, umgekehrt war aber auch der Zuwachs an Ar-
beitsproduktivitit hsher.

Dennoch liegen in Westeuropa ernstzunehmende strukturelle und in-
stitutionelle Probleme vor. Das Weiflbuch der EU-Kommission Uber
» Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit, Beschifigung” vom November 1993
versucht eine Antwort darauf zu geben.
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Der Marktanteil Westeuropas am Welthandel hat bisher lingerfristig
eher zu- als abgenommen. Dies ist primir ein Effekt der raschen Zu-
nahme des Intra-EU-Handels in der ersten Hilfte der achtziger Jahre.
Aber auch auf dritten Mirkten haben die EU-Linder im Wettbewerb mit
anderen OECD-Lindern kaum Marktanteile verloren.

Tabelle 3
Anteile am Welthandel (Exporte, obne Mittleren Osten), in %
1981 1986 1990 1991 1992 1993
Westeuropa 42°0 45'9 481 47°7 46’5 46

Asien 198 22°8 236 261 27°2 —

Quelle; GATT, WIFO-Schdtzungen fur 1992 und 1993

Allerdings wurde Westeuropas Marktanteil seit 1990 geringer, was nur
teilweise mit der einsetzenden Rezession erklirt werden kann. Auflerdem
hat der Marktanteil von jungen Industrielindern vor allem Asiens kriftig
zugenommen. Erwartet man die Industrialisierung weiterer Regionen,
die bisher der ,Dritten Welt“ angehdrten, so sind Marktanteilsverluste
der hochentwickelten Industrielinder ohnedies selbstverstindlich.

Der Anteil Westeuropas als Zielregion an den internationalen Direkt-
investitionen hat gleichfalls nicht ab-, sondern seit Mitte der achtziger
Jahre sogar stark zugenommen. Dies ist Uberwiegend ein Effekt des Bin-
nenmarkts.

Tabelle 4

Anteil Westeuropas an den bereingenommenen Direktinvestitionen
(Durchschnitt in %)

1981/86 1987 1990 1991

316 279 53°5 57°4

Quelle: UUN World Tnvesunent Report 1993

Probleme Westeuropas sind also weniger in einer mangelnden Attrak-
tivitit des Standorts als in der unbefriedigenden Beschiftigungsintensitit
des Wachstums und der Investitionen zu sehen.

1.5 Standortdiskussion in Deutschland
In Deutschland haben sich die Zweifel iiber die Erhaltung der Posi-

tion als eine der fithrenden Industriem#chte der Welt Anfang der neun-
ziger Jahre ausgebreitet. Die deutsche Diskussion ist fiir Osterreich we-
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gen der starken wirtschaftlichen Verflechtung und einiger wirtschaftspo-
litischer Parallelen von besonderer Bedeutung,

Die wichtigsten Hintergriinde fiir die deutschen Uberlegungen sind:

Deutschland weist seit einiger Zeit infolge der effektiven Aufwertung
und einer relativ starken Lohnsteigerung in DM (1986/87 und 1992/
93), absolut die hdchsten Arbeitskosten unter allen Industrielindern auf.

Das Niveau der Unternehmensbesteuerung liegt in Deutschland deut-
lich hdher als in den meisten westeuropdischen Industrielindern. Seit
den Steuerreformen in Osterreich besteht auch ein deutliches Besteue-
rungsgefille zwischen Deutschland und Osterreich. Zudem wird von
Unternehmerseite eine relativ hohe Regelungsdichte, vor allem auch im
Arbeits- und Sozialrecht bemingelt.

Die Integration Ostdeutschlands hat grofle wirtschaftspolitische Pro-
bleme ausgeldst. Insbesondere fuhrte sie zu einer Steigerung der ge-
samten Steuer- und Abgabenlast und zu einer Verlagerung der Wirt-
schaftsstruktur vom Export zur Binnennachfrage.

Deutschland habe in den neuen Schliisseltechnologien jedenfalls keine
fuhrende Rolle und sei zudem auf den expandierenden Zukunftsmirkten
relativ schwach vertreten. Dics habe einige zentrale Industriezweige
Deutschlands, insbesondere den Maschinenbau und die Elektroindustrie
bereits strukturell in Mitleidenschaft gezogen.

Der Marktanteil Deutschlands am Welthandel hat bis in die zweite
Hilfte der achwziger Jahre zugenommen. Ab 1988 ist allerdings eine
Trendumkehr zu beobachten, die sich in letzter Zeit — teilweise rezes-
sionsbedingt — verschirft hat. Dies war auch einer der wichtigsten An-
lisse fiir die Standortdiskussion in Deutschland.

Tabelle 5

Anteil Deutschlands an den Welt- und den OQECD-Exporten
(alte Bundesrepublik, ab 1991 verkettet), in %

1981 1966 1987 1990 1991 1992 1993

Lxport der Welt') 97 118 121 119 11°6 117 109
Export der OECD 144 167 1771 165 1672 16'5 15'9

Quelle: GATT, OFC, WIFQ-Schizungen.

'Y ohne mittleren Osten.

Einbuflen an Standortqualitit hitten zur auffallend geringen Attrakti-
vitat Deutschlands als Zielland internationaler Direkunvestitionen beige-
tragen.

Angesichts dieser Mingeldiagnose sollte nicht {ibersehen werden, dafl
in Deutschland wie in anderen Lindern Europas auch die Rezession das
Bild wohl zu diister erscheinen l4ft.

Auch Rentabilititsvergleiche der OECD lassen erkennen, dafl
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Deutschland im Rahmen der Industrielinder jedenfalls eine mittlere,
nicht eine unterdurchschnittliche Position einnimmt. Es kénnte zudem
argumentiert werden, dafl die deutsche Einheit und die nach dem Ende
des Ostblocks gegebene zentrale Position in Europa, mit besonderen
Mbéglichkeiten der Arbeitsteilung mit Osteuropa, an Standortqualitit ge-
wonnen hat und daf§ es sich um ein Land bandelt, das gute Infrastruktur,
hohes Bildungsniveau und politische Stabilitit anzubieten vermag,.
Dennoch sind die Zweifel ernst zu nehmen. Sie scheinen insbesondere
in Bezug auf mangelnde Innovationskraft der Wirtschaft und Politik gra-
vierend. Damit wiirden nicht so sehr bereits vorliegende negative Resul-
tate, sondern die Gefahr ihres Eintretens auf kurze und mittlere Sicht
wirtschaftspolitische Reformen nahelegen. Sowohl die Bundesregierung
(Standortbericht 1993 und Projekt der Unternehmenssteuerreform) als
auch eine Reihe von Landesregicrungen (u. a. Bayern und Baden-Wiirt-
temberg) haben Initiativen zur Hebung der Standortqualitit eingeleitet.

1.6 Osterreichische Ausgangspunkte der Standortdiskussion

1.6.1 Indikatoren der relativen Wettbewerbsfihigkeit

Verinderungen der globalen Arbeitsteilung und insbesondere die In-
tegration Europas durch die Europiische Union und die Ostdfinung
stellen die europiische Wirtschaft in den neunziger Jahren vor neue
Herausforderungen. Die 8sterreichische Wirtschaft liegt an einer
Schnittstelle dieser Entwicklungen und wird daher von ihnen besonders
erfaflt.

Die 6sterreichische Volkswirtschaft hat sich bis in jiingste Zeit im in-
ternationalen Rahmen gut behauptet. Sie weist relativ hohe Dynamik, re-
lative auflen- und binnenwirtschaftiche Stabilitit und einen relativ ho-
hen Beschiftigungsgrad auf. Basis dieser giinstigen Position waren wohl-
abgestimmte wirtschaftspolitische Strategien und Innovatuonen, die unter
anderem dazu beitrugen, da Osterreich das Niveau der industriellen Ar-
beitsproduktivitit (West-) Deutschlands erreicht oder schon iiberschrit-
ten hat.

Dennoch sind auch in Osterreich vor allem angesichts der in der Re-
zession steigenden Arbeitslosigkeit, des splirbarer werdenden Import-
drucks aus und einzelner Absiedelungen industrieller Fertugungsbetriebe
in Niedriglohn-Liénder Besorgnisse tiber den Wirtschaftsstandort, vor al-
lem den Industriestandort Osterreich laut geworden.

Die verfiigharen Indikatoren fiir die Leistungsfihigkeit der dsterrei-
chischen Wirtschaft scheinen bis zum Beginn der Rezession filr ernste
Beunruhigung wenig Anlafl zu geben. Gerade an der Wende zu den
neunziger Jahren wuchs die 8sterreichische Wirtschaft — nach einer rela-
tiven Schwichephase Mitte der achtziger Jahre — im Vergleich zu West-
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europa wieder iiberdurchschnittlich. Seit 1988 wurde insgesamt ein
Wachstumsvorsprung von rund 4% gegentiber dem Durchschnitt West-
europas erzielt. Die Industrieproduktion nahm in Osterreich zwischen
1985 und 1992 um 26%, in Westeuropa nur um 16% zu.

Die Zahl der Beschiftigten im gliterverarbeitenden Sektor (Industrie
und Gewerbe, ISIC 3) war in Osterreich etwas stabiler als in Westeuropa,
dennoch war auch der Zuwachs an Arbeitsproduktivitit in Osterreich
hoher.

Die Auflenhandelsverflechtung hat in den achtziger und frithen neun-
ziger Jahren stindig zugenommen und auf den auslindischen Mirkten
konnten langfristig Marktanteile gewonnen werden.

Die Struktur der Warenexporte Osterreichs hat sich von Anfang der
achtziger bis Anfang der neunziger Jahre deudich zur Kategorie ,Ma-
schinen und Verkehrsmittel” verschoben, deren Anteil sich von 27,7%
(1980) auf 38,5% (1993, Schitzung) erhdhte, wihrend die Anteile aller
anderen Hauptgruppen mit Ausnahme der chemischen Erzeugnisse zu-
rlickgingen.

Die Direktinvestitionen auslindischer Unternehmungen in Osterreich
(passive Direkunvestitionen) sind zwar Ende der achtziger Jahre absolut
gestiegen. Gemessen als Anteil an den gesamten passiven Direktinvesu-
tionen der OECD-Li#nder bedeutet dies jedoch einen Riickgang von
0,6% (1981/86) auf 0,4% (1987/91). Ab Mitte der achtziger Jahre setzte
ein starker Zustrom von Direktinvestitionen in den Raum der EU ein.
Innerhalb der EU wurde dabei Deutschland auffallend wenig beriick-
sichtigt. Die EFTA-Linder konnten zwar ihren Anteil an den gesamten
empfangenen Direktinvestitionen der Industrielinder halten. Osterreich
wurde jedoch relativ weniger berticksichtigt.

Eine vorsichtige Interpretation dieser Daten lifit erkennen, daf aus
Sicht auslindischer Investoren Osterreich ab Mitte der achtziger Jahre
relativ weniger attraktiv erschienen ist. Hierbei ist der Umstand der
Nicht-Mitgliedschaft in der EU eine wichtige Begriindung.

1.6.2 Standortpolitische Uberlegungen

Die Chancen, die neue europiische Situation optimal auszuschépfen
und die Risken zu vermindern, ist eine strategische Aufgabe der 8sterrei-
chischen Politik. Sie soll die erreichten Einkommens-, Sozial- und Um-
weltstandards sichern und weiter erhdhen. Dies erfordert eine aktive Po-
litik der Gestaltung und der Anpassung der Rahmenbedingungen des
Wirtschaftsstandorts an die neue weltwirtschaftliche und europiische Si-
tuation. Fin Teil der Rahmenbedingungen ist von Osterreich aus gestalt-
bar, ein anderer international politisch oder vertraglich vorgegeben und
daher schwer zu beeinflussen.

Neue Anbieter und die Offoung der Mirkte bringen zusitzliche und
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schirfere Konkurrenz. Diese stimuliert Innovationen, drickt auf das
Kostenniveau der Volkswirtschaft und verbessert die Kaufkraft der Ein-
kommen.

Marktanteile und damit Beschiftigung kdnnen durch Anpassung der
relativen Kosten an das niedrigere Niveau der Konkurrenten gehalten
werden. Vielfach treten jedoch neue Mitbewerber auf, zum Beispiel in
den Reformstaaten Mittel- und Osteuropas, deren Kostenniveau Bruch-
teile des dsterreichischen ausmacht. Es kann nicht Ziel der 8sterreichi-
schen Politik sein, sich an das Kosten- und Einkommensniveau von
Nachziiglern der Wirtschaftsentwicklung anzupassen. Das schlieflt je-
doch eine rigorose Uberpriifung vermeidbarer volkswirtschaftlicher Ko-
stenelemente nicht aus. Generell witrden bei einer bewufiten Senkung
besonders des Arbeits-, Sozial- und Umweltstandards unakzeptable Ver-
luste der Lebensqualitit eintreten.

Das erreichte Niveau zu halten heifit nicht, daff nicht strukturelle Ver-
inderungen vollzogen werden miifiten, die zu mehr Effizienz und insge-
samt zu einer Kostenreduktion fuhren.

Die 6sterreichische Politik ist gut beraten, demgegeniiber der Option
einer offenstven Halung und der Offenheit gegeniiber der Defensive und
der Abschottung den Vorzug zu geben. Der Beirat plidiert konsequent
fur eine Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit durch Anhebung der
Qualitdt der Produkte und der Qualifikation der Produktionsfaktoren
sowie fur die Optimierung ihres Einsatzes. Dies mufl durch die Gestal-
tung der Rahmenbedingungen der Wirtschaftstitigkeit in Osterreich, also
durch eine wohliiberlegte, konsistente Standortpolitik erginzt werden.

Die Verdnderung der internationalen Rahmenbedingungen betrifft
alle Sektoren der 8sterreichischen Wirtschaft. Die Landwirtschaft wird
durch die Vereinbarungen im Rahmen der Uruguay-Runde des GATT
sowie durch den Beitritt Osterreichs zur EU und durch Anbieter in Ost-
europa vor besonders tiefgreifende Anpassungsprobleme gestellt, ein
Teil der Dienstleistungen wird durch die Offnung der Dienstleistungs-
mirkte im Rahmen des EWR aus bisher geschiitzten Positionen heraus-
gefordert.

Dennoch herrscht der Eindruck vor, dafl sich die internationale Wett-
bewerbsposition vor allem fiir die Industrie veriindert hat. Die Wettbe-
werbsfihigkeit der Industrie und daher die Standortbedingungen fiir ihre
Titigkeit in Osterreich sind deshalb so entscheidend:

— weil sie nach wie vor den grofiten Teil des Auflenhandels und der
anderen Formen der internationalen Unternehmenstitigkeit verkor-
pert;

— weil in der Industrie eine hohe Pro-Kopf-Wertschdpfung erzielt
wird, und

— weil sie gleichzeitig der wichtigste Triger des technischen Fort-
schritts ist.
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Die nachfolgenden Ausfilhrungen weisen eine gesamtwirtschaftliche
Betrachtungsweise auf. Sie beleuchten jedoch die Standortbedingungen
des industriellen Komplexes, zu welchem aufler der Industrie im engeren
Sinn auch verwandte gewerbliche Wirtschaftszweige sowie wirtschafts-
nahe Dienstleistungen zihlen.

Die Uberlegungen gehen davon aus, dal Osterreich sein vorhandenes
menschliches Kapital, die Qualifikationen von Arbeitnehmern, Mana-
gern und Unternehmern voll ausschdpfen muf, dafl die Produkte gleich
welchen Wirtschaftszweigs den erreichten Lebensstandard am besten si-
chern, wenn sie hohen und héchsten Ansprilchen gentigen. Die kiinftige
wirtschaftliche Entwicklung mufl unter der Primisse einer schonenden
und nachhaltigen Nutzung der nattirlichen Ressourcen stehen. Ein wich-
tiger Gesichtspunke ist die Verbesserung der Leistungsfihigkeit der In-
frastruktur, zu welcher im weiteren Sinn auch die Struktur der regiona-
len und lokalen Kleinbetriebe, der Finanzinstitutionen und vor allem der
tffentlichen Dienste zihlt.

Nur durch eine aktive Politik des Strukturwandels und der Héherqua-
lifikation kann Osterreich die Chancen des neuen Europas und des
Welthandels voll nutzen, seine dynamische Wettbewerbsfihigkeit stirken
und damit die erreichten Finkommens-, Sozial- und Umweltstandards
sichern und weiter erhdhen. Leitbild ist eine 8sterreichische Wirtschaft,
die, aufbauend auf hohen Berufs- und Managementqualifikationen,

— Uber einen starken industriellgewerblichen Kern mit wertschép-
fungsintensiven, moglichst wenig konjunkturempfindlichen Pro-
dukten verfligt und diese durch Forschung und Innovation selbst
gewinnt,

— eine breite Palette von hochwertigen wirtschaftsnahen Dienstlei-
stungen anbietet,

- durch eine optimale regionale Standortstreuung ihre internationale
Konkurrenzfihigkeit sichert und ausbaut sowie besondere Attrakti-
vitit als Standort zentraler Unternehmensfunktionen aufweist,

— tiber ein zentraleuropdisches Finanzzentrum mit Uberregionaler Be-

deutung verfligt,

— die landschaftlichen Ressourcen fur ein Angebot hochster Qualitit
an touristischen sowie land- und forstwirtschaftlichen Leistungen
nutzt und erhilt,

— die durch die leistungsfihige Infrastruktur voll in das europiische
Transport-, Energie- und Telekommunikationsnetzwerk eingebun-
den ist, sowie

- hochwertige, international gefragte, persénliche Dienstleistungen
wie beispielsweise Gesundheits- und Bildungsangebote bereitstelit.
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2. MAKROOKONOMISCHE INDIKATOREN

2.1 Bestimmungsfaktoren der Wetthewerbsfihigkeit des
Wirtschaftsstandorts

Von den verschiedenen Determinanten der internationalen Wettbe-
werbsfihigkeit der Produktion in Osterreich sind die konventionellen
kostenseitigen Faktoren wie Lohnkosten und -stlickkosten, Zinssitze fiir
einzelne Finanzierungsformen und Unternehmensbesteuerung in ihrer
kurz- und mittelfristigen Entwicklung am besten erfafbar. Daneben
kommt aber quantitativ weniger gut erfallbaren Faktoren wie der mate-
riellen Infrastruktur, den rechtlich administrativen Rahmenbedingungen,
Kosten des Umweltschutzes, den institutionellen Strukturen, den Bezie-
hungen der Sozialpartner auf betrieblicher und tberbetrieblicher Ebene
bis hin zur politischen Stabilitit und Lebensqualitit eine grofle und
wahrscheinlich auch wachsende Bedeutung zu.

2.1.1 Arbeitskosten- und Lobnstiickkostenentwicklung

Die Arbeitskosten je Produktionseinheit (Lohnstiickkosten) bilden
einen der wichtigsten Bestimmungsgriinde der industricllen Preisbildung
und damit fur die preisliche Wettbewerbsfihigkeit einer Wirtschaft. Sie
werden aus dem Verhilmis der Kosten der Arbeitsstunden und der Stun-
denproduktivitit errechnet. Die Lohnstiickkosten sind zwischen 1980
und 1991 in der 8sterreichischen Industrie nur geringfligig gestiegen
(+0,8% pro Jahr); das heiflt, die Produktivititszuwichse haben die
Lohnsteigerungen fast ausgeglichen. Die Lohnstickkosten sind damit in
der heimischen Industrie pro Jahr um rund 2 Prozentpunkte langsamer
gestiegen als im Durchschnitt der Handelspartner und um gut 1 Pro-
zentpunkt langsamer als in der deutschen Industrie.

In der Hierarchie der industriellen Arbeitskosten (L8hne plus Lohn-
nebenkosten) nahm Osterreich 1992 im Vergleich mit den 19 wichtig-
sten Handelspartnern im OECD-Raum die achte Stelle ein. Die Kosten
des Faktors Arbeit waren damit im Vorjahr in der 8sterreichischen Indu-
strie gleich hoch wie im Durchschnitt der EU sowie in Italien und
Frankreich, aber deutlich hoher als in den industrialisierten Konkur-
renzlindern auflerhalb Kontinentaleuropas: In den USA, in Kanada und
in Japan war die Arbeitsstunde 1992 um rund ein Fiinftel und in Grof3-
britannien um ein Viertel billiger als in der &sterreichischen Industrie.
Durch den Wertverlust einiger europiischer Wihrungen in den Jahren
1992 und 1993 haben sich die Relationen zuungunsten Osterreichs ver-
schoben. Zwischen dem Niveau 1992 und jenem von Anfang 1994 hat
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sich der effektive Wechselkurs um rund 2% verteuert. Die héchsten Ar-
beitskosten weist seit 1988 die BRD aus; sie liegen gut 30% tber dem
dsterreichischen Niveau.

1992 beliefen sich die Arbeitskosten je Arbeitsstunde in der verarbei-
tenden Industrie Osterreichs auf 223,50 S. Sie setzen sich aus einem di-
rekten Leistungslohn (Anwesenheitslohn) von 114,80 und Lohnneben-
kosten (Personalzusatzkosten) von 108,70 6S zusammen. Osterreich
weist damit im internationalen Vergleich einen relativ hohen Anteil von
Lohnnebenkosten an den Arbeitskosten auf. Doch sagen Unterschiede
in den Anteilen der Lohnnebenkosten isoliert betrachtet wenig aus: in
Lindern, in denen die soziale Sicherheit iberwicgend iiber Beitrige fi-
nanziert wird, sind Lohnnebenkosten wesentlich héher als in Lindern,
in denen der Sozialstaat tiber das Budget finanziert wird.

Wihrend fur die Wettbewerbssituation von Unternehmen nicht die
Lohnnebenkosten, sondern die gesamten Arbeitskosten entscheidend
sind, darf arbeitsmarktpoliusch die Zusammensetzung der Kosten nicht
vernachlissigt werden. Bei dhnlichem Niveau der Arbeitskosten kann —
je nach Abgabenanteil — der direkt dem Arbeitnehmer zukommende Teil
unterschiedlich ausfallen. Bei gleich hoher Arbeitsproduktivitit kénnen
auf einem gemeinsamen Markt mit freier Arbeitsplatzwahl Betriebe in
Lindern mit hoher Abgabenbelastung nur geringere Direktl8hne anbie-
ten. Die unter diesem Finkommensaspekt relevante Belastung des direkt
dem Arbeitnehmer zuflieRenden Einkommens mit indirekten Arbeitsko-
sten lag 1992 im Vergleich zu den oben genannten Zahlen allerdings nur
bei 35,1% (bezogen auf den Jahreslohn), was sich unter anderem durch
die dsterreichische Praxis der Sonderzahlungen ergibt. Der Beirat fiir
Wirtschafts- und Sozialfragen setzte sich in seiner Studie ,Lohnneben-
kosten® (1994) ausfuhrlich mit dieser Problematik, auch im internatio-
nalen Vergleich, auseinander.

Die Beurteilung der kostenmifigen Wettbewerbsfihigkeit einer Wirt-
schaft auf dem Weltmarkt kann sich nicht nur an den Kosten der Ar-
beitskraft und den Wechselkursrelationen orientieren, sondern mufl
auch die Produktivitdt des Faktors Arbeit — die Produktionsleistung je
Stunde — einbeziehen. Osterreichs Industrie konnte in den letzten zwei
Jahrzehnten im Vergleich mit den {tibrigen Industriestaaten iiberdurch-
schnittliche Produktivititszuwichse erzielen. Diese mogen zum Teil auf
einen gewissen Aufholeffekt zuriickgehen, letztlich ausschlagend diirften
aber eine relativ gute Auslastungslage und die vergleichsweise hohe Inve-
stitionsquote gewesen sein, die auch in einer niedrigen Kapitalprodukti-
vitat ihren Ausdruck findet. Die Industrie Osterreichs steigerte ihre
Stundenproduktivitit im Durchschnitt der achtziger Jahre um 4,8% pro
Jahr. Im Durchschnitt der Handelspartner, in der EU und der BRD war
das Produktivititswachstum mit rund 3%% dcutlich schwicher. Trotz der
deutichen konjunkturellen Abschwichung stieg auch 1992 die Stunden-
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produktivitit der dsterreichischen Industrie stirker als im Durchschnitt
der Konkurrenzlinder.

Fur die Beurteilung der internationalen Wettbewerbssituation ist aber
die wihrungsbereinigte Entwicklung der relativen Lohnstiickkosten von
Interesse: In einheitlicher Wihrung sind die Arbeitskosten je Stunde in
der dsterreichischen Industrie in den letzten zehn Jahren deutlich starker
gestiegen als im gewogenen Durchschnitt der Handelspartner (ohne
Osteuropa) oder in der EU, da der Schilling pro Jahr um rund 1%% auf-
wertete. Im Unterschied zu den siebziger Jahren konnten aber im letzten
Jabrzehnt diese wihrungsbedingt stirkeren Lohnkostensteigerungen
durch hthere Produktivititszuwichse in der heimischen Wirtschaft wett-
gemacht werden. Die internationale Lohnsttickkostenposition der &ster-
reichischen Industrie hat sich zwischen 1980 und 1991 gegentiber dem
Durchschnitt der Handelspartner sowie gegeniber der EU um 1% pro
Jahr verbessert. In der deutschen Industrie belief sich in diesem Zeitraum
der jahrliche Lohnstiickkostenauftrieb auf 1,8% und war damit um fast 1
Prozentpunkt stirker als in Osterreich.

Die internationale Lohnstiickkostenposition der Industrie Oster-
reichs, die sich bis 1991 kontinuierlich verbessert hatte, verschlechterte
sich 1992, Durch die Abflachung der Konjunktur schwichte sich das
Produktivititswachstum ab, und die Lohnstiickkosten, die im Durch-
schnitt des letzten Jahrzehnts nahezu stagnierten, stiegen um 3,2%. Ob-
wohl im Durchschnitt der Konkurrenzlinder der Lohnstlickkostenauf-
trieb um einen halben Prozentpunkt stirker war, stiegen die relativen
Lohnstlickkosten der Industrie Osterreichs in einheitlicher Wihrung um
1,4%, da der Schilling im Gefolge der Wéhrungsturbulenzen im Herbst
effektiv um rund 2% aufwertete. Nur in Japan (+11,3%) und in der
BRD (+5,6%) stiegen die Arbeitskosten je Produktionseinheit deutlich
stirker als in Osterreich. In Italien, Grofbritannien, Finnland, Schwe-
den, USA und Kanada sind sie dagegen durch den Werwerlust dieser
Wihrungen auf Schillingbasis gesunken.

2.1.2 Zinsen und Unternebmensfinanzierung

Die Attraktivitdt eines Wirtschaftstandorts hingt auch von glinstigen
Finanzierungsméglichkeiten und einem funktionsfihigen Kapitalmarkt
ab. Osterreich hat im internationalen Vergleich ein niedriges Zinsniveau,
sowohl was die nominellen als auch was die realen Zinsen betrifft. Ge-
messen an der Sekundirmarktrendite waren die Zinsen in Osterreich in
den achtziger Jahren niedriger als in den meisten OECD-Lindern. No-
minell niedrigere Zinsen als Osterreich hatten die Schweiz, Japan und
Deutschland.

Die Nutzung der Vorteile einer starken Wihrung fiir Osterreich als
Wirtschaftsstandort wird in vollem Mafle erst maéglich, wenn es gelingt,
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die Schwichen des Beteiligungsmarktes zu beheben. Die Ersparnisbil-
dung in Osterreich kann global als ausreichend angesehen werden.
Durch die anhaltende Schwiche des Aktienmarktes ist jedoch der Anteil
der Ersparnisse, der direkt fiir die Unternehmensfinanzierung wirksam
wird, nach wie vor unzureichend. Der hohe Intermediationsgrad fiihrt
auch zu einer Risikenkumulierung im Bankbereich.

Die &sterreichische Wirtschaft ist durch eine im internationalen Ver-
gleich hohe Investitionsquote charakterisiert. Wenngleich diese mit einer
eher unterdurchschnittlichen Kapitalproduktivitit Hand in Hand geht,
liegt die Aufrechterhaltung einer hohen Investitionsneigung nicht nur im
Interesse einer hohen Gesamtnachfrage, sondern bildet auch eine Vor-
aussetzung fiir die fortlaufende Modernisierung von Produktionstech-
nologie und Wirtschaftsstruktur am Standort Osterreich.

Die Fsrderung von Investitionen durch Steuerbeglinstigungen und di-
rekte Forderungsmafinahmen wurde in Osterreich seit den achtziger Jah-
ren umstrukturiert und reduziert. Letztere Tendenz entspricht einer inter-
nationalen Entwicklung hin zu groferer Neutralitit des Steuersystems
hinsichtlich der Mittelverwendung bzw. den Bemithungen um einen Ab-
bau von internationalen Wettbewerbsverzerrrungen durch unterschiedli-
che Subventionspraxis seitens der Europiischen Gemeinschaft. Durch die
Umstrukturierungen wurde der Unterstiitzung von Forschung und Ent-
wicklung, der aktiven Internationalisierung und des Umweltschutzes im
dsterreichischen System der Wirtschaftsférderung gegentiber der traditio-
nellen Investitionsférderung eine héhere Prioritit eingerdumt.

2.1.3 Umweltschutzkosten

Umweltschutz wird zunebhmend in der Diskussion um Standortverla-
gerung bestehender Betriebe bzw. bei Neuinvestitionen als relevanter
Entscheidungsfaktor genannt. Empirische Erhebungen tiber die tatsiich-
liche Bedeutung dieses Faktors existieren fiir Osterreich kaum. Von der
Industriellenvereinigung wurde im Dezember 1992 eine Umfrage bei
rund 200 Unternehmen durchgefihrt, inwieweit Umweltschutzvorschrif-
ten Auswirkungen auf den Industriestandort Osterreich haben. 97% der
Betriebe waren der Ansicht, dafl strenge Umweltschutzvorschriften fiir
die Unternehmen keinen Abwanderungsgrund ins Ausland darstellen.
Hingegen antworten auf die Frage, ob durch Umweltvorschriften (teil-
weise infolge der SchlieRungskosten) internationale Konzerne davon ab-
gehalten werden, Produktionsstitten in Osterreich zu errichten, immer-
hin 35% mit Ja. Von 65% wurde diese Frage, die eindimensional auf
einen einzigen Faktor abstellte, verneint. Seither mehren sich allerdings
sektoral Hinweise, daffl Umweltkosten sehr wohl in das Investitions- und
Standortkalkiil eingehen.

Untersuchungen aus der BRD, die jedoch aus der zweiten Hilfte der
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achwiziger Jahre stammen, zeigen jedoch, dafl Umweltschutz als Motiv fir
Auslandsinvestitionen im allgemeinen eine untergeordnete Rolle spielt’).
Andere Faktoren wie Marktnihe und andere Kostenfaktoren spielen
hier eine ungleich grofere Rolle. Inwieweit dieses Bild fiir die erste
Hilfte der neunziger Jahre auch gliltig ist, kann nicht gesagt werden.

Nicht vergessen werden durfen Folgekosten (sowohl betriebswirt-
schaftliche als auch volkswirtschaftliche), die durch Unterlassungen im
Umweltschutz entstehen.

Unbestritten ist, dafl Umweltschutzmafinahmen fur die Unternehmun-
gen einen zusdwzlichen Kostenfaktor darstellen konnen und damit die
Position der Unternehmungen im internationalen Wettbewerb auch
nachteilig beeinflussen kdnnen. Angesichts der Tatsache, dal Umwelt-
schutztechnologien in einer Zweitphase der Umweltpolitik in den Neu-
investitionen prinzipiell schon integriert sind, wird es zunehmend
schwieriger, Umweltschutz als Kostenfaktor auch empirisch zu erfassen.
Zu betrachten ist auch die Bedeutung des Umweltschutzes in Relation zu
anderen Kosten und zu den Kosten insgesamt. Umweltschutzausgaben
sind also in Relation zur Hohe des Bruttoproduktionswertes, die Investi-
tionen fiir den Umweltschutz in Relation zu den Gesamtinvestitionen zu
sehen. So liegt der Anteil der Umweltschutzausgaben am Bruttoproduk-
tionswert bei den meisten in Zweistellern definierten Branchen bei unter
1%%). Allerdings zeigen einige Branchen iiberdurchschnittliche Werte auf
(Erddlverarbeitung 5,7%, Papierindustrie 3,9%, Eisen- und NE-Metalle
2,8%, chemische Industrie 2,7%). Die Umweltinvestitionen machen in
der Regel weniger als 10% der Gesamtinvestitionen aus. Allerdings sind
auch hier einige Branchen iiberproportional betroffen: Papierindustrie
30%, Eisen- und NE-Metallindusirie 25%, chemische Industrie 23%;
beim Anteil der Erdélverarbeitung (70%) muf es sich fir das Erhebungs-
jahr (1988) um einen Ausreifler handeln®). Fiir einzelne Betriebe gehen
umweltschutzbedingte Kostenbelastungen tber den Branchendurch-
schnitt hinaus. Ob dieses Kostenbild einen Einflufl auf die internationale
Wettbewerbsfihigkeit der dsterreichischen Unternehmungen hat, kann
allerdings nicht gesagt werden.

Es gibt Hinweise, dafl die Umweltschutzausgaben der &sterreichischen
Unternehmen hoher liegen, als in anderen vergleichbaren Industriestaa-
ten. Allerdings sind solche internationalen Vergleiche aufgrund unter-
schiedlicher Erhebungsmethoden sehr vorsichtig zu bewerten.

Y Umweltschutz als Industriestandort, der Einfluf umweltbezogener Standortfaktoren
auf Investitionsentscheidungen. Erstellt vom Rheinisch-Westfilischen Institut fitlr Wirt-
schaftsforschung (RWI) und vom Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW).
Hrg. vom Umwelthundcsamt, Berichte des Umweltbundesamtes 1/93, Berlin 1993,

) Die Zahlen bhasieren auf den Erhebungen der Bundeswirtschaftskammer tber Um-
weltschutzausgaben in der 8sterreichischen Industrie.

%) Siche S. Gerhold, Okologische VGR: Umweltschuizausgaben der Sachgliterproduk-
tion nach Branchen, in: Statistische Nachrichten 11/1992, S. 874 ff.
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Anders stellt sich natlirlich die Situation in Relation zu mittel- und
osteuropdischen Staaten und zu den Schwellenlindern dar. Internatio-
nale Vergleiche tiber die Kostenbelastung durch den Umweltschutz sind
jedoch aufgrund einer fehlenden harmonisierten Datenbasis zur Zeit
nicht méglich.

Bei der Argumentation einer im internationalen Vergleich stirkeren
Belastung der inlindischen Industrie durch eine Umweltpolitik, die sich
als internationaler Vorreiter versteht, ist allerdings auch zu beachten, dafl
die Wettbewerbsnachteile beim Nachziehen der anderen Staaten in einen
Wettbewerbsvorteil umschlagen kénnen. Eine Vorreiterrolle in der inter-
nationalen Umweltpolitik kann mittelfristig auch einen Weubewerbsvor-
teil darstellen. Normung im Umweltschutzbereich — vergleichbar der
Qualititssicherung (ISO 9000) — hebt den Standard, die Wettbewerbsfi-
higkeit, sichert so den Standort und ist gleichzeitig mittelfristig Schutz
gegen Umweltdumping. Daher ist die Normung im Umweltschutz vor-
anzutreiben mit dem Ziel, sie in Standardisierung und in ISO 9000 ein-
zubauen.

Im Rahmen der EU-Forderungspolitik wird ein ausgebautes Forde-
rungsinstrumentarium im betrieblichen Umweltschutz zunehmend an
Bedeutung gewinnen.

Neben der Kostenfrage spielt in der umweltpolitischen Diskussion zu-
nehmend die Frage der Linge und Kompliziertheit von Genehmigungs-
verfahren eine Rolle. Im Vergleich zur Erhebung der Umweltschutzko-
sten ist eine Quantifizierung dieses Aspektes noch schwieriger.

Aufgrund eines Rechtsvergleiches kann angenommen werden, dafl die
Genehmigungsprozeduren in Osterreich sogar aufwendiger als in
Deutschland sind. Zum Beispiel besteht in Osterreich in nahezu allen
Bereichen eine Zweigleisigkeit zwischen baurechtlichen und gewerbe-
rechdichen Verfahren, wihrend Genehmigungen nach dem deutschen
Bundes-Immissionsschutzgesetz die baurechtliche (iibrigens auch die na-
turschutzrechtliche) Genehmigung inkludieren. Der Bereich der geneh-
migungspflichtigen Anlagen ist in der BRD durch die 4. Verordnung
zum Bundes-Immissionsschutzgesetz wesentlich enger abgesteckt als in
der sterreichischen Gewerbeordnung. Internationale Vergleiche sind
jedoch bei diesen Fragestellungen methodisch schwierig und vorsichtig
zu bewerten.

Zu bemerken ist, dafl naturgemif Umweltschutz nicht der cinzige
Auslsser fiir Genehmigungsverfahren ist und hier noch andere Aspekte
eine wesentliche Rolle spielen (Sicherheitstechnik, Arbeitnehmerschutz
etc). Es wird aber in jedem Fall von Seiten der Umweltpolitik notwendig
sein, im Genehmigungsverfahren Anderungen vorzunehmen, wobei dies
allerdings nicht auf Kosten von Umweltstandards gehen kann und darf.
Zweifellos sind hier Mdglichkeiten gegeben, um Doppel- und Mehr-
fachaufwand zu reduzieren, etwa durch Verfahrenskonzentrationen.




Dartber hinaus kdnnen diese Probleme auch mit der Ineffizienz der
bisherigen Umweltpolitik zusammenhingen. Betrachtet man die gesetz-
geberische und verordnungsgeberische Titigkeit im Umweltbereich der
letzten Jahre, so kann man sich dem Eindruck nicht entziehen, dafl in
der Umweltpolitik nicht immer die wichtigsten Probleme angegangen
werden. Solche Mafinahmen binden dann unternehmerische Ressour-
cen, ohne dafl dem ein adiquater unternehmerischer Nutzen gegeniiber-
steht. Einerseits ist die Effektivitit und die Effizienz des umweltpoliti-
schen Instrumentariums zu verbessern, etwa so daff Schadstoffe dort re-
duziert werden, wo dies am kostengiinstigsten erfolgen kénnte. Dies be-
deutet, daf} sich die Umweltpolitik sowohl ernsthaft mit der Effizienz des
ordnungspolitischen Instrumentariums auseinanderzusetzen hat als auch
eine Bewertung der Moglichkeit von anderen umweltpolitischen Instru-
menten wie etwa Abgaben und Kompensationslésungen vornehmen
muf.

Branchen und Regionen sind aber auch auf eine hohe Umweltqualitit
angewiesen. Das bedeutet, daff Umweltschutz auch in einem positiven
Sinn als Standortfaktor zu sehen ist. Neben der Arbeitsproduktivitit
spiclen fur die Standortqualitit die Ressourcen und die Energieproduk-
tivitit eine wichtige Rolle: Einerseits aufgrund der unmiuelbaren be-
triebswirtschaftlichen Kostenvorteile und andererseits aufgrund der
Wetthewerbsfihigkeit, hervorgerufen durch technologischen Vorsprung,
der in der Regel mit einer Entkoppelung von Produktion und Ressour-
cenverbrauch sowie mit KreislaufschlieRung verbunden ist. Aufgrund der
umweltpolitischen Notwendigkeit von KreislaufschlieRungen wird die
Bedeutung von Ressourcenproduktivitit und clean technology weiter
zunehmen. Bei zahlreichen Produktionen sind unbeeintrichtigte natiirli-
che Ressourcen entscheidend fur die Standortqualitit (Wasserversor-
gung, Fremdenverkehr, Nahrungsmitelindustrie, Energieversorgung
etc.). Bestimmte Branchen sind auf eine intakte Umwelt als ,,Input” an-
gewiesen, etwa die Fremdenverkehrswirtschaft, Mikroelektronik etc.,
Zunehmend spielt auch das Freisein von Altlasten fiir Betriebsgrund-
stiicke bei Standortentscheidungen eine wichtige Rolle. Gute Umwelt-
bedingungen sind auch eine wichtige Voraussetzung fir die Gewinnung
von Arbeitskriften fiir bestimmte Regionen. Dies trifft vor allem fiir qua-
lifizierte Arbeitnehmer und Fiihrungskrifte zu. Schlieflich ist Umwelt-
schutz auch zu einem Imagefaktor filr Unternehmungen geworden. Eine
ernsthafte Auseinandersetzung mit Umweltschutzfragen kann fiir Unter-
nehmungen und Betriebsstandorte zur Uberlebensfrage werden.

Der Umweltschutz ist in den westlichen Industriestaaten zu einem
wichtigen Wirtschaftsfaktor geworden, der in den nichsten Jahren noch
rapide wachsen wird. Die OECD schitzt die Steigerungsraten fur den
Umweltschutzmarke auf 5,5% pro Jahr ein. Die EG-Kommission bewer-
tet in ihrem Grundsatzpapier ,Industrielle Weubewerbstihigkeit und
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Umweltschutz® diesen Sektor folgendermaflen: , Wihrend die Industrie
friiher in den Kosten fur die Einhaltung von gesetzlichen Umweltanfor-
derungen eher ein Hindernis als einen positiven Wettbewerbsfaktor sah,
setzt sich heute mehr und mehr die Erkenntnis durch, daff Umwelt-
anforderungen betrichtliche Wettbewerbsvorteile bringen kénnen (.. .).
Nach und nach wurden jedoch auch Vorteile fiir dic Industrie erkannt:
Wer die héchsten Anforderungen erfilly, vergroflert seine generellen Ex-
portchancen“?).

2.1.4 Arbeitgeber-Arbeitnebmer-Beziehungen

Sozialer Friede 1st nicht nur ein Wert an sich, sondern im internatio-
nalen Wettbewerb zugleich ein Standortvorteil. Die Sozialpartnerschaft
in Osterreich bildet eine wichtige Voraussctzung fiir eine in dieser Hin-
sicht erfolgreiche Wirtschafts- und Sozialpolitik. Letztlich wird dabei die
Sicherung der dynamischen Wettbewerbsfahigkeit auf den internationa-
len Mirkten angestrebt, wie dies im neuen Sozialpartnerabkommen vom
November 1992 festgehalten wird.

Die Zusammenarbeit der Sozialpartner hat es verstanden, unterschied-
liche Interessen auf dem Verhandlungsweg auszugleichen und damit
akute Arbeitskonflikte weitgehend zu vermeiden. Gleichzeitig wurden
eine im wesentlichen kaum bestrittene Konstanz der Einkommensvertei-
lung, eine hohe Investitionsquote, relative Stabilitit der Lohnkosten im
internationalen Vergleich und hohe Reallohnflexibilitdt sichergestellt.

Die¢ Sicherung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit ist Voraus-
setzung, um das Ziel der Vollbeschiftigung sowie der Erhaltung und
Entwicklung der sozialen Standards zu erreichen. Dabei sind benachtei-
ligte Gruppe (dltere Arbeitnehmer, Jugendliche, Frauen) besonders zu
berticksichtigen.

Eine Teilnahme an der europiischen Integration in Verbindung mit
einer verstirkten Internationalisierung der dsterreichischen Wirtschaft
und besonderen Anstrengungen im Bereich der Aus- und Weiterbildung
wird als Voraussctzung flir die Erreichung der dargelegten Ziele be-
zeichnet.

Die Sozialpartner bekriftigen weiters ihr stindiges Bemilhen um die
Bewiltigung von Problemen im Konsens- und Kompromifiwege. Die
dadurch erreichte Verstetigung von Wirtschaftspolitik und Wirtschafts-
entwicklung fiihrt zu einer besseren Berechenbarkeit der politischen und
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen.

*) Industriclle Wettbewerbsfahigkeit und Umweltschutz. Mitteilungen der Kommission
an den Rat und an das Parlament, Briissel 1992,
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2.2 Makrotkonomische Strukturen

Auch in den achtziger Jahren hat die auflenwirtschaftliche Verflech-
tung der &sterreichischen Wirtschaft stindig zugenommen und erreichte
gemessen als Anteil der Exporte von Waren und Dienstleistungen in%
des BIP 1992 40,3% (1991: 41,2%). Dieser Wert ist zwar deutlich niedri-
ger als in den Niederlanden und in Belgien, wird aber sonst nur noch
vom Erdolland Norwegen tibertroffen. Osterreichs Wirtschaft ist somit -
zum Teil deutlich — stirker in die internationale Arbeitsteilung integriert
als andere kleine Linder wie Schweden, Finnland, Dinemark und die
Schweiz, aber auch Deutschland. Der Anteil der Exporte von Gltern
(inkl. NIWODUL) am BIP betrug 1992 27,1%. Der direkte Export von
Dienstleistungen hat in Osterreich infolge der grofien Bedeutung des
Tourismus einen im internationalen Vergleich hohen Anteil am BIP.
Dieser Bereich war jedoch nicht Gegenstand der vorliegenden Studie.

Im Vergleich zu Landern mit dhnlichem Niveau des BIP pro Kopf hat
in Osterreich der gewerblichindustrielle Sektor einen hohen und der
Dienstleistungssektor einen niedrigeren Anteil. Allerdings ist ersterer
auch in Osterreich von 39,1% des BIP 1980 auf 35,9% 1992 (jeweils zu
laufenden Preisen) zurtickgegangen. Dennoch ist es primir die Dynamik
des gewerblichindustriellen Sektors, welche ttber den Auflenhandel die
Entwicklung der Gesamtwirtschaft bestimmt. Der gewerblichindustrielle
Sektor steht daher unverdndert im Mittelpunkt der Analysen und strate-
gischen Uberlegungen zur Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstand-
orts Osterreich. Gleichzeitig ist dieser Bereich jedoch zunehmend von
der Konkurrenzfihigkeit der vor- und nachgelagerten Dienstleistungs-
bereiche abh#ngig.

Wirtschaftsnahe Dienstleistungen sind ein, wenn auch noch kleiner, so
doch sehr wichtiger Bereich des tertidren Sektors. Zunehmende Bedeu-
tung gewinnen sie dadurch, dafl sie Schliisselbereiche abdecken, die von
gesamtwirtschaftlichem Interesse sind.

74




3. VERANDERUNGEN IN DEN INTERNATIONALEN
RAHMENBEDINGUNGEN

3.1 Die Globalisierung der Mirkte

Die internationale Arbeitsteilung hat am Ende des 20. Jahrhunderts
einen bisher nie gekannten Grad der Intensitit erreicht. Die fast fiinf
Jahrzehnte einer vergleichsweise stabilen, von gréferen Kriegsauseinan-
dersetzungen nicht beeintrichtigten politischen Entwicklung bildeten die
Grundlage fuir einen Ausbau der internationalen wirtschaftlichen Bezie-
hungen mit den OECD-Lindern als Kern des Systems. Eine entschei-
dende Verdichtung erfuhr die internationale Arbeitsteilung durch die
Entwicklung und Anwendung der auf der Mikroelektronik beruhenden
modernen Kommunikationstechnologien. Sie haben die zeitlichen und
riumlichen Distanzen zwischen Mirkten und Produktionsstandorten
bzw. zwischen verschiedenen Produktionsmitteln gekiirzt.

Zusammen mit der ebenfalls stark gesteigerten Mobilitit der Produk-
tionsfaktoren — hier vor allem des Kapitals — fithrt dies dazu, daff ein im-
mer gréferer Teil der Volkswirtschaften in einem internationalen Kon-
kurrenzzusammenhang steht. Die itberkommenen Strukturen der Ver-
teilung der Produktion auf bestimmte Standorte werden dadurch zuneh-
mend in Frage gestellt, jedes Land und jede Region muf sich als Stand-
ort von wirtschaftlicher Aktivitit den sich stindig dndernden internatio-
nalen Konkurrenzbedingungen anpassen, mufl seine Attraktivitit als
Wirtschaftsstandort stindig sichern, verbessern und international darstel-
len.

Die Rahmenbedingungen werden dabei durch das GATT-Abkommen
geregelt. Mit dem Abschluff des neuen Welthandelsabkommens 1993
wurden entscheidende Weichenstellungen fir die kilnftige Entwicklung
des internationalen Handels mit Waren und Dienstleistungen vorgenom-
men. Im Verhiltnis der hochentwickelten Industrielinder untereinander
ist es die Zielsetzung des neuen Abkommens, eine weitere Verfestigung
der drei grofien Blécke hintanzuhalten und den wechselseitigen Zugang
zu den Mirkten fir Waren, fir Dienstleistungen und fiir Kapital von
Hindernissen zu befreien. Auch fur Osterreich, dessen Wirtschaft zum
tiberwiegenden Teil auf die Wirtschaft der Europiischen Union hin
orientiert ist, ergeben sich daraus neue Chancen aber auch zusitzliche
Konkurrenten.

Aufgrund seiner geographischen Lage wird die wirtschaftliche Ent-
wicklung Osterreichs in den nichsten Jahrzehnten primir von den Ver-
dnderungen des Umfeldes in Europa geprigt sein: dem Fortschreiten der
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europiiischen Integration (EU/EWR) einerseits und der bevorstehenden
bzw. bereits in Gang befindlichen Integration der osteuropiischen Lin-
der in die europiische und weltweite Arbeitsteilung andererseits.

3.2 Europiische Integration

Nach der weitgehenden Verwirklichung des EU-Binnenmarktes hat
nun die Ratifikation des Vertrages von Maastricht den Weg fuir die Fort-
setzung des europiischen Integrationsprozesses in Richtung auf eine
Wirtschafts- und Wihrungsunion und eine Politische Union freige-
macht. Mit 1. 1. 1994 ist der EWR in Kraft getreten, welcher Osterreich
die Teilnahme an den vier Freiheiten der Europiischen Union gewihrt.

Trotz der Teilnahme am EWR erleiden aber nach wie vor &sterreichi-
sche Unternehmen gegeniiber Anbietern aus EU-Lindern Nachteile auf
Grund der Nicht-Mitgliedschaft bei der EU: die Aufrechterhaltung von
Grenzkontrollen und die Fortfihrung der Mehrwertsteuerverrechnung
beim Uberschreiten der Landesgrenze zur EU belasten die tsterreichi-
schen Exporteure nach Berechnungen der Wirtschaftskammer Oster-
reich im Ausmafl von 3% bis 5% des Exportwerts; die bilateralen Euro-
pavertrige, die die EU mit den mittel- und osteuropidischen Liandern ab-
geschlossen hat, die eine paneuropiische Kumulierung nicht vorsehen,
beschrinken die Moglichkeiten zollfreien Exports in den EU-Raum; der
Transithandel ist nur mehr eingeschrankt moglich, Osterreich ist kein
Standort mehr fiir grenziiberschreitende Distributionsaktivititen; inwie-
weit sonstige nichttarifire Hemmnisse der EWR zur Ginze beseitigt,
wird die Erfahrung zeigen. Die grundsétzliche Problematik fiir Oster-
reich, zum Nachvollzug von EU-Regelungen de facto oder de jure
(EWR) gezwungen zu sein, ohne liber sie mitentscheiden zu kdnnen,
kann nur durch einen EU-Beitritt gelést werden.

Die weitgehende Stagnation der auslindischen Direktinvestitionen in
Osterreich auf dem Ende der achiziger Jahre erreichten Niveau diirfte
tiberwiegend eine Folge der Nicht-EU-Mitgliedschaft sein. Eine Befra-
gung von Bsterreichischen Betriebsansiedelungsgesellschaften fohrt die
fehlende EU-Mitgliedschaft als wichtigsten Faktor von Unternehmens-
entscheidungen gegen den Standort Osterreich an. Weiters scheint es,
dafl einzelne EU-Mitgliedslinder sich vorerst einen gréfieren wettbe-
werbspolitischen Spielraum erhalten konnten als die den handelspoliti-
schen Sanktionen ausgesetzten EFTA-Linder. Schlieflich verliert zwar
ein EU-Mitglied seine — ohnehin lberwiegend nur formale — handelspo-
litische Autonomie, profitiert aber von der handelspolitischen Verhand-
lungsmacht der EU.

Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit eines baldigen EU-Beitritts
Osterreichs, sollen dauerhafte wirtschaftliche Nachteile und damit eine
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Gefihrdung des erreichten Wohlstands und des lingerfristigen Wachs-
tumspotentials der Osterreichischen Wirtschaft vermieden werden. Die
Richtigkeit der von den grofen Interessensvertretungen mitgetragenen
Entscheidung der Bundesregierung, ein Ansuchen um EU-Mitglied-
schaft zu stellen, wurde in wirtschaftlicher Hinsicht durch die Entwick-
lungen der letzten Jahre bestitigt.

Auch der mit der EU-Mitgliedschaft verbundenen Teilnahme an der
Wirtschafts- und Wihrungsunion kommt fiir Osterreich grofie Bedeu-
tung zu. Gerade die Wihrungsturbulenzen der Jahre 1992 und 1993 und
die daraus resultierenden Abwertungen zahlreicher europiischer With-
rungen haben den Stellenwert stabiler Wechselkurse verdeutlicht. Stabile
Kalkulationsgrundlagen kénnen nur durch eine Wihrungsunion erreicht
werden.

Osterreich gehort zu den wenigen europiischen Lindern, die die Kon-
vergenzkriterien des Vertrags von Maastricht erfiillen knnen. Dank sei-
ner Erfahrungen mit einem Wechselkursverbund und seiner wirtschafts-
politischen Strukturen (u. a. Sozialpartnerschaft) sollte Osterreich in der
Lage sein, tiberdurchschnittlichen Nutzen aus einer europiischen Wih-
rungsunion zu ziehen und damit in- und ausldndischen Investoren beson-
ders attraktive gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen zu bieten.

3.3 Ostdffnung

Osterreich wird auf Grund seiner im Vergleich zu anderen westeuro-
piischen Wirtschaften relativ engen wirtschaftlichen Verflechtungen mit
den Reformlindern Mittel- und Osteuropas sowie seiner geographischen
Nihe besonders von der Ostdffnung beriihrt. Aus diesem Grunde hat
Osterreich auch ein besonderes Interesse an wirtschaftlicher und politi-
scher Stabilitdt in diesem Raum.

Die Ausgangslage, d. h. die im Vergleich zu den westeuropdischen In-
dustriestaaten in Mittel- und Osteuropa reichlich verfilgbare Arbeits-
kraft, die Kapitalknappheit, die veralteten Technologien und der unter-
entwickelte Dienstleistungssektor lassen folgende globale Auswirkungen
der Ostdffnung erwarten bzw. schon feststellen:

~ Wertschdpfungsarme Produktionen, die sich Uberwiegend auf we-
nig qualifizierte Arbeitskrifte stlitzen, geraten in Westeuropa und
damit — verstirkt durch die geographische Nihe — auch in Oster-
reich unter Druck, die Nachfrage nach wenig qualifizierten heimi-
schen Arbeitskriften geht zurlick, und es wichst der Druck auf ihre
Einkommen.

— Die Integration der beiden europiischen Wirtschaftsriume 18st er-
hebliche Faktorwanderungen aus, wobei Mittel- und Osteuropa Ka-
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pital importieren und Arbeitskrifte exportieren wird. Fiir westeuro-
piaische Linder und damit auch Osterreich verschirft sich die inter-
nationale Standortkonkurrenz.

— Der Auflenhandel zwischen den beiden Regionen wird iiberdurch-
schnittlich zunehmen, wobei Westeuropa tiberwiegend kapital- und
know-how-intensive Guter und Leistungen nach Mittel- und Ost-
europa exportiert und schwerpunkunifig flichenintensive, grund-
stofflastige, arbeitskostensensible Produkte von dort importiert.

— Die Offnung Osteuropas wird daher weitreichende Anderungen der
Wirtschaftsstruktur in Westeuropa zur Folge haben. Die Entwick-
lung zu wertschépfungsintensiven und innovativen Produktionen
sowie zu wirtschaftsnahen Dienstleistungen mufl sich beschleuni-
gen.

— Dank der nun méglichen neuen Arbeitsteilung zwischen Produk-
tionsstandorten in Westeuropa und solchen in den Reformlindern
werden westeuropidische Unternehmungen im globalen Wettbewerb
konkurrenzfihiger.

— Der erhebliche Kapitalbedarf Mittel- und Osteuropas wird cet. par.
hshere Realzinsen in Westeuropa bewirken.

Per Saldo sind mit der Ostaffnung fiir Osterreich positive wirtschaftli-
che Auswirkungen eingetreten. Das Institut fiir Hohere Studien kommt
etwa zum Schlufl, daR in der Periode 1990-1995 dank der Ostdffnung
die Warenexporte real jihrlich um einen Prozentpunkt rascher steigen,
die Investitionen um 0,6%-Punkte, das Brutto-Inlandsprodukt um 0,4%-
Punkte und die Beschiftigung um 0,3%-Punkte. Die Exporte nach Mit-
tel- und Osteuropa entwickeln sich deutlich ginstiger als die Gesamt-
importe, und Osterreich weist einen erheblichen Handelsbilanztiber-
schufl gegeniiber diesen Lindern auf.

Probleme ergeben sich daraus, dafl vielfach die aus der Ostdffnung
Nutzen ziehenden Wirtschaftszweige, Branchen und Unternehmen an-
dere sind, als die davon negativ betroffenen. Daraus ergeben sich erheb-
liche Spannungen und massive Herausforderungen flir Wirtschaftspoli-
tik und Unternehmen.

Die Tatsache, dafl das Lohnniveau in den benachbarten Reformstaaten
rund ein Zehntel des dsterreichischen betrigt, wozu noch vielfach giin-
stigere Energie-, Transport- und Umweltkosten kommen, wird zur
Schlieflung einfacher Produktionen fithren, sei es wegen Abwanderung
oder wegen endglltiger Aufgabe.

Nach den Schitzungen des Wiener Instituts fiir internationale Wirt-
schaftsvergleiche beliefen sich im Jahr 1992 die monatlichen Arbeitsko-
sten (Lohne plus Sozialabgaben der Betriebe) zu offiziellen Wechselkur-
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sen, die zum Teil erheblich von den Kaufkraftparititen abweichen durf-
ten, in der CSFR auf 7%, in Ungarn auf 12% und in Polen auf 10% der
dsterreichischen; Bulgarien und Ruminien lagen mit 4% bzw 3% noch
deutlich darunter. Nach den vorliegenden Daten ist der Produktivitits-
riickstand (gemessen am Bruttowertschdpfungsniveau je Erwerbstitigen)
geringer als der Lohnkostenabstand, so daf} in den meisten dieser Linder
(Ausnahme Bulgarien) der Lohnanteil an der Wertschépfung erheblich
geringer ist als in Osterreich oder den tibrigen europiischen Industrie-
staaten.

Der Hinweis auf das in den Reformlindern wesentlich geringere und
den Arbeitskostenvorteil weitgchend kompensierende Produktivitdtsni-
veau kommt allerdings dort nicht zum Tragen, wo es sich um neuerrich-
tete oder grundlegend modernisierte Produktionsanlagen in den Re-
formlindern handelt, die in die Nihe westlicher Produktivitits- und
Qualitdtsstandards kommen.

Zahlreiche 8sterreichische Unternehmen werden ihre Kostensituation
nachhaltig verbessern und/oder in hsherwertige Produktsegmente aus-
weichen miissen. Das neue Marktpotential in den Lindern Miuel- und
Osteuropas und die durch die neue Arbeitsteilung bewirkte Stirkung der
internationalen Wettbewerbsfihigkeit &sterreichischer Unternehmen
sprechen daftir, dafl auf lingere Sicht die Probleme auf dem Arbeits-
markt durch neuzuschaffende Arbeitsplitze mehr als kompensiert wer-
den kdnnen. Globalaussagen verdecken allerdings regionale Dispariti-
ten. Die rdumliche Nihe zu den Reformstaaten ermdglicht auch kleine-
ren Osterreichischen Unternehmen die Internationalisierung iiber die
Grenze und bietet ihnen damit cinen Konkurrenzvorteil gegenuber ver-
gleichbaren Unternehmen aus Westeuropa. Vor der Ostdffnung konnten
hingegen vor allem Grofunternehmen die Méglichkeit von Produktio-
nen in Billiglindern nutzen.

Einzelne Branchen, wie z. B. Textil, Stahl, Basischemie, einfache Ma-
schinen, kiampfen mit Billigimporten aus den angrenzenden Reformlin-
dern. Deshalb hat Osterreich in den Beitrittsverhandlungen mit der EU
auch durchgesetzt, dal Schutzmafinahmen bereits beantragt werden
kénnen, wenn in einer Region Osterreichs eine Branche in ernsthafte
Schwierigkeiten geraten ist. Handelsbeschrinkungen sind jedoch nicht
unproblematisch. Zum einen beschneiden sie die Entwicklungschancen
der Reformlinder und damit auch ihre Importkapazitit, zum anderen
bergen sie die Gefahr von Retorsionsmafinahmen, die Osterreichs Ex-
portwirtschaft ernsten Schaden zufiigen kénnten. Zur Bekdmpfung un-
fairer Wettbewerbsbedingungen sollten nationale Mafinahmen dort, wo
unbedingt erforderlich, eingesetzt werden, um einen Strukturzusammen-
bruch zu verhindern.

Entsprechend der Empfehlung des Beirats fiir Wirtschafts- und Sozial-
fragen 1993 sollte in einem abgestuften Verfahren zunichst auf bilatera-
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lem Weg versucht werden, freiwillige Selbstbeschrinkungsvereinbarun-
gen zu erreichen. Wenn dieser Versuch nicht zielfihrend ist, sollten han-
delspolitische Mafinahmen im Rahmen der internationalen Vereinbarun-
gen zeitlich befristet und degressiv ergriffen werden. Gleichzeitig miissen
Umstrukturierungsmafinahmen in Unternehmen, die langfristig nicht
wettbewerbsfihig sind, eingeleitet werden

Eine volle Nutzung der 6sterreichischen Chancen des Auflenhandels
mit den Reformlindern ist allerdings nur im Rahmen einer EU-Mit-
gliedschaft méglich. Auch aus diesem Grund wird Osterreich nach der
EU-Mitgliedschaft fir auskindische Direktinvestitionen attraktiver wer-
den. Grofie Chancen bieten sich fiir den Standort Osterreich als ,Haupt-
quartier* fiir Osteuropaaktivititen ausldndischer Unternehmen, aber
auch als regionales Finanzzentrum. Osterreichische Finanzunternechmen
haben dafiir durch Tochterunternehmen in zahlreichen Reformlindern
eine wertvolle Basis geschaffen. Nun gilt es noch, die Rahmenbedingun-
gen im Sinne der Reformvorschlige fiir den Finanzplatz Osterreich zu
verbessern. Weiters kénnte Osterreich eine wichtige Rolle als Dienstlei-
stungszentrum mit besonderer Osteuropakompetenz in den Bereichen
Information, wirtschaftsnahe Dienstleistungen und Ausbildung spielen.
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4. BEREICHE DER WIRTSCHAFTSPOLITIK
4.1 Geld- und Withrungspolitik

Die Kombination von Rezession, EU-Diskriminierung und Wih-
rungsabwertungen hat im Jahre 1993 in Osterreich zum schwersten Ex-
porteinbruch der Nachkriegszeit gefilhrt. Dennoch gibt es keinen
Grund, die erfolgreiche Hartwihrungspolitik in Frage zu stellen. Die
wirtschaftlichen Grunddaten, wie Leistungsbilanz, Inflationsrate, Pro-
duktivitits- und Lohnkostenentwicklung, Arbeitslosenrate sowie die
Budgetsituation geben keinen Hinweis auf ein fundamentales Ungleich-
gewicht. Freilich waren von den Wechselkursentwicklungen einzelne
Branchen besonders betroffen.

Eine geringfiigige Abwertung brichte der Exportwirtschaft keine ent-
scheidenden Vorteile, wiirde aber das in den letzten zwanzig Jahren auf-
gebaute Vertrauen in die Osterreichische Wihrung nachhaltig erschiit-
tern, einen Zinsanstieg bewirken und den Schilling als internationale
Anlagewihrung immer wieder fiir spekulative Attacken anfillig machen.
Damit wiire der Vorteil stabiler withrungspolitischer Rahmenbedingun-
gen fiir einen Grofteil der dsterreichischen Export- und Imporwnter-
nehmen verloren, ebenso die Kostenersparnis aus dem Wegfall von
Kurssicherungsgeschiften. Eine vollig ungerechtfertigte massive Abwer-
tung stiefe darliber hinaus auf den Widerstand unserer europiischen
Partnerldnder und hitte unabsehbare Folgen fur die Preis- und Kosten-
entwicklung bzw. miifite von drastischen Realeinkommenskiirzungen
begleitet sein, um eine deutliche Verbesserung der Konkurrenzfihigkeit
der Osterreichischen Exportwirtschaft zu bewirken.

Ein Grofteil der seit dem Herbst 1992 erfolgten Abwertungen anderer
europiischer Wahrungen war durch vorangegangene exzessive Infla-
tions- und Kostensteigerungen notwendig geworden. Der verbleibende
Teil stellt eine moglicherweise dauerhafte Verbesserung der Konkur-
renzsituation der Abwertungslidnder dar. Die damit verbundene spiegel-
bildliche Erschwerung der Konkurrenzfihigkeit der 8sterreichischen
Exportwirtschaft sollte durch Zuriickhaltung bei der Entwicklung der
Kosten kompensiert werden kénnen.

Im Rahmen der Hartwihrungspolitik wird der geringe geldpolitische
Spielraum der Oesterreichischen Nationalbank nach Mdglichkeit ausge-
schopft. Dank dem im internationalen Vergleich weiterhin positiv beur-
teilten gesamtwirtschaftlichen Eckdaten und dem in die Stabilitdt des
Schillings gelegten Vertrauen liegt das einheimische kurzfristige Zinsni-
veau seit geraumer Zeit unter jenem Deutschlands. Diesen Erfolg gilt es
durch eine stabilitdtsorientierte Gesamtwirtschaftspolitik in der Zukunft
fortzuschreiben.




4.2 Lohn- und Einkommenspolitik

Die ésterreichische Lohn- und Einkommenspolitik versteht sich als
~produktivititsorientiert” in dem Sinne, daf eine Reallohnerhhung im
Ausmaf der gesamtwirtschaftlichen Produktivititssteigerung angestrebt
wird. Dadurch wird erreicht, dafl die in der Regel branchenweise gefithr-
ten Kollekuvvertragsverhandlungen fiir alle Arbeitnehmergruppen, auch
bei branchenmiiflig und sektoral durchaus unterschiedlichen Produktivi-
titszuwichsen, mittel- und langfristig annihernd gleiche Einkommens-
zuwichse sicherstellen.

Auf der Ebene einzelner Branchen bzw. einzelner Unternehmen bleibt
dabei die internationale Wettbewerbsfihigkeit aufrecht, wenn es gelingt,
durch Produktivititsfortschritt den Druck auf der Ertragsseite (interna-
tionale Preisentwicklung, Wechselkurs) und der Kostenseite (insbheson-
dere Lohnerhshungen) zumindest zu kompensieren. Eine Lohnpolitik,
die sich am gesamwwirtschaflichen Produktivititsfortschritt orientiert,
fordert daher im exponierten Sektor — in Verbindung mit der Hartwih-
rungspolitik — den Strukturwandel, welcher nicht nur innerhalb einer
Branche, sondern auch zwischen den Branchen wirkt.

Beobachtet man jedoch die Lohnentwicklung in einzelnen Branchen
iiber einen lingeren Zeitraum, so zeigt sich, dafl dieses Konzept in
Osterreich in der Praxis nur bedingt zur Anwendung kam. Die tsterrei-
chische Lohnpolitik hat in der Praxis auch meist flexibel auf Verinde-
rungen der Konjunktur- und Auslastungslage reagiert (Reallohnflexibili-
tit), ein Umstand, der im internationalen Vergleich durchaus einen ge-
nerellen Standortvorteil darstellt.

Dies trifft jedenfalls fiir einen groflen Bereich der industriellgewerbli-
chen Sachgiiterproduktion und jener Dienstleistungen zu, bei denen die
heimische oder die internationale Wettbewerbsintensitit grofl genug war,
laufend Kosten- und Strukturanpassungen zu erzwingen. Innerhalb des
Binnenmarktes wird die Lohn- und Einkommenspolitik noch weiter an
Bedeutung zunehmen, da andere Instrumente zur Herstellung der Wett-
bewerbsfihigkeit (z. B. Forderungen, im Prinzip auch Wechselkursiande-
rungen) auf nationaler Ebene nicht mehr zur Verfigung stehen.

Das relativ beruhigende Bild, das der internationale Vergleich der
Entwicklung der Arbeitskosten im exponierten Sektor bis 1992 fur
Osterreich ergab, muf in jungster Zeit durch folgende Tendenzen relati-
viert werden:

— Die dargestellte Entwicklung trifft nicht uneingeschrinkt auf jene
Sektoren zu, die nicht oder nicht voll dem internationalen oder dem
nationalen Wetthewerb ausgesetzt sind. Diese werden dann unter
stirkeren Kostendruck kommen, wenn die Preise fiir ihre Lei-
stungen indirekt — dadurch, dafl Unternchmen des exponierten Sek-
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tors anderer Lander solche Leistungen billiger einkaufen kénnen —
oder direkt infolge eines stirkeren internationalen Wetthbewerbs bei
Dienstleistungen unter Druck geraten.

Durch Produktivititssteigerung und Senkung der Kosten kénnen sie
die Wettbewerbsfihigkeit verbessern. Nicht durch Produktivitit fun-
dierte Einkommen werden dabei verringert oder verschwinden. Dies
fithrt gesamtwirtschaftlich nicht unbedingt zu einer realen Einkommens-
einbufle, aber zu Einkommensverschiebungen, durch Verringung des
Kostenniveaus im nachgelagerten Bereich bzw. durch Steigerung der
Kaufkraft von Investoren und Konsumenten. Ein Preis- und Beschifti-
gungsdruck in bisher geschiitzten Bereichen ist daher nicht mit einer ge-
nerellen politischen Linie zur Senkung der Lhne gleichzusetzen.

— Die Analyse der internationalen Arbeitskostenentwicklung durch
das WIFO bezieht im wesentlichen hochentwickelte Industrielander
ein und gewichtet sie mit osterreichischen Auflenhandelsanteilen.
Diese Gewichte sind fiir Standortiiberlegungen unter Umstinden
wenig relevant, wie die Diskussion um den Standort Westeuropa
insgesamt zeigt. Durch das Auftreten neuer Standorte im internatio-
nalen Wettbewerb, die erheblich niedrigere Arbeitskosten aufwei-
sen, kann sich das Arbeitsstiickkostenniveau durchaus zu Ungun-
sten Osterreichs verindern.

Dies trifft kurz- und mittelfristig insbesondere dann zu, wenn auf-
grund durchaus vorhandener Qualifikation der Arbeitskriifte in diesen
Regionen und durch Einsatz hochentwickelter Produktions- und Orga-
nisationsformen der Produkuvititsriickstand geringer ist als es dem Ar-
beitskostenunterschied entsprechen wiirde, besonders fiir die junge In-
dustrie in den Linder Stidost- und Ostasiens sowie fir mittel- und ost-
europidische Reformlinder ist dies zu erwarten. Auch Niedrigkosten-
standorte innerhalb der EU sind wegen des giinzlichen Wegfalls von
nicht tarifiren Handelshemmnissen und wegen der EU-Regionalférde-
rung als Standortalternativen interessanter geworden. Fihrt diese Ent-
wicklung dazu, dal im exponierten Sektor die Weltmarktpreise sinken
bzw. der Spielraum der Preiserhthungen geringer wird, hat dies auch
Auswirkungen auf die Lohn- und Einkommenspolitik, da die nominelle
Wertschépfung je Beschiftigtem nicht nur durch die reale Produktivi-
tdtsentwicklung, sondern auch durch die Preisentwicklung bestimmt
wird.

- Die jungste Abwertungsrunde 1992/93 im europiischen Wihrungs-
system hat eine Verbesserung der Kostenposition einiger Weich-
wihrungsldnder gebracht. Zum Unterschied zu fritheren Abwertun-
gen scheinen Teile des Wettbewerbsvorteiles kurzfristig noch nicht
durch rasche interne Kostenentwicklung aufgesogen worden zu
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sein. Das 18t die relauve Kostensituation der Hartwihrungslinder
jedenfalls vorlibergehend ungiinstiger erscheinen und kommt zu
einer mifigen relativen Verschlechterung der Lohnstiickkostenpo-
sition der verarbeitenden Industrie hinzu, die schon vor der Abwer-
tung eingetreten war.

Die Tatsache, dafl mit dieser Abwertungsrunde vielfach ein kumulier-
ter Abwertungbedarf wihrend der vergangenen Hochkonjunkturphase
realisiert wurde, und die in den Abwertungslindern getroffenen Begleit-
mafinahmen zur Inflationsdimpfung lassen vermuten, da Abwertungen
im europdischen Wihrungssystem in nichster Zeit als Instrument der na-
tionalen Wettbewerbsstirkung eine eher geringe Bedeutung haben wer-
den.

4.3 Fiskal- und Steuerpolitik

Die Budgetpolitik der &sterreichischen Bundesregierung war seit 1987
auf Konsolidierungskurs. Zwar konnte die urspriingliche Zielsetzung,
das Defizit pro Jahr um 0,5% zu reduzieren, nicht in vollem Umfang rea-
lisiert werden. Doch lag das Budgetdefizit 1992 mit 3,3% des BIP um fast
2 Prozentpunkte unter dem Wert von 1987. In der Rezession 1993
wurde bewuflt die Wirkung der automatischen Stabilisatoren akzeptiert.
Auch wenn es in dieser Situation gute Griinde fur eine budgetpolitsche
Lockerung gab, darf das Ziel der Budgetkonsolidierung nicht aus dem
Auge verloren werden.

4.3.1 Standortorientierung der Steuerpolitik

Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt, dafl die Steuerpolitik fiir die
Standortpolitik eines Landes noch mehr an Bedeutung gewinnt. Der
Grund hiefiir ist darin zu suchen, dafl die internationale wirtschaftliche
Verflechtung der Volkswirtschaften zugenommen hat und dafl es durch
die Liberalisierung des Kapitalverkehrs zu einer weltweiten Anngherung
der Nettokapitalrenditen kommt. Besonders die Unternehmensbesteue-
rung wird zunehmend zu einem entscheidenden Wettbewerbsfaktor.

Die Betrachtung der Besteuerung konzentriert sich meist auf Kapi-
talgesellschaften, da diese die relevante Unternehmensrechtsform bei
Standortentscheidungen sind. In internationalen Vergleichen wird im
Hinblick auf Standortvorteile zumeist die Hohe der Ertragsteuersitze an
die erste Stelle gestellt (siehe Tabelle 6: Steuerbelastung einer Kapitalge-
sellschaft). Weiters werden Art und Umfang betrieblicher Substanzsteu-
ern untersucht. Standortpolitische Bedeutung wird auch der Uberschau-
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barkeit und Transparenz des Steuersystems, vor allem beziiglich der Zu-
satzsteuern auf Landes- und Gemeindeebene, beigemessen.

Neben den generellen steuerstrukturellen Vergleichen ktnnen auch
Spezialvorschriften der nationalen Steuerrechtsordnung Standortent-
scheidungen beeinflussen. Beispiele hiefur sind etwa Ausnahmevereinba-
rungen von den nationalen Steuernormen, regional orientierte Sonder-
bestimmungen (z. B. 10%ige Dublinzone) oder titigkeitsbezogene Son-
derbestimmungen (z. B. Sonderregelungen fiir Koordinationszentren)
und die Holdingbesteuerung (siehe insbesondere die hollindischen Hol-
dingprivilegien), die einen — wenn auch nicht so hohen ~ Stellenwert ha-
ben. Letzilich ist die internationale Vernetzung eines Staates durch Dop-
pelbesteuerungsabkommen standortstrategisch wichtig.

4.3.2 Die &sterreichische Steuerreform

In der ersten Etappe der Steuerreform ist es vor allem bei der Ein-
kommen- und K&rperschaftsteuer zu beachtlichen Verinderungen ge-
kommen. Hierbet wurden die Bemessungsgrundlagen erweitert und die
Steuersitze deutlich reduziert. Von besonderer Bedeutung ist die Sen-
kung des Kérperschaftsteuertarifs von bis zu 55% auf 30%. Die formale
Gesamtbelastung der Kérperschaften mit Ertragsstevern betrug bis dahin
ca. 65%, die Gewerbesteuer 5%. Tatsidchlich erreichte die durchschnittli-
che Gesamtsteuerbelastung aufgrund des gespaltenen (halben) Korper-
schaftsteuersatzes bei ausgeschittteten Gewinnen knapp 40% (bei An-
wendung des Schiittausholzurlick-Prinzips). Mit der Steuerreform
wurde weiteres Erodieren verhindert und das System transparenter. Bei
den steuerlichen Spezialvorschriften wurde die bestehende internationale
Schachtelbegiinstigung in Richtung einer Capital-Gains-Befreiung aus-
gebaut und damit eine nach internationalen Maflstdben ginstige Grund-
lage fir Holdingansiedlungen gelegt.

Im Rahmen der zweiten Etappe der Steuerreform (wirksam ab 1. 1.
1994) wurden entgegen dem internationalen Trend, der aufgrund der
allgemeinen rezessiven Wirtschaftsentwicklung eher durch Steuererho-
hungen (z. B. in USA) gekennzeichnet ist, folgende, flir die steuerliche
Wettbewerbsfihigkeit des Standortes wesentliche, Maflnahmen getrof-
fen:

Die Abschaffung der Gewerbesteuer fuhrte, trotz der damit verbunde-
nen Erhdhung der Kérperschaftssteuer auf 34%, zu einer Reduktion der
gesamten Ertragssteuerbelastung von ca. 40% auf 34%. Zur Kompensa-
tion des Einnahmenausfalls der Gemeinden aus der Streichung der Ge-
werbesteuer wurde die Lohnsummensteuer in eine Kommunalsteuer um-
gewandelt und gleichzeitig der Steuersatz von 2% auf 3% erhsht. Da-
durch wird der Produktionsfaktor Arbeit (L8hne und Gehilter) relativ
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verteuert, wobei der im internationalen Vergleich bereits hohe Lohnne-
benkostensatz weiter angehoben wird.

Im Hinblick auf die Bedeutung der Gewerbesteuer fiir die Gemeinde-
finanzierung konnte kurzfristig nur die Lohnsummensteuer als Ersatz
gefunden werden: in der Beiratsstudie ,,Finanzverfassung und Finanzaus-
gleich® aus 1992 wurde postuliert, dafl der Finanzausgleich auch weiter-
hin so gestaltet werden soll, dafl es fiir die Gemeinden durch entspre-
chende finanzielle Anreize lohnend sein muf}, Produktionsstandort zu
sein und auch aktiv Betriebsansiedlung zu betreiben.

Standortpolitisch giinstig wird sich auch das auf Dividendenwerte aus-
geweitete Endbesteuerungsmodell auswirken. Die mit der Vornahme des
Kapitalertragsteuerabzugs verbundene endgtltige Besteuerung des Kapi-
talanlegers ist eine einfache, transparente und bequeme Form der Be-
steuerung. Dazu kommt, dafl der Kapitalertragsteuersatz fur Dividen-
denwerte gleichzeitig von 25% auf 22% gesenkt wurde. Gemeinsam mit
der Abschaffung der Borsenumsatzsteuer fiir Hindlergeschifte trigt
diese Mafinahme zu einer positiven B&rsenentwicklung und damit zur
Erleichterung der Aufbringung von Eigenkapital in Osterreich bei.

Auch die Abschaffung der allgemeinen Vermégensteuer (samt dem so-
genannten Erbschaftssteueriquivalent) ist ein wesentlicher Faktor fir die
Standortpolitik Osterreichs. Internationale Vergleiche zeigen, daf} vor
allem eine Vermégensteuer auf Betriecbsverm8gen uniiblich ist.

Strukturelle Anderungen und Verbesserungen fiir kleinere Unterneh-
men bringt die Erhthung der Buchfithrungsgrenzen und die damit ein-
hergehende Anhebung der Ist-Besteuerungsgrenze im Umsatzsteuerrecht
sowie die Steuerpauschalierungsméglichkeiten. Mit der Einschrinkun-
gen bei der steverlichen Anerkennung von Wertberichtigungen, Riick-
stellungen und bisher steuerfreien Riicklagen soll die Besteuerung der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit wieder in den Vordergrund riicken.
Positiv wird sich weiters die Einfuhrung eines neuen Privatstiftungs-
rechts auswirken, das zwar in der Hauptsache zivilrechtliche Normen
enthilt, aber auch attraktive steuerliche Begleitmafnahmen umfafit.

Zahlreiche Linder haben in jiingster Zeit die Besteuerung von Kapi-
talgesellschaften reformiert, wobei sich der Ubersicht zufolge beim Kor-
perschaftsteuersatz eine gewisse Konvergenz zu Werten zwischen 30%
und 35% ergibt. Reiht man Osterreich mit der nach der Steuerreform
verbliebenen Gesamtsteuerbelastung von 34%, so zeigt sich nunmehr,
daf von den europidischen OECD-Lindern nur Finnland, Norwegen,
die Schweiz und Schweden einen merklich niedrigeren K&rperschaft-
steuersatz haben als Osterreich.
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Tabelle 6

Steuerbelastung einer Kapitalgesellschaft (in%)

Land Sweueriatr Details

Belgien 40, 17 niedriger Steuersatz gilt filr Gesellschaften, deren Anteilsinha-
ber iiberwiegend natirliche Personen sind. Der Steuersatz ent-
h4lt einen 3%igen Zuschlag und gilt ab 1994.

Dinemark 34 Ab 1.1. 1993 miissen K&rperschaften die Kdrperschaftsteuer
entweder im voraus bezahlen, andernfalls wird ein Zuschlag
cingehoben, der zu einem effektiven Steuersatz von 38% fithrt.

Deutschland 59, 67 Der Steuersatz trifft nicht ausgeschiittete Gewinne. Gc(gcnwur-
tig betrigt der effektive Stcuersatz auf ausgeschiittete Gewinne
48738%. Diese Sitze beinhalten Koérperschaftsteuer von 50%
(36% im Ausschiittungsfall) sowie Gewerbesteuer zwischen 12%
und 25%. Ab 1. 1. 1994 soll — im Rahmen des Standortsiche-
rungsgesctzes — dic K8rperschaftsteuer fiir nicht ausgeschittete
Gewinne auf 45%, fiir ausgeschittete Gewinne auf 30% gesenke
werden.

Finnland 25

Frankreich 33, 33 Langfistige VerduBerungsgewinne werden unter bestimmien
Voraussetzungen nur mit 18% bestcuert.

Griechenland 35

Grofbritannien 33 Fiir kleine Gesellschaften (stenerpflichtiger Gewinn unter
250.000 £) betrigt der Steuersatz 25%.

Irland 40 Viele produzierende Gesellschaften (bzw. Servicegesellschaften)
werden mit einem 10%igen Steuersatz besteuert.

Ttalien 52'2 Korperschaftsteuer von 36% zuzttglich lokaler Steuer von
162%

Japan 52'4 Die K&rperschaftsteuer betrigt 37°5% und wird durch sonstige
Zuschlige erhhe.

Kanada 45’8 Bundessteuer von 28% zuzlglich Provinzsteuern; die effektiven
Steucrsiitze liegen in einer Bandbreite von 37°5% bis 458%
(30°3% bis 39°8% fiir produzierende Unternehmen).

Luxemburg 39, 39 Der Steuersatz enthiilt cine Gewerbesteuer von rd. 9°09%.

Neuseeland 33 Fur Nicderlassungen gilt cin Steuersatz von 38%.

Niederlande 35 Die ersten 250.000 HFL des steuerpflichtigen Gewinns werden
mit 40% besteuert.

Norwegen 28 Der Steuersatz cnthilt eine Provinzsteuer von 11% sowie eine
Korperschafisteuer von 17%.

Osterreich 34 Seit 1994 nur mehr 34% Kdrperschaftsteuer.

Portugal 39°6 Enthilt Gemeindesteuer von 3'6%.

Schweden 30

Schweiz 28’5 Die Schweizer Ertragsbesteuerung sctzt sich aus der Bundes-
steuer (,Wehrsteuer®), Kantonals- und Gemeindesteuern zu-
sammen. Der angefthrte Stcuersatz F‘ilt fiir die Stadt Zirich.
Aufgrund unterschiedlicher Kantonals- und Gemeindesteuern
bewegen sich die effektiven Steuersiitze zwischen 12% und
28°47%.

Tirkei 49'22 Gesamtsteuersatz, der eine 46%ige Korperschaftsteuer sowie
cinen Zuschlag von 7%-Punkten enthiilt.

USA 40  Typischer efickiiver Stcuersatz, der eine Bundessteuer von 35%

sowie State Taxes und Gemeindesteuern (variieren von 0'7% bis
10%) enthilt. Der Grenzsteuersatz licgt meist im Bereich zwi-
schen 35% bis tiber 40%.

Quelle: Hans Z8chling, Die Besteuerung van Korperschaften nach der Steuerreform 1994 im internationalen Ver-
gleich, in: SW1 1993, § 310 ff
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4.4 Wirtschaftsfdrderung

Wirtschaftsfrderung zihlt zu jenen staatlichen Instrumenten, denen —
zumindest in der Vergangenheit — eine mafigebliche Bedeutung fiir die
Attrakuvitit von Wirtschaftsstandorten beigemessen wurde. Gesamthaft
gesehen spielen Subventionen bei Investitionsentscheidungen jedoch
zweifellos eine untergeordnete Rolle, wenngleich sie bei der Wahl zwi-
schen Standorten, die hinsichtlich anderer Faktoren wie geographische
Lage, Infrastruktur, Ausbildung, Besteuerung usw. gleichwertig sind,
letztlich ausschlaggebend sein mdgen. Konsequenterweise orientieren
sich die Beihilfenregeln der EU im wesentlichen am Konzept der Neu-
tralisierung von regionalen Standortnachteilen durch Subventionen.

Abgesehen von den Beschrinkungen fiir die Vergabe von Subventio-
nen aufgrund internationaler Regelungen (EU, EFTA bzw. EWR,
GATT) ist es auch aus volkswirtschaftlicher Sicht mittel- bis langfristig
zweifellos zielfuhrender, strukturpolitische Qualifikationen des Stand-
orts Osterreich zu fordern und ihn dadurch insgesamt fiir in- und aus-
lindische Unternehmen aufzuwerten.

4.4.1 Entwicklung und aktuelle Strukiur der Wirtschafisforderung in QOster-
reich

Seit 1986 entwickelten sich die Ausgaben von Bund und Bundeslin-
dern, gemessen in Barwerten®), wie folgt:

1986 1987 1986 1989 1990 1991 1992

Mrd. §
Wirtschaftsforderung') Bund 51 44 48 43 44 49 50
Wirtschaftsfdrderung Bundeslinder 171 11 11 11 11 12 15
Dirckte Forderunginsgesamt 62 55 59 54 55 61 65
in % des NPW 094 081 08t 07 066 069 07

Yy Ohne Verstandichie Indusirie, ink! ERP-Fonds (Eigen- und Nationalbankblock).

Das Volumen der direkten Wirtschaftsforderung schwankte in der
zweiten Hilfte der achtziger Jahre nominell nur unwesentlich. Bezogen
auf den Nettoproduktionswert der geférderten Sektoren (Bergbau,
Sachgtiterproduktion, Handel, Hotel-, Gast- und Schankgewerbe) ist
das Ausmafl der Forderungsausgaben riickldufig. Der nominelle Anstieg
1991 ist vor allem auf die starke Ausweitung der Férderung der betriebli-

*Y Um den unterschiedlichen Férdergehalt der eingesetzten Mittel zu egalisieren, wird
der Barwert ausgewicsen. Beglinstigte Darlchen gehen demnach nicht mit dem Bruttodar-
lehensbetrag, sondern mit dem Barwert des Zinsenvorteils ein; bei Garantien werden die
tatsichlichen Zahlungsstréme erfafit. Die Berechnung folgt im wesentlichen dem EU-Kon-
Zept.
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chen Forschung und Entwicklung (inkl. ESA-Wahlprogramme) sowie
des Umweltschutzes zuriickzuftthren.

Die Steuerbeglinstigungen wurden im Zuge der Steuerreformen seit
1988, bei gleichzeitiger Reduktion des Tarifs, abgebaut.

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Mrd. §

Steuerbeglinstigungen') 14 14 14 09 10 10 10
!y Nur spezifisch wirkende Ausnahmen, ds Forschungs- und Exportbeglinstigungen des EStG

Die aus dem Bundesbudget finanzierte Exportférderung (im wesentli-
chen Exportgarantien) weist vor allem aufgrund jihrlich unterschiedlich
hoher Zahlungsstréme im Zusammenhang mit Schadensfillen Schwan-
kungen auf (1986 bis 1992 zwischen 3,4 Mrd 6S und -2,6 Mrd 6S); in
manchen Jahren iberstiegen die Einnahmen aus den Exportgarantien
die Ausgaben fiir Schadensfille. Die Schwankungen der Salden der Zah-
lungsstrome sowie die oft nicht mdgliche zeitliche Zuordnung zu den
zugrundeliegenden Exportaktivititen schrinken die Vergleichbarkeit mit
den sonstigen Ausgaben filr Wirtschaftsférderung auf jihrlicher Basis
ein.

Die Entwicklung der Férderungspolitik des Bundes zeigt eine stirkere
Akzentuierung in Richtung Technologie und Umwelt zulasten der allge-
meinen Investitionsférderung. Dies reflektiert die zu Beginn der achtzi-
ger Jahre einsetzende kritische Diskussion {iber die quantitativen und
qualitativen Aspekte der Wirtschaftsférderung. Auch innerhalb der mei-
sten Aktionen hat eine strukturelle Akzentuierung mit inhaltlichen
Schwerpunktsetzungen stattgefunden.

Tabelle 7

Ausgaben des Bundes') fiir Wirtschaftsforderung nach expliziten
Schwerpunkten (in %)
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Forschung und Entwicklung 9 11 12 - 18 16 24
Umweltschutz 7 8 13 9 16 15
Klein- und Mittelbetricbe 11 12 13 16 13 10
Fremdenverkehr 13 14 11 13 13 10
Regionalfdrderun 3 2 4 4 4 3
Sckrorspezifische %drdcrung 7 10 8 11 11 10
Allgemeine Investitionsfsrderung?) 50 43 39 29 27 28
Bund 100 100 100 100 100 100

') Ohne ERP-Fonds, Faporftdrderung und Steuerbeglinatigungen.
%) Ohne explizite strukturpolitische Ziclsetung; dic Forderungen wurden jedoch de facto zum Teil dafir eingesetzt,
va fiir regional motivierte Projekte

Organisatorisch wurde die Abwicklung der Forderungsaktionen in
den letzten Jahren gestrafft. Dennoch verfugt Osterreich im internatio-
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nalen Vergleich tiber eine relativ grofle Anzahl von Férderungsinstitutio-
nen und -aktionen, insbesondere wenn man die Bundeslinder einbe-
zieht. Daraus folgen zweifellos Ineffizienzen sowie ein gewisses Maf} an
Intransparenz. Die Zahl der Wirtschaftsférderungsaktionen liegt allein
fur den produzierenden Sektor bei rd. 100; wirtschaftlich vergleichbare
OECD-Liénder verfugen zwischen einem Zehntel und der Hilfte dieser
Anzahl.

Ein Vergleich des Ausmafles der Forderung der 8sterreichischen Wirt-
schaft mit jener anderer Staaten ist nur beschriinkt méglich. Die EU er-
hebt Subventionen ihrer Mitglicdstaaten nach einem standardisierten
Schema, welches hinsichtlich Férderungsinstrumenten und Zielgruppen
sehr umfassend ist. Das System der EFTA wendet zwar vergleichbare Be-
rechnungsmethoden an, ist jedoch weniger umfassend (v. a. ohne Steuer-
begiinstigungen, nur produzierender Sektor).

In den EU-Staaten gingen die Forderungen in Prozent der Wert-
schépfung des produzierenden Sektors von 4,2% im Jahr 1986 auf 3,3%
1990 zuriick. Dabet divergieren die Werte zwischen den Mitgliedstaaten
von 2% in Grofibritannien und Dinemark bis 14,6% in Griechenland
(1988-1990). In den EFTA-Staaten stieg die Forderung in Prozent der
Wertschépfung der Industrie zwischen 1989 und 1992 von 1% auf 1,1%.
In Finnland und Norwegen betrugen die Werte 1992 2,5% bzw 2,2%; die
Schweiz bildet mit 0,1% das Schluflicht, gefolgt von Osterreich mit 0,8%
(inkl. Verstaatlichte Industrie). Die héhere Férderungsintensitit der EU
im Vergleich zur EFTA ist vor allem auf die gréfleren regionalen Ent-
wicklungsunterschiede innerhalb des Wirtschaftsraumes zurtickzufithren.

Der Ausgleich dieser Unterschiede durch Férderungsmafinahmen ist vor
den sektoralen Beihilfen das primiire Forderziel in der EU und EFTA.

4.4.2 Internationale Rabhmenbedingungen filr Wirtschaftsforderung

Sowohl die GATT-Besummungen als auch die EFTA- bzw. EU-Rege-
lungen erkliren wettbewerbsverzerrende Subventionen an die Wirtschaft
fur unzulidssig. Mit Inkrafureten des EWR wurden die EU-Regeln auch
formal fur Osterreich tibernommen. Der EWR-Vertrag verbietet staatli-
che Beihilfen, die wettbewerbsverzerrend wirken (kénnten). Als mit dem
Gemeinsamen Markt moglicherweise vereinbar angesehen werden Bei-
hilfen zur Férderung der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder
Wirtschaftsregionen, soweit sic dic Handelsbedingungen nicht in einer
Weise verdndern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft.

Die sogenannten Wettbewerbsregeln formulieren fir folgende Sub-
ventionen die konkreten Bedingungen, unter welchen sie erlaubt sind:

- Forderung von Unternehmen in bestimmten Regionen,

~ Forderung von Klein- und Mittelbetrieben,

90




— Forderung bestimmter betrieblicher Aktivititen (Umweltschutz,
Forschung und Entwicklung),

— Sanierungs- und Uberbriickungsbeihilfen.

Fiir bestimmte Branchen gelten zusitzlich eingeschrinkte Subven-
tionsregeln (Kunstfasern, Schiffbau, KFZ, Stahl). Absolutes Subventions-
verbot gilt fir laufende Betriebsbeihilfen sowie fiir Warenlieferungen
zwischen den Mitgliedstaaten; die Férderung von Exporten in Drittstaa-
ten ist im Prinzip ebenfalls nicht erlaubt (Ausnahme: Entwicklungshilfe).

4.4.3 Ziele und Ausrichtung der Wirtschaftsforderung

Forderungsrelevante Ansatzpunkte zur Stirkung der Konkurrenzfi-
higkeit des Wirtschaftsstandorts liegen in Bereichen, die die Qualitit des
Standorts hinsichtlich Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationspo-
tential, Ausbildungsstand der Beschiftigten, Umweltschutz und infra-
struktureller Rahmenbedingungen anheben. Gleichzeitig erfordern un-
terschiedliche nationale wirtschaftliche Entwicklungsbedingungen v. a.
einen gewissen regionalen Ausgleich sowohl der Standortvoraussetzun-
gen als auch der Arbeitsmarktlage.

Die aktuelle Umwilzung in den mittel- und osteuropdischen Staaten
setzen einige Sektoren der dsterreichischen Wirtschaft — zumindest mit-
telfristig — unter erhéhten strukturellen Anpassungsdruck, dem nachhal-
tig nur mit offensiven Strategien begegnet werden kann. Hierbei sind in-
dustriestrategische Aspekte, wie z. B. branchenspezifische hohe Stan-
dards und besondere Entwicklungspotentiale zu beachten. Besonderes
Augenmerk erfordern auch jene Branchen, die zwar lingerfristig durch-
aus konkurrenzfihig sind, jedoch vorhersehbar zeitlich begrenzt spezifi-
schem internationalen Druck ausgesetzt sind. Defensiven Mafinahmen
sind jedoch sowohl aufgrund internationaler Regelungen, als auch aus
strukturpolitischen Uberlegungen enge Grenzen gesetzt.

4.5 Unternehmensfinanzierung

4.5.1 Unternebmensfinanzierung und Finanzmarkt

Wesentliches Kriterium bei der Analyse der Unternehmensfinanzie-
rung ist eine sowohl betriebswirtschaftlich wie auch volkswirtschaftlich
optimale Kapitalstruktur. Optimalitdt beinhaltet das Erreichen zweier
makrodkonomischer Ziele:

Die Kapitalkosten sollten generell fiir die Unternehmen niedrig sein,
um Investitionen und damit Wachstum und Beschiiftigung zu férdern.
Dies erfordert ¢inen funktionierenden und liquiden Kapitalmarkt, auf
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dem das Kapitalangebot nicht durch Abfluf} ins Ausland verknappt und
verteuert wird.

Als zweites Ziel ist eine effiziente Risikoverteilung zu nennen, welche
sich in einem ausgewogenen Verhiltnis von Eigen- zu Fremdkapital
spiegelt. Ein hoher Fremdfinanzierungsanteil fihrt zu einer Risikokon-
zentration bei Finanzintermediiren mit der Gefahr einer krisenverstir-

kenden Wirkung,

4.5.2 Finanzierungsstruktur der dsterreichischen Unternebmen

Die Finanzierung der Wirtschaftsentwicklung in den Nachkriegsjah-
ren erfolgte nahezu ausschliefilich tiber Innenfinanzierung der Unter-
nehmen und Kreditaufbringung des heimischen Bankenapparates. Von
staatlicher Seite wurde in diesen Zeiten, als die private Geldvermdgens-
bildung noch nicht gentigend grof war, die Innenfinanzierung durch
Bewertungsfreiheiten und die Kreditfinanzierung durch Haftungsitber-
nahmen und Subventionen gefrdert. Die Kapitalbereitstellung tiber die
Borse hat demgegeniiber - von einer kurzen Belebung in den fiinfziger
Jahren abgesehen ~ bis Mitte der achtziger Jahre eine véllig unbedeu-
tende Rolle gespielt.

Dementsprechend ist die Eigenkapitaldeckung der &sterreichischen
Industrie eher diirfiig. So konnten &sterreichische Industrieunternehmen
zwischen 1988 und 1992 ihre Eigenkapitalquote (i. e. S) von 21,0% auf
26,9% der Bilanzsumme crhéhen, dies jedoch vor allem aufgrund der
konjunkturell bedingten verbesserten Ertragslage. Die entsprechenden
Zahlen fur Gewerbe, Handel und Tourismus sind aufgrund unterschied-
licher Gesellschafts- und Gesellschafterstrukturen fiir vergleichende
Zwecke iiber Branchen hinweg kaum geeignet. Wenn man von gewissen
Erfassungs- und Bewertungsproblemen aufgrund unterschiedlicher Bi-
lanzierungsregeln absieht, kann man davon ausgehen, dafl sich Oster-
reich eher im unteren Durchschnitt bei den Eigenkapitalquoten seiner
Unternehmen befindet. Vor allem fillt aber auf, dafl die Unternehmen
einiger anderer OECD-Europa-Linder ihre Eigenkapitalausstattung in
den achtziger Jahren stirker verbessern konnten als Osterreich.

Entsprechend dem traditionell stark ausgeprigten Universalbankensy-
stem spielt die Finanzierung durch Fremdkapital in Osterreich schon im-
mer eine dominierende Rolle, die Struktur der neu aufgenommenen Fi-
nanzmittel zeigt aber das zunehmende Ausmafl der Fremdmittelfinanzie-
rung: Betrug der Nettozuwachs an Beteiligungskapital {iber Borse, Betei-
ligungsfinanzierung iiber Genufischeine und sonstige Beteiligungen 1983
bis 1987 noch 14% (20,3 Mrd. 8S von insgesamt 145,1 Mrd. 65) gegen-
iber 86% Fremdkapitalausweitung (124,8 Mrd. 6S), so verschob sich
dieses Verhiltnis im Zeitraum 1988-1992 zu 7% (26 Mrd. S von insge-
samt 381,2 Mrd. 6S) gegeniiber 93% (355,2 Mrd. 8S).
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Dominierend im Bereich des Fremdkapitals ist in Osterreich die indi-
rekte Finanzierung iiber Finanzintermediire, wie Banken, Sparkassen
und Versicherungen, welche private Ersparnisse in Kredite transformie-
ren. Offentliche Férderungen in Form von Zinsenzuschiissen verstirken
dieses Segment.

Die direkte Fremdfinanzierung durch ‘Anleiheemission am Renten-
markt spielt aus diesen und anderen Griinden eine untergeordnete Rolle.

Als Untergruppe im Bereich der Fremdfinanzierung nahm die Lea-
singfinanzierung in den letzien 10 Jahren eine immer bedeutendere Stel-
lung ein. Die nichtbilanzwirksame Leasingfinanzierung verzeichnete im
Zeitraum 1988-1992 einen Nettozuwachs von 80 Mrd. 65 (1983-1987
30 Mrd. 65) und ersetzte damit zum Teil eine Finanzierung iiber Beteili-
gungskapital.

4.5.2.1 Stirkung der Eigenkapitalbasis

Die Analyse der Kapitalstruktur zeigt, daf eine grofle Zahl &sterrei-
chischer Unternehmen einer Stirkung ihres Eigenkapitalstocks zum Er-
halt ihrer Wettbewerbsfihigkeit bediirfen. Bei der Eigenkapitalaufbrin-
gung spielte bisher die Innenfinanzierung die dominierende Rolle. Ne-
ben den Barrieren zum Kapitalmarkt fiihrten auch steuerliche Rahmen-
bedingungen zu dieser Situation. Allerdings besteht der Steueranreiz zur
Innenfinanzierung vor allem bei bereits profitablen Unternehmen.
Junge, innovative und in neue Bereiche expandierende Unternehmen
kénnen diese Vorteile nicht niitzen und bedtrfen deshalb vermehrt der
Aufleneigenfinanzierung bzw. der Subventionierung. Letztere ist jedoch
aufgrund der damit einhergehenden Wettbewerbsverzerrung gegentiber
nicht subventionierten Unternehmen bedenklich. Abgesehen davon ver-
lieren steuerinduzierte Innenfinanzierung sowie sonstige staatliche For-
derungen relativ an Bedeutung, da sich der budgetiire und wettbewerbs-
rechtliche Spielraum verringert hat.

Fin besonderer Schwerpunkt sollte daher auf die Eigenfinanzierung
gelegt werden:

— Eine Fremdmittellastigkeit, insbesondere eine Kreditastigkeit fiihrt
zu einer hohen Risikokonzentration im Bankensektor.

— Gewissen wirtschaftlichen Herausforderungen kann nur mit Eigen-
kapital begegnet werden, da Fremdinvestoren aufgrund der Risiko-
situation nicht zu einer Finanzierung im notwendigen Ausmafl be-
reit wiren.

- Billigimporten aus Reformlindern kann wirkungsvoll meist nur mit
einer entsprechenden Qualitdtssteigerung der inldndischen Pro-
dukte und Dienstleistungen begegnet werden, bzw. einer Auslage-
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rung von nicht mehr konkurrenzfihigen Unternehmensteilen in
Niedriglohnlinder. Beide Mafinahmen erfordern einen soliden Fi-
nanzierungshintergrund.

— Globalisierung der Mirkte und immer kiirzer werdende Produktle-
benszyklen erfordern stindige Anpassungs- und F&E-Investitionen
und damit eine breite Risikokapitalbasis.

- Rentabilitdtseinbriiche aufgrund von Konjunkturschwankungen
kdnnen nur mit einem starken Eigenkapitalanteil ausgeglichen wer-
den.

4.5.2.2 Finanzierungsmodelle filr nicht borsenotierte Unternebmen

Nur ein geringer Teil der dsterreichischen Unternehmen ist auch bei
glinstigen Kapitalmarktbedingungen in der Lage, iiber den organisierten
Aktienmarkt Beteiligungskapital zu beschaffen. Fiir einen Grofiteil der
nicht emissionsfihigen Unternehmen kann auch nicht erwartet werden,
daf in den nichsten Jahren durch Gewinne eine befriedigende Eigenka-
pitalbasis (wieder)gebildet wird. Ein Modell hiefiir stellt die Mittel-
standsfinanzierungsgesellschaft dar.

Die institutionelle Beteiligungsfinanzierung, die als Einrichtung der
Riskentransformation von Finanzierungsmitteln wiederholt Gegenstand
von Empfehlungen des Beirates war, hat sich durch den Riickzug der Be-
teiligungsfonds aus dem mit Genuflscheinen finanzierten Beteiligungsge-
schift und durch die Siillegung von Venture-Capital-Aktivititen in den
letzten Jahren in Osterreich riickliufig entwickelt. Dafiir werden vor al-
lem Anderungen in der steuerlichen Sparférderung, die starke Konkur-
renzierung durch (gefdrderte) Bankkredite und Miflerfolge in der Betei-
ligungspolitik bei jungen technologieorientierten Unternehmen verant-
wortlich gemacht. Durch die deutliche Verschlechterung der Ristko-
strukturen im Rahmen des kommerziellen Kreditgeschiftes und durch
die an die EG-Wettbewerbsregeln zu orientierende Investitions- und
Unternehmensfdrderung haben sich jedoch die inlindischen Finanz-
marktverhiltnisse und -erwartungen erheblich gedndert, sodafl sich we-
sentlich glinstigere Voraussetzungen fur die institutionelle Beteiligungs-
finanzierung zur Deckung des gestiegenen Bedarfes an Eigenkapital bie-
ten.

Finanzierungen, die wegen ihrer Zwischenstellung zwischen Eigen-
und Fremdkapital Mezzaninfinanzierungen genannt werden, umfassen
cin breites Spektrum rechtlicher Ausprigungen. Dazu gehéren u. a. stille
Gesellschaftereinlagen, Wandelschuldverschreibungen, partiarische Dar-
lehen, gegentiber den tibrigen Gliubigern nachrangige Kredite (subordi-
nated capital), und Besserungskapital. Die Eigenkapitalfunktion dieser
Instrumente kommt dadurch zum Ausdruck, daff die Finanzicrungen
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{iber einen lingeren Zeitraum nicht zurlickgezahlt (abgeschichtet) wer-
den, sondern ruhiges Kapital darstellen, nicht mit einem fixierten Zins-
satz zu festgelegten Terminen — sondern gewinnabhingig — ,verzinst
werden, und/oder im Insolvenzfall bei der Gliaubigerbefriedigung subor-
diniert werden, sodafl diese Finanzierungen insolvenzrechtlich im Zu-
sammenhang mit der Frage der Uberschuldung nicht den Verbindlich-
keiten zuzurechnen sind. Die stirkere Anwendung dieser Finanzierungs-
instrumente und ihre positiven Auswirkungen auf die finanzielle Stabili-
tit von Unternehmungen wird vor allem davon abhingen, dafl die
Eigenkapitalfunktion dieser Finanzierungen (an)erkannt und in der fi-
nanziellen Beurteilung von Unternehmen entsprechend beriicksichuigt
wird.

4.5.3 Der dsterreichische Finanzmarkt

Die dem Kapitalmarkt immanente Dualitit zwischen Emittenten und
Investoren erfordert ausbalancierte Mafinahmen, die sowohl fir ein at-
traktiveres Angebot sorgen, als auch die Aufnahmefihigkeit des Marktes
stirken. Die Banken wiren bei einem liquideren Kapitalmarkt leichter in
der Lage, bei Privatisierungsvorhaben emissionsfdhiger Unternehmen
akzeptable Zwischenfinanzierungsmodelle bis zum B&rsegang anzubie-
ten. Mussen Unternehmen aufgrund mangelnder Liquiditit am heimi-
schen Markt auf internationale Kapitalmirkte ausweichen, so bedeutet
dies einen beachtlichen Wettbewerbsnachteil, da sie dort Evaluierungs-
nachteile fiir ihre Beteiligungswerte in Kauf nehmen miissen, welche die
Kapitaleinstandskosten bis zu 30% erhdhen.

4,.5.3.1 Struktur des Finanzmarktes

Durch Wohlstand und Stabilitdt verschob sich die Priferenz von liqui-
den zu htherwertigen Anlageformen, wie Versicherungs- und Wertpa-
piersparen. Erkldren 148t sich diese Verschiebung der Priferenzen auch
mit den Sparmotiven Vorsichts- und Zwecksparen, Sparen zur Alters-
vorsorge und Vermdégenssparen, die sich entsprechend in Liquidititspri-
ferenz bzw. Renditeorientierung niederschligt. Betrug der Anteil der ho-
herwertigen Anlageformen 1967-71 nur 22%, so betrug er 1987-91
46,7%. Trotz einer Verdoppelung der Anlagen in Wertpapiere konnte
sich die Bérse Wien nicht nachhalug als Beteiligungsmarkt etablieren.
Die Veranlagung in Rentenwerten (inlindische und auslindische)
machte 1m Zeitraum 1967-81 fast die Gesamtheit der Veranlagung in
Wertpapieren aus. 1987-91 beliduft sie sich noch auf knapp 50%, doch
beinhaltet die Position Investmentzertifikate ihrerseits noch einen Anteil
an Rentenwerten von rund 80%. In den letzten Jahren konnte eine
leichte Belebung des Beteiligungsmarktes festgestellt werden, doch ver-
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ringerte sich der Anteil inlindischer Aktien stark gegentiber auslindi-
schen Werten. Kann die Attrakuvitit der Borse Wien als Beteiligungs-
markt nicht gestirkt werden, ist ein weiteres Abwandern von Finanzka-
pital an andere Finanzplitze zu befurchten. Ein etwas freundlicheres Bild
zeigt demgegentber die Entwicklung der kollektiven Anlage in inldndi-
sche Beteiligungspapiere Uber Investmentfonds.

4.5.3.2 Stdrken des Finanzplatzes

Die relativ hohe und stabile Sparquote und der hohe Bestand an Geld-
vermdgen boten an sich einen guten Boden fiir ein ,Akuensparen in
Osterreich. Als unterstiitzend fiir den Finanzplatz kénnen jedenfalls die
im internationalen Vergleich guten makroskonomischen Daten angese-
hen werden. Stabilitit, Hartwihrungspolitik sowie die vollstandige Libe-
ralisierung stellen wesentliche Faktoren eines attraktiven Finanzmarktes
dar.

Trotz seiner geringen Gréfle und der damit verbundenen Liquiditits-
probleme bestehen fur den Finanzplatz Wien interessante Perspektiven,
wenn man die potentiellen Erweiterungsmdglichkeiten durch die Ostoff-
nung in Betracht zieht. Die traditionell engen realwirtschaftlichen Ver-
flechtungen bieten eine Basis fiir die Entstehung eines internationalen
Finanzzentrums in Wien.

Grundlegendes Problem fur den Finanzplatz Wien ist seine geringe
Liquiditdt, insbesondere was den Beteiligungswertpapiermarkt betrifft.
Dies ist notwendigerweise eine Folge der kleinbetrieblichen Industrie-
und Gewerbestruktur Osterreichs sowie geringen privaten Aktienbesitz
und wird sich auch in absehbahrer Zeit nicht verindern.

Die im internationalen Vergleich wenig entwickelte Marktkultwur (ge-
ringe Transparenz, geringe Preisbildungseffizienz, Insiderhandel), er-
schwert gerade bei der genannten Marktenge die weitere Entwicklung
und belastet das Vertrauen insbesondere auslindischer Investoren. Mak-
lergebtihren und die Gebiihren der Banken sollten in einer Diskussion
um Transaktionskosten nicht unangesprochen bleiben.

4.6 Wirtschaftsnahe Dienstleistungen

Die steigende Internationalisierung im Produktionsbereich, moderne
Produktions- und Vertriebsorganisationen und die Entwicklung von
Massenprodukten zu High-Tech-Produkten mit hohem Dienstleistungs-
anteil fithren zu einer steigenden Bedeutung der ,wirtschaftsnahen®
Dienstleistungen und erschweren zunehmend eine klare Trennung zwi-
schen sekundirem und tertiirem Sektor einer Wirtschaft. Wirtschaftsnahe
Dienstleistungen (WDL) werden dadurch als Voraussetzung fiir die Or-
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ganisation der Sachgiiterproduktion immer wichtiger und stellen gleich-
zeltig einen steigenden Anteil an integrierten Produktlsungen dar.

Der Bereich der WDL umfaflt alle Dienstleistungen, die ihre Leistung
tiberwiegend der Wirtschaft anbieten. Dazu gehtren: Rechts- und Un-
ternehmensberatung, Wirtschaftstreuhinder, Engineering- und Pla-
nungsbiiros, Softwareunternehmen, Werbe- und PR-Unternehmen,
Marktforschungsunternchmen und das Messewesen. Insgesamt weisen
die WDL in Osterreich eine stark #berdurchschnittliche Wachstums-
dynamik (ca 10% pro Jahr) auf und erwirtschaften einen Nettoproduk-
tionswert je Beschiftigten, der ca 37% tiber den Durchschnitt der Ge-
samtwirtschaft liegt. Trotz steigender Bedeutung dieses Dienstleistungs-
bereiches gibt es keine konsistente und international vergleichbare Erfas-
sung der WDL in der Wirtschaftsstatistik. Schon die Empfehlungen des
Beirats fiir Wirtschafts- und Sozialfragen zum statistischen System der
neunziger Jahre (1990) gingen in dieser Richtung.

Gerade hinsichtlich der Unternehmensgréfic bestehen jedoch in
Osterreich gravierende Defizite. Osterreichische WDL-Unternehmen
befinden sich damit insofern in einem Dilemma, als internationale (aber
auch dsterreichische) Groflunternehmen aufgrund des htheren Bera-
tungspotentials groflen auslindischen WDL-Unternehmen den Vorzug
geben. Um in groflere Unternehmenskategorien vordringen zu kénnen
und auf entsprechende Referenzen verweisen zu kénnen, bendtigen
osterreichische WDL-Unternehmen jedoch Groflauftrige, an die sie aus
den genannten Griinden nur schwer herankommen.

Komplexere Produktionstechniken und der Einsatz hochdifferenzier-
ter Technologien in der Sachgiitererzeugung missen notwendigerweise
von entsprechenden Dienstleistungen begleitet werden, die deren An-
wendung Uberhaupt erst ermdglichen. Ein vielversprechender Markt fur
WDL liegt im ,facilities management®, d. h. im Anbieten von Komplett-
18sungen fiir Industriebetriebe. Die Nachfrage wird sich in Zukunft von
singuliren Dienstleistungen zur Lésung vorgegebener Probleme verla-
gern. Insgesamt sind folgende Tendenzen bei wirtschaftsnahen Dienstlei-
stungen festzustellen:

- Starkes Wachstum des Volumens sowie Zunahme der Bedeutung

von WDL,
— Verstirkte Auslagerung von WDL,

— WDL werden zu einem Schluisselbereich fiir die industrielle Wettbe-
werbsfihigkeit,

— Wirtschaftspolitisches Interesse an WDL nimmt zu.

Fur produzierende Unternehmen ist es von grofler Bedeutung, mafige-

schneiderte Unterstitzung seitens spezieller WDL-Unternehmen in An-
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spruch nehmen zu kénnen. Die Qualitit und Effizienz der von diesen
WDL-Unternehmen angebotenen Unterstiitzung ist angesichts der Tat-
sache, daf materielle Produkte mehr und mehr Servicekomponenten
enthalten und gerade durch deren ,Servicegehalt von den produzieren-
den Unternehmen komparative Kostenvorteile realisiert werden kénnen,
sehr wichtig. Die Performance von WDL-Unternehmen ist somit eine
wichtige Basis eines Wirtschaftsstandorts und sollte entsprechende Be-
riicksichtigung in der Wirtschaftspolitik finden.

4.7 Aktive Internationalisierung der 8sterreichischen Wirtschaft

Der Internationalisierungsgrad Osterreichs ist zwar bei Importen, Ex-
porten und passiven Direktinvestitionen hoch, nicht jedoch bei den aku-
ven. Im Durchschoitt 1980-1987 erreichten die aktiven Direktinvesti-
tionsstrdme nicht einmal 0,5% des BIP, wobei sich das Internationalisie-
rungsengagement der Jahre 1987-1992 mit rund 1% des BIP nieder-
schldgt. In anderen OECD Staaten betrigt der Wert bis zu 3%. Aller-
dings ist anzumerken, dafl bei internationalen Vergleichen die unter-
schiedlichen Strukturen der Volkswirtschaften beriicksichtigt werden
mussen; ein hoher Auslandskapitalanteil schmiilert das Potenual fur ak-
tive Internationalisierung einer Branche.

Ausschlaggebend fuir die Entwicklung der letzten fiinf Jahre war einer-
seits die Ostdffnung, die sowohl zu einer quantitativen Zunahme sowie
regionalen Diversifizierung der aktiven Direktinvestitionen fiihrte, ande-
rerseits der Binnenmarktbeschluf 1987. Aufgrund der Auflenseiterposi-
tion Osterreichs kam es zu einer starken Zunahme der osterreichischen
Direktinvestitionen in die EU (jihrliches durchschnittliches Wachstum
zwischen 1987 und 1992: 25%), bei gleichzeitiger Verringerung des
Wachstums der passiven Direktinvestitionen (8% jihrlich) gegentliber
den Vorperioden. Die Internationalisierung wurde zu einem grofien Teil
von der Verstaatlichten Industrie getragen, deren politische Zielvorgabe
u. a. die aktive Internationalisierung war (1989: 72% der Auslandsinve-
stitionen in der Industrie; 1990: hingegen nur 40%); in der Folge wurde
sie von der im Privateigentum stehenden Industrie (Bau-, Nahrungs-
und Genufimittel-, Papierindustrie) abgeldst, die v. a. den zentraleuropi-
ischen Markt bearbeiten.

Eine verstirkte aktive Internationalisierung der Wirtschaft kann zu
Strukturverbesserungen sowie Rationalisierungen fithren, wobei lohnko-
stenintensive Produktionen verlagert und Ressourcen fiir héherwertige
Funktionen frei werden (,housecleaning effect”). Weiters bewirkt sie
Marktvergrsfierung (EU, Asien), Wachstum, Exportsteigerung, auch
Wettbewerbsintensitit. Als mégliche negative Auswirkungen kdnnen die
hohen Kosten des strukturellen Wandels (Beschiftigungsexport, Riick-
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gang der Exporte etc.) angefihrt werden, aber auch, dafl der Standort
des 6sterreichischen Mutterunternehmens mit zunehmender Funktions-
verlagerung in das Ausland langfristig an strategischer Ausrichtung ver-
liert. Auch kann es zu ,Exporten” von kompetitiven Vorteilen in das
Ausland kommen.

Die zukiinftige Entwicklung der aktiven Direktinvestitionen wird so-
wohl von beschleunigenden als auch bremsenden Faktoren gepriigt sein:
Die Realisierung des Binnenmarktes forciert die Verlagerung der Pro-
duktion in den EU-Raum aufgrund der Diskriminierung im Bereich der
Kumulierung. Die wachsenden osteuropiischen Mirkte und die ncuen
Méglichkeiten der Arbeitsteilung, insbesondere wo kostengiinstigere
Produktion erfolgen kann, fiithrt zu verstirkten Direktinvestitionen
osterreichischer Unternehmen in Mittel- und Osteuropa. Hingegen
wirkt ein hoher Auslandsanteil in einzelnen &sterreichischen Branchen
sowie die eingeleitete Konsolidierungsphase osterreichischer Unterneh-
men (insbesondere im Konzern der OIAG) nach den Restrukturierun-
gen der letzten Jahre bremsend.

Die aktive Internationalisierung der dsterreichischen Wirtschaft ~ der
Bestand hat sich von 1983 auf 1991 vervierfacht — ist wirtschaftspolitisch
von Fdrderungsaktionen begleitet worden. Das rasche Einrichten von
Férderungsinstrumenten hat eine positive Stimmung zur Unterstitzung
marktkonformen Verhaltens der Unternehmen erzeugt und die Konkur-
renzfihigkeit durch strukturelle Verlagerungen sowie Exporte der dster-
reichischen Muttergesellschaften abgesichert.

Um den Unternehmen, insbesondere Klein- und Mittelbetrieben, die
Internationalisierung — auch in die Reformlinder — zu erleichtern, sind
begleitende Beratungsleistungen einzurichten (vergleichbar mit mittel-
standspolitischen Initiativen der Kommission: BC-Net, Erfahrungsaus-
tausch etc.)

4.8 Investorenwerbung und Betriebsansiedlung

Mit zunehmender internationaler Produktionsverflechtung haben sich
weltweit nationale und regionale Ansiedlungsgesellschaften etabliert, die
mit aufbereiteten Informationen itber Standortqualititen sowie Forde-
rungsmoglichkeiten um potentielle Investoren aus dem In- sowie Aus-
land werben.

Fur das Gastland konnen sich aus Investtionen auslindischer Unter-
nehmen positive Effekte wie Technologietransfer, Wertschépfungsef-
fekte (Investitionen, Beschiftigung, Exporte steigen) und selektive
Strukturverbesserungen ergeben. Hier ist aber auch zu bedenken, daf}
bei auslindischen Direktinvestitionen eine grofiere Verlagerungsgefahr
der Betriebe aufgrund der Abhingigkeit von auslindischen Interessen,
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ndmlich der Muttergesellschaft bestehen kann; hiermit ergeben sich u. a.
Einschrinkungen der Optionen des Gastlandes (Konkurrenz um An-
siedlungen). Weiters ist zu beachten, dafl sich nicht nur ,verlingerte
Werkbinke®, die eine geringe Verflechtung mit dem Inland haben, an-
siedeln. Auch kann es zur negativen Einkommensumverteilung (,Ge-
winntransfer”) durch konzerninterne Verrechnungspreise bzw. Kredite
kommen.

Der Anteil Ostereichs an den international stark steigenden Direktin-
vestitionen der OECD - die sich in zunehmendem Mafle aus grenziiber-
schreitenden Fusionen und Beteiligungsiibernahmen ergeben — ist seit
1987 auf durchschnittlich 0,4% (1981-1986: 0,6%) gesunken. Hauptur-
sache diirfte die Nichtmitgliedschaft Osterreichs bei der EU sein. Nichts
destotrotz haben auslindische Unternehmen auch am Beginn der neun-
ziger Jahre hohe Investitionen in Osterreich getitigt: das durchschnittli-
che jahrliche Wachstum der passiven Direktinvestitionen betrug zwi-
schen 1987 und 1992 9%. 1992 betrugen sie absolut 9,8 Mrd &S.

Die zukiinftige Entwicklung der passiven Direktinvestitionen wird
sich beschleunigen. Auslindische Investoren nutzen zum Teil Osterreich
als ,Gateway to the East“. Auch macht die wahrscheinliche EU-Mit-
gliedschaft Osterreichs die Nutzung der Standortfaktoren fiir auslandi-
sche Unternehmen sinnvoll (z. B. Chrysler). Hingegen bieten auslin-
disch dominierte Branchen keine groflen Beteiligungspotentiale. Die
BRD ist traditionellerweise das grofite Stammland. Der Anteil der deut-
schen Direktinvestitionen am gesamten Auslandskapital betrug 1991
36,8%. Fiir deutsche Investoren hat der 8sterreichische Standort an At-
traktivitdt relativ verloren, was die nachlassende Wachstumsdynamik
zeigt. Andererseits ist die ,Verbundenheit* als grofiter Wirtschaftspartner
Osterreichs weiterhin gegeben.
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5. QUALIFIKATION
5.1 Die 8sterreichische Qualifikationsstruktur

Innerhalb des letzten Jahrzehnts ist das Qualifikauonsniveau der
osterreichischen Beschiftigten kontinuierlich gestiegen.

Ein OECD-Vergleich der Qualifikationsstruktur Ende der achtziger
Jahre zeigt, daR Osterreich beim abgeschlossenen Universititsstudium
mit 6,2% der minnlichen Bevélkerung bzw 3,5% der weiblichen Bevol-
kerung eher schlecht abschneidet. Dies gilt insbesondere auch fur die
technischen Studienrichtungen (Tabelle 8). Dafilr ist der Anteil der Per-
sonen mit mittleren Bildungsabschliissen unverhaltnismifig hoch (Ta-
belle 9). Vielfach werden anstelle von Diplomingenieuren gut ausgebil-
dete Techniker der Sekundarstufe (HTL-Ingenieure) eingesetzt, diese
scheinen jedoch in den entsprechenden Statistiken nicht auf. Dennoch
muf der geringe Anteil an Absolventen der Ingenieurwissenschaften als
Hinweis auf ein Gliederungsdefizit im postsekundiren Bereich interpre-
tiert werden.

Tabelle 8§
Stellenwert der ingenieurwissenschaftlichen Ausbildung
im internationalen Vergleich 1991

Land (Jahr) Anteil der Absolvenwn der Ingenieurwissenachafien')
an der vergleichbaren Bevlkerung

{}San (1988) 4'4%
A (1985) 2'3%
BRI (1985) 21%
LEngland (1986) 18%
Kanada (1987) 1'8%
Frankreich (1987) 17%
Osterreich (1988/89) 1'1%

Quelle; US Department of Education 1991, 132, OSTAT; ibw,
'Y nur Diplom-Ingenieure.

Tabelle 9
Anteil mittlerer Bildungsabschlilsse an der Bevilkerung im Haupterwerbsalter

BRD 68% Norwegen?) 52%
Schweiz 65% Finnland 48%
Osterreich 60% Niederlande) 49%
USA 58% Neuseeland®) 47%
Dinemark?) 57% Frankreich 40%
{zpanl) 56% Irland 30%

anada 56% Ttalien 20%
GrofBbritannien 56% Spanien 10%
Schweden 55% Portugal 4%

Quelle: OFCD 1992, - ') 1987. - ) 1988, ) 1990.




Die mittlere Studiendauer bei technischen Studienrichtungen betrug —
beim Erstabschluff - im Studienjahr 1990/91 14,4 Semester mit Spitzen-
werten bis zu 17,9 Semestern (Architektur). Auch an anderen Universiti-
ten treten Uberlange Studiendauern auf (z. B. Montanistik und Boden-
kultur: 15,2 Semester). Insgesamt belief sich die Studiendauer im Stu-
dienjahr 1990/91 bei Erstabschliissen auf durchschnittlich 13,8 Semester.

Im letzten Jahrzehnt hat es eine iiberproportionale Expansion der
Techniker-Beschiftigung gegeben: Laut Mikrozenus belduft sich der
Zuwachs in den technischen Berufen im Vergleich 1984/91 auf 33%,
‘wihrend die Steigerung bei den unselbstindig Beschiftigten insgesamt
nur 9% betrug. Innerhalb der technischen Berufe ist der hdchste Zu-
wachs mit +46% im Zeitraum 1984-1991 bei den Absolventen Berufsbil-
dender Hoherer Schulen zu verzeichnen. 1991 betrug der Anteil von
BHS-Absolventen an den Beschiiftigten in technischen Berufen bereits
40,7%. Dies lifit vermuten, dafl der Bedarf an hheren Qualifikationen
auch weiterhin tendenziell zunehmen wird, wenngleich dieser Trend
durch konjunkturelle Einflisse beeintrichtigt werden kann. So waren
etwa aufgrund der Rezession im September 1993 rund 4.000 HTL-Inge-
nieure als arbeitslos gemeldet.

Aufgrund der demographischen Entwicklung ist jedoch die Befriedi-
gung dieses Bedarfs in Gefahr: 1989/90 beendeten rund 1.250 inlidndi-
sche Personen ein Technikstudium, das entspricht 0,93% der im Jahre
1990 26jihrigen. Da die Anzahl der im Jahre 2005 26jihrigen voraus-
sichtlich deutlich geringer sein wird, miifite der Anteil am Geburtsjahr-
gang auf 1,45% angehoben werden (das bedeutet eine Steigerung um
mehr als die Hilfte), um die absolute Anzahl von 1.250 Personen wie im
Jahre 1989/90 zu erreichen.

5.2 Das Bildungssystem in Osterreich

Die Besonderheiten des ésterreichischen Qualifikationssystems sind
wie folgt zu umreiflen:

— Durch ein sehr differenziertes Bildungsangebot sowie durch frihe
Selektion werden bereits in der 5. und in der 8. bzw 9. Schulstufe
weitreichende Entscheidungen hinsichdlich der Bildungs- und Be-
rufswege getroffen.

— Im Gegensatz zu anderen Lindern mit ausschliefilich vollzeitschuli-
scher Ausbildung hat in Osterreich die Lehrlingsausbildung auf der
oberen Sekundarstufe eine grofie Bedeutung. Die Berufswahlprife-
renzen der Jugendlichen zeigen dabei, dafl sich bei einem Angebot
von ca 230 Lehrberufen 90% der Lehrlinge auf 60 Lehrberufe kon-
zentrieren,
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— In der oberen Sekundarstufe gibt es tiberdies ein breites Angebot an
berufsbildenden Schulen (BMHS) mit teilweise sehr hohem Spezia-
lisierungsgrad (so gibt es etwa alleine ber der HTL fiir Maschinen-
bau 13 unterschiedliche Ausbildungszweige).

— Im postsekundiren Bereich dominiert die Universitit, der nichtuni-
versitdre Anteil an der postsekundiren Ausbildung ist nur schwach
differenziert, eine erstzunehmende Alternative zu universitiren

Vollstudien fehlte bislang. Diese Liicke soll durch die Fachhoch-

schulen geschlossen werden.

Entsprechend den bildungspolitischen Zielsetzungen gewann der Sek-
tor der Berufsbildenden Hoheren Schulen zunehmend an Gewicht, wo-
durch nunmehr das &sterreichische Bildungssystem das einzige westliche
System ist, das auf der oberen Sekundarstufe sowohl einen gut entwik-
kelten schulischen Sektor der Berufsausbildung als auch ein grofies, dual
organisiertes System der Lehrlingsausbildung besitzt.

5.3 Anforderungen an das Ausbildungssystem aus der Sicht der
Standortpolitik

Trotz der geschilderten Stirken gibt es einige Defizite und Mingel,
die zu beseitigen eine wichtige Aufgabe im Hinblick auf die Erhaltung
der Wetthewerbsfihigkeit der 8sterreichischen Wirtschaft — und des
osterreichischen Qualifikationssystems — darstellt. Ohne auf Detailpro-
bleme eingehen zu kénnen, sollen in der Folge die wesentlichen Schwi-
chen, die im Rahmen einiger Untersuchungen angefiihrt wurden, wie-
dergegeben werden:

Auf die frithe Selektion, die Nahtstellenproblematik sowie den hohen
Spezialisierungsgrad in der Sekundarstufe II wurde bereits verwiesen.
Leider konnte nach wie vor die schon in der Beiratsstudie ,,Qualifikation
2000“ aufgestellte Forderung nach einem einheitlichen Beginn weiter-
fithrender Bildungswege nach dem 9. Schuljahr nicht realisiert werden.
Kennzeichnend ist auch eine mangelhafte bzw fehlende Berufs- und Bil-
dungswegorientiertung. Generell fillt ein Mangel bei der Férderung
wichtiger Schliisselqualifikationen wie Teamfihigkeit, selbstindiger Wis-
senserwerb, Entscheidungsbereitschaft und -fihigkeit etc auf. Des weite-
ren werden fur sehr viele Schultypen unzureichende wirtschaftliche
Kenntnisse sowie dariiber hinaus bei den berufsbildenden Schulen tech-
nischer Richtung Defizite im Hinblick auf affektive Lernziele und
Fremdsprachenkenntnisse genannt. Auch die Adaptierung der Berufsbil-
der und Lehrpline erfolgt nach wie vor nur sehr schleppend. Vor allem
im Bereich der hsheren Schulen wird eine zu geringe internationale
Ausrichtung beklagt. Fiir Absolventen und Absolventinnen der Lehr-
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lingsausbildung ist eine relativ geringe Durchlissigkeit zu weiterfiihren-
der Bildung in Schulen und Universititen gegeben.

Auf die Dominanz der Universititen im postsekundiren Sektor wurde
schon an anderer Stelle hingewiesen. Bei den Studien an 6sterreichi-
schen Hochschulen und Universititen sind es vor allem die zu langen
faktischen Studienzeiten und der geringe Praxisbezug, die kritisiert wer-
den. Dariiber hinaus fliefen, wie bei der HTL, auch bei den technischen
Studienrichtungen wirtschaftliche Uberlegungen nur in sehr geringem
Ausmal in die Ausbildung ein. Zu geringes Kostenbewufitsein, schlechte
Termintreue und fehlendes Projektmanagement werden auch im Zusam-
menhang mit Kooperationen der Universititen mit Unternehmen be-
klagt. Fremdsprachenkenntnisse und Managementqualititen werden an
dsterreichischen Technischen Universititen noch immer in unzureichen-
dem Ausmafl vermittelt, auflerdem fehlt ein ausreichendes (geférdertes)
Angebot fur Studienaufenthalte im fremdsprachigen Ausland.

Es gibt Hinweise dafiir, daf8 die herkdmmliche Struktur des Qualifika-
tionsangebots bestehend aus Absolventen und Absolventinnen der Lehr-
lingsausbildung, der berufsbildenden Schulen und der Universititen
nicht hinreichend auf die Entwicklung der Anforderungen ausgerichtet
1st. Mit dem Fachhochschulgesetz wurde die Méglichkeit fiir eine Erwei-
terung des Qualifikationsangebots geschaffen, die in vielen Bereichen
eine wichtige Erginzung zur herkémmlichen Struktur und eine Basis fiir
die Weiterentwicklung anwendungsorientierter Wissenschaft in Oster-
reich darstellt. Die Fachhochschulen sind als Chance fur kiirzere, stirker
praxisorientierte Studien zu sehen und sollen zudem auch qualifizierten
Personen ohne traditionelle Studienberechtigung die Moglichkeit zur
Absolvierung eines Studiums bieten.

Entsprechende Voraussetzung fiir den sich beschleunigenden wirt-
schaftlichen Strukturwandel sind entsprechende Bildungsinvestitionen
fur Berufstitige und damit eine stindige Aktualisierung von Qualifika-
tonen und des Angebots als auch die Anspruchnabme fiir inner- und
auflerbetriebliche Weiterbildung. Im Weiterbildungssektor werden eine
zu geringe Transparenz sowie in regionaler Hinsicht unzureichende An-
gebote diagnostiziert. Selbst bei ausreichendem Angebot gibt es eine
Rethe von Faktoren, die zu einer nur teilweisen Inanspruchnahme fish-
ren.

5.4 Berufliche Weiterbildung

Berufliche Weiterbildung wird fur die Gesellschaft immer wichtiger
und ist ein volkswirtschaftliches Anliegen, dennoch wird in der Finanzie-
rung und in der Personenférderung die Erstausbildung bevorzugt. Die
Veschiebung zu kapital- und wissensintensiven Produktions- und
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Dienstleistungstitigkeiten, die Dynamik der technisch/arbeitsorganisa-
torischen Innovationen, die Verinderung der Altersstruktur der Beschif-
tigten in Richtung #ltere Erwerbspersonen und die Zuwanderung aus an-
deren Landern erfordern jedoch eine entsprechende Schwerpunktset-
zung auch in der Weiterbildung, um auf den erhhten Qualifikationsbe-
darf flexibel reagicren zu kdnnen.

Vor allem stellt aber das hohe Tempo des wirtschaftlichen Struktwur-
wandels im Zusammenhang mit der europiischen Integration, der Ost-
8ffnung und der zunehmenden Globalisierung der Mirkte die berufliche
Weiterbildung vor neue Herausforderungen, da jene Qualifikationen,
die wihrend der Ausbildung erworben worden waren, immer weniger
ausreichen, den steigenden bzw. verinderten Qualifikationsanforderun-
gen gerecht zu werden.

Die Erwachsenen- und Weiterbildung stellt einen zentralen Faktor fur

- die notwendige Akuwalisierung der fiir moderne Produktionsverfah-
ren und Organisationsformen erforderlichen Qualifikation,

— die Erhaltung der Wettbewerbsfihigkeit auf dem Arbeitsmarkt
— und die Erhaltung der Lernfihigkeit und Qualifizierbarkeit dar.

Erfabrungen der Arbeitsmarktverwaltung zeigen, daf Arbeitslose
ohne berufliche Ausbildung bzw. jene, die wihrend einer lingeren Be-
rufslaufbahn keine Weiterbildung erhalten haben, massive Probleme bei
Schulungsmafinahmen haben und diesen oft negativ gegentber stehen.
Berufliche Weiterbildung ist jedoch in vielen Fillen nicht nur Vorausset-
zung fiir Arbeitslose, um den beruflichen Wiedereinstieg zu schaffen,
sondern gewinnt auch fiir die Erhaltung des Arbeitsplatzes in Unterneh-
men, die umstrukturieren milssen, an Bedeutung.

Dic derzeitigen Einrichtungen der beruflichen Weiterbildung in
Osterreich lassen vermuten, dafl sie die Anforderungen beziiglich der
Erhalung der Wettbewerbsfihigkeit im Strukturwandel und im Lichte
der Beschiftigungspolitik nicht voll erftillen kdnnen. Defizite werden
insbesondere im regionalen Angebot an auflerbetrieblichen Weiterbil-
dungsmoglichkeiten, bei der Transparenz des Angebots, aufgrund von
Finanzierungsproblemen im Bereich der innerbetrieblichen Weiterbil-
dung und bei der Motivation, die vorhandenen Angebote anzunehmen,
gesehen.




6. WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG
6.1 Allgemeines

Die Verfugbarkeit von wirtschaftlich einsetzbarem Wissen ilber mo-
derne Technologien, Verfahren und Materialien ist in einem hochent-
wickelten Industriestaat ein ganz entscheidender Wettbewerbsfaktor. Die
Mbéglichkeiten einer sektoral definierten nationalen Forschungs- und
Technologiepolitik sind jedoch nur noch sehr beschrinkt vorhanden.
Die Globalisierung des Wettbewerbs, die Unternehmenskonzentration,
die Europiisierung der Projekie, das Ende der dffentlichen Monopole
und der nationalen Beschaffungspolitik muff zu einer Neuorientierung
der &sterreichischen Forschungs- und Technologiepolitik fithren. Spiel-
raum besteht noch bei Applikationsfsrderungen und bei der Uberwin-
dung von Hindernissen zwischen dem Forschungssystem und den Unter-
nehmungen.

Die Attraktivitit eines Standort wird durch gute Kooperation zwi-
schen Forschung und Unternehmungen ganz entscheidend beeinflufit.
Der Wissens- und Technologietransfer zwischen Forschungsstitten
einerseits und der Wirtschaft andererseits kann durch ein technologie-
und forschungspolitisches Konzept entscheidend verbessert werden.

Kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) fehlt es oft an den néti-
gen Ressourcen, um eigene F&E-Kapazititen aufzubauen. KMU sind
daher in noch viel stirkerem Ausmaf} als Grofunternehmen auf eine Zu-
sammenarbeit mit Universitdten oder aufleruniversitdren Forschungsein-
richtungen angewiesen. Wihrend Universititen vorwiegend im Bereich
der Grundlagenforschung titig sind, arbeiten auferuniversitire For-
schungsinstitute eher in markiniheren Bereichen (angewandte For-
schung, Entwicklung, Priif- und Versuchswesen, Beratung).

Fur eine qualitative Beurteilung der Kooperation Wirtschaft/Wissen-
schaft ist eine Differenzierung nach Diffusionsformen von Wissen zwi-
schen Forschungsinstitut und Unternehmen notwendig: Bei der ,klassi-
schen Beziehung® erfolgt der Wissenstransfer in die Wirtschaft vor allem
tiber die im Unternehmen titigen Universititsabsolvent/inn/en. Daher
erfolgt die Diffusion von Wissen — bei dieser niedrigsten Stufe der Ko-
operation — nur langsam und mit einem ,time lag“. Wenn hingegen die
direkte Anwendung von Universitdtsforschung fiir ein Unternehmen re-
levant ist, diese jedoch nur als Ergidnzung zu den cigenen Aktivitidten be-
trachtet wird, spricht man von ,kooperativer Beziehung®. Ist die Anni-
herung zwischen Wissenschaft und Wirtschaft soweit fortgeschritten, dafl
sich bereits Forschungsgemeinschaften, in denen industrielle und wissen-
schaftliche Forschungsergebnisse gleichermaflen zum Fortschritt der je-
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weiligen Disziplin beitragen, gebildet haben, spricht man von , Transfer
Sciences®. Wesentlich ist, daf die optimale Form der Zusammenarbeit
zwischen Universititen, aufleruniversitiren Forschungsinstituten und der
Wirtschaft primér durch das Forschungsgebiet bedingt ist. So findet man
z. B. das effizienteste Modell von Wissenstransfer, die ,Transfer Sci-
ences”, in den Bereichen Gen- und Biotechnologie, auf einigen Gebieten
der Mikroelcktronik sowie auch auf dem Sektor Maschinenbau/ Auto-
matisierungstechnik. Da aus technologiepolitischer Sicht eine rasche und
effiziente Umsetzung von Wissen in Produkte ein ersirebenswerter Zu-
stand ist, wire grundsitzlich die Férderung und der Ausbau von , Trans-
fer Sciences” sinnvoll.

Neben den Universititen und aufleruniversitiren Instituten zihlen
auch die sog. Innovationszentren sowie Technologieberatungseinrich-
tungen zu den wichtigen Akteuren des Wissens- und Technologietrans-
fers. Zum Beispicl umfassen die den Unternehmen seitens der Wirt-
schafisforderungsinstitute zur Verfiigung gestellten Beratungsleistungen
Themenbereiche wie neue Technologien, Innovation, Umwelt, die Ab-
schidtzung der technischen Machbarkeit und Wirtschaftlichkeit u. a. m.
Oft wird dann die weiterfithrende Beratung an universitiren oder aufier-
universitiren Forschungsinstituten durchgefihrr.

Die Einfithrung neuer Technologien im Betrieb bedarf jedoch iiber
die Akzeptanz hinaus zunehmend der aktiven Mitwirkung aller Betroffe-
nen, also auch der Arbeitnehmer/innen, um eine organisatorisch hdchst-
mdgliche Effizienz zu erreichen. Um die fiir den betrieblichen Erfolg
notwendige Mitwirkung zu erreichen, miifite in Osterreich — neben einer
Verstirkung der technologieorientierten Unternehmensberatungsein-
richtungen — auch ein Netz an arbeitnehmerorientierten Technologiebe-
ratungsstellen aufgebaut werden. Parallel dazu sollten in allen Innova-
tions- und Technologiefdrderungsprogrammen Aspekte der Beteiligung
von und Akzeptanz durch sowie der Beratung fir Beschiftigten Eingang
finden.

6.2 Universititen

Der Ausbau der Beziehungen zwischen Hochschulen und Wirtschaft
steht immer mehr im Vordergrund von forschungs-, bildungs- und tech-
nologiepolitischen Konzepten europiischer Regierungen, wobei meist
drei Hauptziele genannt werden:

— Verbesserung bzw Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft durch beschleunigte Anwendung der Ergebnisse der Grund-
lagenforschung,

- Opumierung der fachlichen Qualifikationen,




— effizienter Technologietransfer zwischen den einzelnen Sektoren
und Regionen.

Wihrend die Wirtschaft in einigen europiischen Landern zwar noch
immer ein gewisses Mafl an Mifitrauen und Skepsis in bezug auf Wert
und Nutzen einer Kooperation mit Hochschulinstituten an den Tag legt,
hat sich doch insgesamt ein wesentlich stirkeres Bewufitsein der Wirt-
schaft und der Universtiiten {iber die Vorteile einer Kooperation heraus-
gebildet. Dieses neue Bewufitsein schligt sich beispielsweise in den stra-
tegischen Zielsetzungen der flhrenden multinationalen Unternehmen
nieder, von denen einige spezifische, breit angelegte und ehrgeizige Ko-
operationsprogramme eingefiihrt haben. Umgekehrt gibt es nach wie vor
auch seitens der Hochschulinstitute manchmal grundsitzliche Bedenken
hinsichtlich einer Zusammenarbeit mit der Wirtschaft.

Gemif einer auf europiischer Ebene durchgefiibhrten Untersuchung
konnte festgestellt werden, dal die Investitionen der Wirtschaft im
Hochschulwesen eine steigende Tendenz aufweisen, allerdings muf in
den meisten Lindern von einer sehr geringen privat finanzierten (Dritt-
mittel-) Forschung der Universititen ausgegangen werden. Der von der
Industrie finanzierte Anteil der Ausgaben fiir Forschung und Entwick-
lung im Hochschulsektor stieg — betrachtet man den OECD-Durch-
schnitt — im Zeitraum 1981/89 von 2,6% auf 5,2% (in Osterreich von
1,0% auf 1,7%).

Der Einfluf der Wirtschaft auf die Ausgestaltung des Forschungspro-
gramms der Universititen diirfte jedoch gréfer sein, als sich von den
Zahlen her ableiten l4fit, denn eine Reihe von Forschungsprogrammen,
sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene, erfordern Unterstlitzung
durch ein Unternehmen.

Quantitativ diirfte — wie die Erfahrung in Europa zeigt — in den an-
wendungsbezogenen universitiren Fichern die Zusammenarbeit mit
Groflunternehmen tberwiegen. Auch fiir Osterreich wird diese Aussage
durch den ,Technologie u. Innovationstest 1990“ des WIFO bestitigt:
KMU gehen seltener Kooperationen mit Universititen und auferuniver-
sitiiren Forschungsinstituten ein. Im Inland waren 1990 die universitiren
Forschungsinstitute mit fast 60% der meldenden Betriebe die wichtigsten
Partner fir Forschungsprojekte. Withrend in der Forschung 86,5% der
Betriebe ab 1.000 Beschiftigten mit den Universititen koopericren, sind
es bei KMU (unter 500 Beschiftigte) nur zwischen 44,6% und 65,0% .
Neben finanziellen Aspekten — fiir kleine Unternehmen ist oft schon die
Beratung zu teuer — hingt dies sicherlich auch mit gewissen ,Beriih-
rungsingsten” zusammen, die zwischen mittelsttindischen Unternechmen
und dem Hochschulbereich bestehen, denn schlieflich hingt die Koope-
ration zwischen Universitit und Wirtschaft entscheidend von den han-
delnden Personen ab, und KMU verfiigen oft nicht uber die Erfahrung
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bzw. tiber die Zeit, um die notwendigen Kontakte zur Universitdt perma-
nent pflegen zu kénnen.

In Osterreich gibt es vergleichsweise nur geringe Kontakte zwischen
Hochschule und Industrie, wobei dies zT auch auf die Industriestrukiur
zuriickzuftihren ist. In Osterreich ist der Anteil der Industrien, die iiber-
wiegend Technologieempfinger sind (d. h. Technologien zukaufen und
selbst nur wenig forschen), relativ hoch. Uberdies betreiben viele KMU
keine eigenen Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten. Die Anzahl der
potentiellen Kooperationspartner im Bereich der , Transfer Sciences® ist
da her entsprechend gering.

Sowohl das Arbeitsiibereinkommen der beiden Regierungsparteien als
auch das technologiepolitische Konzept der Bundesregierung messen
der Intensivierung bzw. Installierung von Kooperationen zwischen Wirt-
schaft und Wissenschaft besondere Bedeutung bei. Um die Forschungs-
kapazititen und das Wissenspotential der Universititen besser zu nutzen,
wurde vor allem in den letzten Jahren eine Reihe von Mafinahmen zur
Intensivierung des Wissenstransfers ins Leben gerufen bzw. institutiona-
lisiert. Von besonderer Bedeutung sind die ,, Technologieschwerpunkte®
als gemeinsame Aktionen des Forschungsforderungsfonds (FFF) und des
Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung (FWF). Dabei
soll Wissen und Know-how von Universititen sowie Unternehmen zu-
sammengelegt werden, indem mindestens drei Partner aus Wirtschaft
und Wissenschaft ein Forschungsprojekt durchfithren (derzeit weisen
25% der vom FEF geforderten Projekte Kooperationen mit Hochschu-
len auf; 1985 waren es erst 10%).

In diesem Zusammenhang ist auch die kooperationsférdernde Wir-
kung der Teilnahme &sterreichischer Unternehmen, Universititen und
aufleruniversitirer Forschungsinstitute an den F&T-Programmen der EU
sowie COST und EUREKA zu erwihnen. Eine interessante Koopera-
tionsform stellen auch die ,Christian Doppler Laboratorien” dar. Die
CD-Labors bieten den Unternehmen des QOIAG-Bereichs die Moglich-
keit mit Hochschulinstituten auf vertraglicher Basis zusammenzuarbei-
ten, um Zugang zu den fur die technische Entwicklung unbedingt not-
wendigen Erkenntnissen der Grundlagenforschung zu erhalten. Ahnli-
che Formen der Zusammenarbeit mit den Hochschulen kénnten fiir for-
schungsintensive private Grofunternehmen, aber auch fir KMU eine in-
teressante Alternative darstellen.

Die Beziehungen zwischen Hochschule und Wirtschaft kénnen aller-
dings nur dann reibungslos funktionieren, wenn die rechtlichen Rah-
menbedingungen stimmen. Daher kommt der sog. ., Teilrechtsfihigkeits-
regelung® im Universititsorganisauonsgesetz (UOG) eine besondere Be-
deutung zu.

Trotz der bisher gesetzien Initiativen ist es bisher nicht gelungen, die
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Universititen in Oster-
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reich quantitativ signifikant zu verstirken. Auch die in den letzten Jahren
durchgefihrten Neuregelungen des UOG (und auch des Bundeshaus-
haltsgesetzes) begilinstigen zwar die Kooperation zwischen Wirtschaft
und Universitit, kdnnen diese aber nicht erzwingen. Die Bereitschaft zur
Zusammenarbeit mufl von den Forscherinnen und Forschern — beider
Seiten — ausgehen.

6.3 Aufleruniversitire Forschungsinstitute

In Osterreich setzt sich dieser Bereich aus drei groferen Instituten
(Osterreichisches Forschungszentrum Seibersdorf, Forschungsgesell-
schaft Joanneum, Bundesversuchs- und Forschungsanstalt Arsenal) in
iberwiegendem Eigentum der &ffentlichen Hand und einer gréferen
Anzahl meist branchenmiilig gegliederter, kleinerer kooperativer For-
schungsinstitute (meist auf Vereinsbasis) zusammen. In den meisten die-
ser Institute sind — wenn auch mit unterschiedlichem Gewicht - die
Funktionen angewandte Forschung, Entwicklung, Prifitigkeit und
auch Ausbildung angesiedelt.

Die kooperativen Forschungsinstitute, vor vielen fahren von der je-
weiligen Branche ins Leben gerufen, sind mit nur wenigen Ausnahmen
auf Gebieten ,herkbmmlicher® Technologien titig. Die auch aus finan-
ziellen Griinden unbefriedigende Situation der kooperativen Institute
fuhrte in den letzten Jahren zur Forderung einer Basisfinanzierung sei-
tens der dffentlichen Hand. Nach einer ,Pilot-Evaluierung® des GiefSe-
rei-Instituts wird derzeit eine Evaluierung der wichtigsten kooperativen
Institute durchgeftthrt.

Auferuniversitire Forschungseinrichtungen, die der gesamten Wirt-
schaft und insbesondere den Klein- und Mittelbetrieben zur Verfiigung
stehen sollen, werden weltweit relativ stark von der dffentlichen Hand
unterstiitzt:

In Osterreich werden die Betriebskosten der drei grofien Forschungs-
institute von der dffentlichen Hand mit 33 bis 51% finanziert, wobei der
grofite Anteil (27 bis 48%) auf Grund- und Basisfinanzierung und der
Rest auf projekt- und programmbezogene Forderungen entfillt. In den
meisten vergleichbaren auslindischen Institutionen ist die dffentliche
Forderung deutlich grofer. Hinzu kommt noch, daf in Osterreich die
Basisfinanzierung zugunsten der Auftragsforschung immer mehr zu-
rickgeht und in Bereichen, wo Universititsinstitute und aufleruniversi-
tire Institute miteinander konkurrieren, die Universitdten, bedingt durch
die hohe Grundfinanzierung und die Mitwirkung von Studierenden
Wettbewerbsvorteile besitzen (hier konnten sich jedoch durch die ge-
plante Einfithrung der Kostenrechnung an den Universititen Verinde-
rungen ergeben).
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Fiir die dsterreichischen kooperativen Forschungsinsutute gibt es nur
in einigen wenigen Fillen, und hier in eher untergeordnetem AusmaR,
eine 6ffentliche Grundfinanzierung. Offentliche Férderung erfolgt fast
ausschliefllich im Wege der Projektfinanzierung durch den Forschungs-
forderungsfonds fir die gewerbliche Wirtschaft.

Bei den industriellen Forschungsvereinigungen in Deutschland, die
etwa den Osterreichischen kooperativen Forschungsinstituten entspre-
chen, herrscht das System von ,Matching Funds® vor. Aus Mitteln des
Wirtschaftsministeriums wird eine 6ffentliche Férderung etwa in dem
Ausmafl gegeben, in dem Unternchmungen und Unternehmervertretun-
gen zur Finanzierung des Instituts oder der Vereinigung beitragen.

6.4 Innovationszentren

In Osterreich wurden Innovationszentren (IZ) erst ab Mitte der acht-
ziger Jahre realisiert. Heute existieren 38 derartige Einrichtungen, wobei
in jenen 22, die als F&E- bzw. technologieorientiert eingestuft werden
koénnen, 393 Betriebe mit insgesamt 2.250 Beschiftigten titig sind. Der-
zeit sieht die Situation folgendermaflen aus:

- Forschungs- und Technologieparks fehlen in Osterreich vollig, le-
diglich der Softwarepark in Schlof Hagenberg (Oberssterreich)
entspricht annihernd diesem IZ-Typ.

— Der funktionale Schwerpunkt der wirklich innovationsorientierten
IZ liegt im Bereich des Technologietransfers und bei der Unterstiit-
zung neu gegriindeter Unternehmungen.

- Am Beginn der neunziger Jahre zeichnet sich ein Boom bei Indu-
strie- und Gewerbeparks ab, wobei an Standorten mit héherem
Projektrisiko insbesondere auch Bund und Land aktiv beteiligt sind
(z. B. Eco-Plus in Poysdorf/Weinviertel, grenziberschreitender
Wirtschaftspark Gmiind/Ceske Velenice).

— Das Netz an 1Z in Osterreich weist regional noch einige Liicken
auf. Diese kdnnten mit unterschiedlichen Realisierungschancen ge-
schlossen werden.

— In Osterreich ergibt sich beziiglich der IZ-Standorte ein Koordinie-
rungsbedarf.
Folgende Aspekte sprechen fur den Ausbau von IZ in Osterreich:

— Aus den Technologieprogrammen der achtziger Jahre hat man in-
ternational gelernt, dafl die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit
von Unternehmungen im Zentrum einer technologieorientierten
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Industriepolitik stehen muff und deshalb dem Technologietransfer
in kleinen Nationen ein besonderer Stellenwert zukommt. 1Z, die
den Technologietransfer unterstiitzen etc. sind deshalb zu forcieren.

Im Zuge des SPRINT-Programmes wird in der EU die Vernetzung
von Technologie- und Innovationszentren forciert. Verfiigt Oster-
reich iiber eine geeignete Struktur, die mit den EU-Einrichtungen
vernetzt werden kann, stellt dies eine Verbesserung des Informa-
tionszuganges fiir unsere Wirtschaft dar.

Alle 8sterreichischen Standorte stchen im internationalen Metropo-
len- und Stidtewettkampf, in dem die Infrastrukturausstattung eine
zentrale Rolle spielt. IZ mit spezialisierter Ausrichtung stellen auf
dem Betriebsansiedlungsmarkt einen Angebotsfaktor dar und sind
als Verbesserung der Standortofferte zu bewerten.




7. FORSCHUNGS- UND TECHNOLOGIEFORDERUNG
7.1 Vergleich mit einigen westlichen Industriclindern

Der Vergleich mit einigen westlichen europiischen Konkurrenzlin-
dern (Deutschland, Schweiz, Niederlande), die mit rund 2,1 bis fast 3%
des BIP (Tabelle 10) deutlich mehr fiir Forschung und Entwicklung aus-
geben als Osterreich, zeigt, daf diese Linder auch zur Férderung ihrer
Forschung einen fast doppelt so hohen Anteil am BIP aufwenden als
Osterreich. Dies gilt fiir Deutschland und die Niederlande gleicherma-
fien fiir die Grundlagenforschung wie fiir die angewandte Forschung. In
der Schweiz ist das Verhiltnis uneinheitlich. Hier ist der BIP-Anteil der
Forderung der Grundlagenforschung mehr als dreimal so grof wie in
Osterreich, wihrend die Férderung der angewandten Forschung in den
Unternehmungen weniger als halb so intensiv durchgefiibrt wird wie in
Osterreich. Insgesamt ist jedoch die Férderung der Forschung deutlich
hoher als in Osterreich. Die verhilinismifig geringe Forderung der For-
schung im Unternehmensbereich wird dadurch kompensiert, dafl in der
Schweiz die wirtschaftsorientierten auBleruniversitiren Forschungsinsti-
tute eine hohe dffentliche Grundfinanzierung erhalten und bei Koopera-
tionen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft der Wissenschaftspartner
eine relativ hohe Forderung erhilt. Der Férderung von der Wirtschaft
zur Verfugung stehenden auferuniversitiren Forschungseinrichtungen
kommt auch in den anderen Vergleichslindern eine groflere Bedeutung
zu als in Osterreich.

Der Zusammenhang zwischen Forschungsférderung und Forschungs-
intensitit der Wirtschaft ist nicht leicht nachzuweisen, jedoch weisen Un-
tersuchungen tiber Forschungs- und Innovationshemmnisse auf die Be-
deutung von Finanzierungsproblemen hin. Der internationale Vergleich
zeigt seit lingerem einen Férderungswettlauf im Forschungs- und Tech-
nologiebereich. Das Forschungsférderungssystem erhilt daher einen be-
achtlichen Stellenwert im Wettbewerb von Wirtschaftsstandorten.

In einigen Industriestaaten (vor allem USA und Japan) gibt es steuerli-
che Forderungsmoglichkeiten fiir F&E-Aktivititen (Steuergutschrift,
Steuerfreibetrige, Abschreibungsbegiinstigungen, Wahlmdglichkeit fuir
Aktivierung von Forschungsleistungen oder sofortige Abschreibung).
Geftrderte Tatbestinde sind etwa die gesamten F&E-Ausgaben, beson-
ders definierte F&E-Ausgaben, die Steigerung von F&E-Ausgaben, kiinf-
tige F&E-Ausgaben (Forschungsriicklage) oder etwa bestimmte Kosten-
positionen (Forschungspersonal). In Osterreich gibt es derzeit einen
Forschungsfreibetrag in der Hthe von 12 bzw 18%, dessen Erh&hung
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auf etwa 30% von den forschenden Firmen gefordert wird. Der Einnah-
menausfall aufgrund des Forschungsfreibetrags wird auf 500 Mill. 6S/
Jahr geschitzt. Die Einschitzung der Auswirkung dieser steuerlichen
Mafinahmen aufgrund empirischer Analysen ist keineswegs einheitlich,
wenngleich in vielen Swdien ein positiver Effekt auf die Erhéhung der
F&E-Ausgaben in den Unternehmungen vermutet wird. Die Beurteilung
dieser Effekte ist unterschiedlich; obwohl fiir tsterreichische Unterneh-
men keine Untersuchungen vorliegen, werden diese Effekte unterschied-
lich bewertet und ihr Einflu auf Standortentscheidungen bezweifelt. Als
Vorteil der steuerlichen Forschungsférderung wird die relativ einfache
Administration gesehen. Kritiker verweisen darauf, da die Kontrolle
der gefdrderten F&E-Ausgaben insoferne problematisch ist, als die Fi-
nanzbehtrden Forschungsaktivititen nur schwer beurteilen und abgren-
zen kénnten. Allenfalls zu vermutende Probleme der Abgrenzung von
F&E-Aktivititen dirften bei einer gezielten Férderung des Forschungs-
personals bzw eines Zuwachses beim Forschungspersonal nicht bestehen.
Fur Diensterfindungen sollten verbesserte Anreize in Erwiigung gezogen
werden. Das Vorhandensein ausreichenden Forschungspersonals stellt
einen wichtigen Faktor innerbetrieblicher F&E-Infrastruktur dar, weil es
sowohl einen wesentlichen Beitrag zur Kontinuitdt in der Forschung lei-
stet als auch die Kooperation mit Universititen und Forschungsinstituten
erleichtert. In Deutschland wurde eine derartige Férderung mit grofem
Erfolg praktiziert, aus budgetiren Griinden ist sie derzeit aber auf die
neuen Bundeslinder beschrinkt.

Tabelle 10
FEE-Aufwendung und Forschungsfbrderung im Vergleich*)

o) CH D NL
Gesamte F&E-Ausgaben pro Kopf der Bevlkerung
(1990) in US-$ 2368 5695 5135 31773
Zivile F&E-Ausgaben in% des BIP (1990) 1'4 286 28 21
F&L-Ausgaben der Wirtschaft in% des BIP (1991) 074 213 177 112
Wachstum der gesamten FAE-Ausgaben 1981/1991 in% 28 25 15 9
Wachstum der pesamtcn F&E-Ausgaben 1981/1991
in% des BIP 033 057 036 017
Anteil der dirckten Forschungsférderung am BIP (1991)
Grundlagenforschung 0026 009 Q05 013
Angewandte F&E 0039 0016 0069 0069
Grundlagenforschung und angewandie F&E 0065 0106 0119 0199
Anteil der 8ffentlichen Finanzierung an den F&E-Ausgaben
der Unternehmen in% (1989) 56 08 11 105

*) In dem Vergleich der Féorderungsanteile am BIP sind nur dirckte Forderungen enthalten, wie etwa in Osterreich
FWF, FFF und TT'E, in Deuwschland die direkten Firmenférderungen des BMFT und in den Niederlanden die direkign
Forderungsprogramme. Wie den OECD-Staustiken zu entnehmen ist, gibt es darber hinavs noch weitere 8ffendiche Fi-
nanzierungen tmicht nur Firderungen, auch Forschungpaufiriige) fir die an:huniin den Unwroehmen. Die in den
OFCD-Siatistiken nusgewiesenen Herige fitr die Uﬂcn':]‘iche Finanzierung der Forchung in den Unternehmuyngen sind
doher durchwegs hoher als dic filr den Vergleich der Forschungsférderung herangezogenen Werte,

Quelle: OECD und sigene Berechnungen.
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Der aufgrund der Betrachtung der aggregierten Zahlen feststellbare
Nachteil geringerer Forschungsférderung sagt jedoch nichts dariiber
aus, daf unser Forschungsforderungssystem im internationalen Ver-
gleich durchaus interessante Férderungsméglichkeiten anbieten kann.
So entsprechen die beim FWF moglichen Forderungen durchaus denen
beim Schweizerischen Nationalfonds oder der Deutschen Forschungsge-
meinschaft. Doch mufite der FWF unter dem Druck der jihrlichen Fi-
nanzknappheit zahlreiche interne formale Beschrinkungen einfiihren,
um die Zahl der zu behandelnden Antrige zu reduzieren und um die
vorhandenen Mittel ,etwas zu strecken®. Auch die im FFF vorgesehenen
Forderungsmoglichkeiten (50% verlorener Zuschufl fir industrielle
Grundlagenforschung und einen entsprechend absinkenden Forde-
rungsanteil bei zunehmender Anwendungsnihe) entsprechen ziemlich
genau den EG/EWR-Wettbewerbsregeln. Tatsichlich jedoch zwingt die
Finanzknappheit den FFF einerseits dazu, jedes Jahr eine Anzahl an sich
férderungswiirdiger Projekte aus budgetiren Grinden abzulehnen und
insbesondere bei grofleren Projekten die tatsichliche Férderungsquote
deutlich unter den erwihnten Grenzen anzusetzen.

Dennoch war es in der Vergangenheit moglich, zumindest punktuell
in Einzelfillen kriftige Impulse zu setzen und somit ,kritische Massen®
in Bewegung zu bringen. Einige dieser Fille sind dadurch gekennzeich-
net, dafl sowohl Forschungsférderungseinrichtungen (z.B. FFF und
FWF) als auch Investitionsférderungseinrichtungen (etwa ERP oder
TOP) koordiniert ein ,Férderungspaket” geschniirt haben.

7.2 Forschungsférderung in den Reformstaaten

In den Reformstaaten existierte bis vor kurzem kein mit westlichen In-
dustriestaaten vergleichbares Forschungsfdrderungssystem. Meist war
der zentrale Angelpunkt die jeweilige Akademie der Wissenschaften,
deren Bedeutung jedoch in fast allen Staaten inzwischen stark zuriickge-
gangen ist. In Tschechien, der Slowakei, Ungarn, Polen und Slowenien
sind jedoch in den letzten Jahren Férderungssysteme eingerichtet wor-
den, die sich bemiihen, die wissenschaftliche, aber auch die anwendungs-
orientierte Forschung zu unterstiitzen.

7.3 Teilnahmemdglichkeiten an der europiischen
Forschungskooperation

Osterreich ist seit langem gleichberechtigies Mitglied bei COST,
Griindungsmitglied bei EUREKA und konnte bei den Forschungs- und
Technologieprogrammen der EU zumindest projektweise teilnehmen.
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Seit dem Inkrafttreten des EWR nimmt Osterreich wie alle anderen
EWR-Linder voll am 3. bzw. spiter 4. Rahmenprogramm teil. Damit
gibt es gegentiber den EU- und EWR-Lindern keine Standortnachteile
fur osterreichische Firmen und Forschungseinrichtungen. Gegeniber
den Reformstaaten, von denen bisher nur einige an COST und
EUREKA teilnehmen kdnnen, gibt es einen deutlichen Standortvorteil
osterreichischer Forscher und Firmen.
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8. MATERIELLE INFRASTRUKTUR
8.1 Allgemeine Uberlegungen

Intakte Infrastruktur stellt eine wichtige Voraussetzung fiir eine wett-
bewerbsfihige Wirtschaft dar. Die Erreichbarkeit von Produktionsstit-
ten und Absatzmirkten oder die Verfigbarkeit moderner Telekommuni-
kationsdienstleistungen sowie in zunechmendem Ausmafl die Verfiighar-
keit von Entsorgungseinrichtungen sind wesentliche Entscheidungs-
grundlagen fir die Wahl von Betriebsstandorten. Investitionen in Infra-
struktur sind in ihrer Beschiftigungs- und Wachstumswirkung weitge-
hend unbestritten. Anders als eine ausschlieflich auf den privaten Sektor
gerichtete Politik sind sie imstande, mehrere Effekte zu realisieren: Die
Modernisierung der technischen Infrastruktur ist nachfragewirksam und
trigt damit kurzfristig zur Realisierung konjunkturpolitischer Zielset-
zungen und langfristig zur Strukturverbesserung bei, zugleich heben In-
frastrukturinvestitionen nicht nur die Qualitit des 8ffentlichen Dienstlei-
stungsangebots, sondern beeinflussen auch die Produktivititsentwick-
lung im privaten Sektor positiv.

Ein empirischer Vergleich der Kapazitit und des Ausbaus der Infra-
struktur in Osterreich mit der konkurrierender Wirtschaftsstandorte ist
schwierig. Die nationalen Statistiken sind wegen unterschiedlicher
Eigentumsverhiltnisse, Organisationsform und Finanzierung hiufig
kaum vergleichbar. In Osterreich wird ein nicht unerheblicher Teil der
dffendichen Investitionen in die Infrastruktur nicht direkt {iber die &f-
fentlichen Haushalte, sondern uber privatrechtliche Sondergesellschaf-
ten geplant, finanziert und betrieben. Trotz der infolge der Budgetbe-
schrinkungen in einigen Infrastrukturbereichen eingetretenen absoluten
und relative Reduktion der Neuinvestitionen — vor allem im Strafenbau
- 1st die generelle Vermutung einer Vernachldssigung der &sterreichi-
schen Infrastrukwr im Vergleich zu anderen westeuropiischen Standor-
ten nicht zutreffend. Ein Vergleich der gesamten Aufwendungen fiir den
dffentlichen Tiefbau (civil engineering), der von EUROCONSTRUCT
erhoben wurde, weist eher darauf hin, dafl das reale Niveau dieser Inve-
stionen in den achtziger und frithen neunziger Jahren sich in Osterreich
giinstiger entwickelt hat als in den meisten kleinen westeuropiischen
Staaten (Benelux, Skandinavien), aber auch als in den groflen Volkswirt-
schaften (ausgenommen Spanien). In einem Schliisselbereich der Zu-
kunft, der Telekommunikation, wurde in Osterreich in den achtziger
Jahren von einem sehr niedrigem Niveau ausgehend relativ und absolut
pro Kopf mehr investiert als in den meisten Vergleichslindern. Trotz-
dem besteht nach wie vor ein Ruckstand zur Spitze.




Tabelle 11
Investitionen in Telekommunikation pro Kopf 1981-90
US-$ zu konstanten Preisen und Wechselkursen 1990

1981 —H3 1964—86 196789 1990
Osterreich 117 136 141 164
Deutschland 131 160 168 165
Schweiz 179 207 254 282
Italien 88 99 122 166
Frankreich 110 116 99 76
Niederlande 50 56 71 76
Grofibritannien 65 66 77 85
Schweden 131 136 149 138
USA B3 85 93 89
Japan 92 85 99 117

Quelle: OECD Communications OQutlook 1993, Paris 1994, S. 42,

Mit dem Eintritt Osterreichs in die EU wird sich die Mehrzahl der
Triger technischer Infrastruktur vor einer Situation befinden, die vor al-
lem durch folgende vier Merkmale gekennzeichnet ist:

f

Liberalisierung und Deregulierung des Waren- und Dienstlei-
stungsverkehrs.

- Liberalisierung und Deregulierung des Beschatfungswesens und da-
mit

— Schaffung von Wettbewerbsverhiltnissen, vor allem im Dienstlei-
stungsbereich,

- sowie Verstirkung der Anstrengungen fiir Forschung und Entwick-
lung, wobei die EU-Kommission Férderungen nach Schwerpunk-
ten gewiihren wird.

Diesen auf den politischen und wirtschaftlichen Westen gerichteten
Verinderungen tritt die Offnung und der marktwirtschaftliche Umbau
der Staaten im Osten gegeniiber. Hierbei geht es langfristig darum, Maf}-
nahmen mit handelschaffender Wirkung zu erzielen, um damit die Wirt-
schaftisriume Mittel- und Osteuropas besser mit jenen Westeuropas zu
verbinden (,gemeinsam wachsen®).

Neben einer Vielzahl von Faktoren spielt hier der Wiederaufbau bzw.
die Erneuerung der vielfach darniederliegenden Infrastruktur (insbeson-
dere bei Verkehr, Telekommunikation und Energie) eine zentrale Rolle.
Gleichzeitig werden, insbesondere im Energie- und Verkehrsbereich,
neben den unmittelbar positiven Effekten auch solche Probleme behan-
delt, deren negativen Wirkungen grenziiberschreitenden Charakter ha-
ben.
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8.2 Infrastruktur-Modernisierungsstrategien

Die voraussichtliche Mitgliedschaft Osterreichs in der EU stellt neue
Herausforderungen an die Triger technischer Infrastruktur. Wollen sie
ithrer Position in einem modernen Europa gerecht werden, milssen sie
zwei Entwicklungen offensiv begegnen: Erstens treten sie aus ihrer viel-
fach vorhandenen Monopolstellung und der hiufig damit verbundenen
geschitzten Marktstellung heraus und sind mit einem sowohl intra- als
auch internationalen Wettbewerb konfrontiert und zweitens sind sie auf-
gefordert, ihre angestammten, meist nationalen bzw. regionalen Mirkte
zu verlassen und ihre Aktivititen zu internationalisieren. ‘

Die Offnung der Nachbarstaaten im Osten erfordert wiederum ein
Engagement, das eine Beteiligung dsterreichischer Infrastrukturtriger an
der Modernisierung bzw. eine Besetzung strategischer Positionen im In-
frastrukturbereich der Nachbarlinder und damit eine aktive Internatio-
nalisierung zum Ziel hat. Im Vergleich dazu geht es mit Blick auf den
EU-Beitritt vorwiegend darum, durch technologische Avanciertheit der
Infrastrukturdienstleistungen Wettbewerbsvorteile zu erlangen. Anbieter
von Infrastrukturdienstleistungen werden mit Wettbewerb zwischen den
Dienstleistungsanbietern und beim Beschaffungsvorgang mit internatio-
naler Konkurrenz im Bereich der Verfigbarkeit von hochwertigem tech-
nologischem Knowhow konfrontiert sein.

8.3 Innovationsstrategien von Infrastrukturtriigern

Traditionellerweise sind die Triger technischer Infrastruktur Techno-
logieeinkidufer, d. h. sie vollziehen den technologischen Wandel durch
Zukauf (teilweise auch aus dem Ausland) von entsprechenden Kapital-
gltern. In Zukunft entsteht jedoch aufgrund der bevorstehenden euro-
paweiten Deregulierung ein spezifischer Bedarf nach F&E bzw. Zugang
zu Ergebnissen von F&E, die diese in die Lage versetzt, die Richtung der
technologischen Entwicklung mitzubestimmen. International setzt sich
hier in organisatorischer Hinsicht eher eine Mischform durch. Diese be-
steht in einer Kombination aus trigereigenen F&E-Institutionen (z. B.
Bahnforschungsinstitut der Deutschen Bahn, Forschungsinstitut der
Deutschen Telekom) und - neuerdings — strategischen Allianzen mit ex-
ternen Forschungsinstitutionen bzw mit der Industrie in Form sogenann-
ter Kompetenzzentren. Mit dieser Entwicklung milssen die heimischen
Infrastrukturtriger schritthalten.

Im folgenden werden die Infrastrukturtriiger Bahnverkehr, Straflen-
verkehr, Luftfahrt, Schiffahrt, Telekommunikation, Entsorgung und
Energie sowie deren jeweilige Bedeutung fuir die Attraktivitit eines Wirt-
schaftsstandorts, bestehende Schwachstellen und Vorschlige zur Verbes-
serung der Sttuation niher erértert.
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8.4 Schienenverkehr

EU-Integration und die politische und wirtschaftliche Entwicklung in
Osteuropa werden einen nachhaltigen Einflufl auf die Strukur und den
Umfang des Eisenbahnverkehrs in Osterreich austiben. Dies gilt glei-
chermaflen fiir den Personen- wie fiir den Giiterverkehr. Derzeit ist der
Ost-West-Gilterverkehr gekennzeichnet durch:

- ein geringes Mengen- und ein sehr geringes Wertaufkommen,
— einen hohen Anteil bahn- und schiffgeeigneter Giiter und somit

— hohe Anteile im Schienenverkehr (62%) und in der Binnenschiff-
fahrt (22%).

Es ist langfristig zu erwarten, daf} der Giteraustausch mit den osteuro-
piischen Staaten bis auf das Drei- und Vierfache ansteigen wird. Soferne
die Giiterverkehrsentwicklung der letzten 30 Jahre in Westeuropa auch
fir den kunftigen Ost-West-Verkehr zutrifft, wire fir Osterreich mit
einer Umkehrung des Modal-Splits Schiene zu Strafle von 70:30 auf das
Verhiltnis 30:70 zu rechnen. Dabei wiirde der Straflengtiterverkehr mas-
siv anwachsen, der Schienengtiterverkehr jedoch in etwa gleich bleiben.
Dies ist insbesondere in der zu erwartenden Wertsteigerung der zu be-
fordernden Gtiter begriindet, die die Affinitit zum Strallentransport er-
hsht. Auflerdem werden Massengiiter tiber kurze Distanzen auf der
Stralle tiber die Grenze beftrdert, weil es zumeist keine Alternative zum
Strafentransport gibt.

In derartigen Prognosen als Planungsgrundlage fiir den kiinftigen
Handlungsbedarf sind daritber hinaus die sich dndernde innereuropi-
ische Arbeitsteilung (Auslagerung von Produktionen in Billiglohnlin-
der) und konjunkturelle Entwicklung zu berticksichtigen.

Damit der Bahnverkehr den neuen Anforderungen gerecht werden
kann, sollte generell die Leistungsfihigkeit der ®sterreichischen Ab-
schnitte internationaler Routen, z. B. Donau-, Ostsee-Adria-, Tauern-,
Brenner- und Arlbergroute erhéht werden. Weiters sind die 6sterreichi-
schen Regionszentren (Grofistidte) in das transeuropidische Bahnnetz
einzubinden. Gleichzeitig sollte im Zuge der iiberregionalen Netzaus-
bauten regionale Erschliefungseffekte genutzt werden.

In den Wirtschafts- und Ballungszentren ist die Erbringung von Nah-
verkehrsleistungen durch die Schiene eine wesentliche Voraussetzung
tur die erhthte Verfigbarkeit von Arbeitskriften. Derzeit stoflen jedoch
Ausbau und Betrieb des Nahverkehrs an die Grenzen der Finanzierung.
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8.5 Straflenverkehr

Das hochrangige Straflennetz, nimlich Autobahnen, Schnellstraflen
und wichtige Bundesstraflen B, konnte in den letzten 20 Jahren erheblich
erweitert und verbessert werden. Damit einher geht eine qualitative Ver-
besserung der Erreichbarkeit und der Transportqualitit, insbesondere in
wirtschaftlich problematischen Regionen. Der Ausbau der A 2 Suidauto-
bahn und der S 6 Semmering-Schnellstrafle hat die Erreichbarkeit der
Regionen mittleres und stidliches Burgenland, Obersteiermark und Ost-
steiermark sowie Kirnten verbessert.

Die Finanzierung der in Bau befindlichen Mafinahmen erfolgt aus der
ASFINAG bzw. dem laufenden Strafenbaubudget. Die Finanzierung der
noch nicht begonnenen Mafinahmen ist nicht gesichert. Finanzierungs-
konzepte unter Einbeziehung von privaten Investoren sowie die Auswei-
tung der Bemautung des hochrangigen Strafennetzes (Autobahnen und
Schnellstraflen) sind zu priifen.

Die im Westen errichteten Autobahnen bewiltigen neben lokalen Ver-
kehrsbeduirfnissen vor allem das Transitverkehrsautkommen. Im Osten
ist die erforderliche Erreichbarkeit fiir Wirtschaftsunternehmen am Stra-
Renwege weitgehend gegeben. Keineswegs sichergestellt ist die Bewiilu-
gung des steigenden Transitaufkommens mit den Reformstaaten.

Bei Betrachtung des hochrangigen Straflennetzes im Zusammenhang
mit der Bewertung des Wirtschaftsstandortes Osterreich kommt dem so-
genannten kombinierten Verkehr immer gréfere Bedeutung zu. Das
heilt, daf es in Zukunft unbedingt notwendig sein wird, konkrete Ver-
kniipfungspunkte zwischen Schiene und Strafle zu errichten. Diese Ver-
kniipfungspunkte missen leistungsfihige Anschliisse sowohl zum hoch-
rangigen Bahnnetz als auch zum hochrangigen Straflennetz aufweisen.

Im Straflenverkehr sind jedoch — neben dem Vorhandensein von Ver-
kehrswegen — auch Regulierungen im dffentlichen Interesse (Nacht- und
Wochenendfahrverbote, Tonnagenlimits, Tunnel- und Gefahrengutver-

ordnungen) ein wichtiger Faktor der Verfiigbarkeit der Infrastruktur fiir
die Wirtschaft.

8.6 Luftfahrt

Uber die grundlegende Funktion eines Flughafens hinaus, die notwen-
dige Infrastruktur und Dienstleistungen fiir Fluglinien und Flugzeugin-
dustrie bereitzustellen, tragen Flughifen ganz entscheidend dazu bei,
eine Wirtschaftsregion zu beleben und weiter zu entwickeln. Regionen
ohne Flughafen werden fiir Unternehmen zunehmend unattraktiver. Ein
Flughafen ist von grifiter Bedeutung, um die {iberregionalen und inter-
nationalen Marktchancen optimal zu nutzen.
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Flughifen selbst sind wichtige Standorte fiir Unternehmen, Distribu-
tion und Warenaustausch. Internationale Untersuchungen haben erge-
ben, daf sich vor allem Industriezweige, fur die ausgezeichnete Kommu-
nikationsmdglichkeiten unverzichtbar sind, bevorzugt an Flughifen an-
siedeln.

Die Luftverkehrspolitik hat neben den rein wirtschaftspolitischen In-
teressen eines Staates auch eine positive Entwicklung der Regionen zu
fordern. Die wirtschaftliche und touristische Entwicklung einer Region
wie Osttsterreich hingt neben dem weiteren Ausbau des Flughafens,
auch von einer weiteren Verbesserung der Flugverbindungsangebotes
nach und von Wien, insbesondere im Langstreckenverkehr, ab.

In vielen Lindern werden Infrastrukturausbauten fir &ffentliche Ver-
kehrstriger von der 6ffentlichen Hand direkt oder indirekt gefordert,
um Wettbewerbsvorteile gegentiber konkurrenzierenden Wirtschaftsre-
gionen zu schaffen bzw auszubauen. Eine weitere Strategie ist, die Inte-
gration der Verkehrstriger mit groflem Mitteleinsatz voranzutreiben
(Bahnanbindung usw.). Gerade in diesem Bereich hat Osterreich seine
Chancen bisher nur in geringem Umfang genutzt und es wire zu be-
furchten, daf auch die Chancen, die sich aus der Ostéffnung und der
Entwicklungsmdglichkeit zwischen Wien und Bratislava ergeben, nicht
optimal genutzt werden.

Fiir den Flughafen Wien ist es von grofier wirtschaftlicher Bedeutung,
wie sich die 8sterreichische Luftverkehrswirtschaft in absehbarer Zeit zu-
sammensetzen wird, insbesondere ob er zu einem reinen Zubringerflug-
hafen degradiert wird oder den &sterreichischen Gesellschaften genii-
gend Freiraum bleibt, sich zukiinftig in den wichtigsten Verkehrsmirk-
ten koordiniert weiterentwickeln zu kénnen.

8.7 Schiffahrt

Der Binnenschiffahrt kommt derzeit in Hinblick auf den Anteil der
{iber die Wasserstrafle beférderten Giiter am gesamten ésterreichischen
Guterverkehrsaufkommen nur untergeordnete Bedeutung fir den Wirt-
schaftsstandort Osterreich zu.

Die politischen und wirtschaftlichen Verdnderungen in den siiddstli-
chen Donau-Uferstaaten und die Fertigstellung des Rhein-Main-Donau-
Kanals lassen ein iiberdurchschnitliches Verkehrswachstum auf die
Dauer erwarten, wenngleich die Entwicklung im Ostverkehr aufgrund der
Situation im ehemaligen Jugoslawien derzeit nicht prognostizierbar ist.

Was die Entwicklung des westgehenden Verkehrs anbelangt, so wurde
das Transportaufkommen iiber den Rhein-Main-Donau-Kanal in meh-
reren Untersuchungen auf 4 bis 7 Mio. Jahrestonnen prognostiziert. Die
bisherigen Erfahrungen — in den ersten Monaten nach Ertffnung wur-
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den 1,25 Mio. Tonnen durch 1.600 Giiterschiffe beférdert — lassen diese
Erwartungen durchaus gerechtfertigt erscheinen.

Abgesehen von mengenmifigen Uberlegungen stellt die Binnenschiff-
fahrt jedenfalls eine kostengiinstige, umweltfreundliche und im Hinblick
auf freie Transportkapazititen iberaus leistungsfihige Transportalterna-
tive dar. Neben volkswirtschafdichen Aspekten (Wegekosten, externe
Kosten) sprechen betriebswirtschaftliche Aspekte (vermehrter Wettbe-
werb, Transportkostensenkungen), aber auch umweltpolitische Anliegen
(Vermeidung von Lirmemission und Flichenbeanspruchung) fiir den
verstirkten Einsatz des Binnenschiffes.

In welchem Ausmall die Wasserstralle von der Wirtschaft genutzt wird
und diese ein vorhandenes Nachfragepotential nach Verkehrsleistungen
auch tatsichlich akquirieren kann, hingt vor allem von der Wettbe-
werbsfihigkeit der Schiffahrt im Vergleich zu den anderen Verkehrs-
trigern ab.

Die Schiffahrt wird jedoch derzeit durch eine Vielzahl von bilateralen
und muliilateralen Abkommen geregelt, die u. a. administrative Hemm-
nisse, bspw. durch die Statuierung einer Genehmigungspflicht fir die
Durchfithrung bestimmter Transportleistungen, beinhalten. Dies bewirkt
nicht nur einen zusitzlichen administratven Aufwand, sondern auch
eine erhebliche Einschrinkung des unternehmerischen Entscheidungs-
spielraums, indem einerseits aus Sicht der verladenden Wirtschaft die
Vorhersehbarkeit und Planbarkeit von Transporten, aus Sicht der Schiff-
fahrt ein flexibler Einsatz von Schiffsraum erheblich erschwert wird.
Nicht zuletzt beinhalten die bestehenden Regelungen auch zahlreiche
Unklarheiten und Widersprichlichkeiten, die einer bestmoglichen
Wahmehmung der 8sterreichischen Wirtschaftsinteressen entgegenste-
hen.

Diese Situation wird durch einen EU-Beitritt Osterreichs verindert
werden, welcher zu einer Liberalisierung der westgehenden Verkehre
(eingeschrinkt auf EU-Schiffe) und einer unbeschrinkten Teilnahme
Osterreichs an der Rheinschiffahrt erméglichen wird. Gleichzeitig ergibt
sich aus dem EU-Beitritt die Notwendigkeit, das 6sterreichische Binnen-
schiffahrtsverwaltungsrecht auf neue Grundlagen zu stellen und insbe-
sondere im Bezug auf den Marktzugang zu liberalisieren. Die inner-
dsterreichische Kabotage wird kiinftig auch den Flotten der EU-Mit-
gliedslinder offen stehen.

Die untergeordnete Rolle der Binnenschiffahrt in Osterreich ist daher
nicht primir auf die systemimmanenten Nachteile des Schiffstransportes
(relativ lange Transportdauer, geringe Flichendeckung) zuriickzufiih-
ren, zeigt ein Vergleich mit den Staaten der EU, wo die Binnenschiffahrt
einen Anteil von Uber 30% am gesamten grenziberschreitenden Guter-
verkehr hat. In den Niederlanden liegen die Transportleistungen des
Binnenschiffes sogar iiber jenen der Bahn.
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8.8 Telekommunikation

8.8.1 Allgemeines

Durch die Teilnahme Osterreichs am EWR, die eine Liberalisierung
des Waren- und Dienstleistungsverkehrs und des Beschaffungswesen zur
Folge hat, zeichnet sich eine Anderung der technologischen Infrastruk-
tur ab. Verstirkte Wettbewerbsverhilinisse dringen zur Ausniitzung von
Ressourcen, die zunehmend im Kommunikationsbereich liegen. Die
steigende Bedeutung des Telekommunikationssektors zeigt sich durch
den europaweit wachsenden Anteil des Bereichs am BIP von 2% im Jahr
1989 auf 7% im Jahr 2000 (Griinbuch EU).

8.8.2 Technischer Stand und Entwicklungen

Sprach- und Datenkommunikation

Das dsterreichische Telefonnetz mit mehr als 3,6 Mill. (Fernsprech-
hauptanschluf8-Dichte: 45 Anschliisse pro 100 Einwohner) wird derzeit
auf das digitale Telefonsystem OES umgeriistet, wobei der Anteil der
verfiigbaren digitalen Anschluflimdglichkeiten im April 1994 53% be-
tragt. Die flichendeckende Vollausstattung wird bis zur Jahrtausend-
wende abgeschlossen sein. Die Digitalisierung ist Grundvorraussetzung
fur eine Reihe neuer Leistungsangebote sowie filr die Einfuhrung von
ISDN. ISDN (integriertes Sprach-Daten-Netz) stellt ein modernes Tele-
kommunikationssystem dar, das eine gleichzeitige Ubertragung von
Sprache, Bildern und Daten erméglicht. Seit 1.11. 1993 besteht der
ISDN-Verkehr mit Deutschland, der Schweiz und Groflbritannien. Im
Bereich der Dateniibertragung gibt es neben den herkdmmlichen
Datennetzen digitale Stromwege (O-Netz, Man-Netz) sowie auch die
speziell fur kommerzielle Anwendungen internationaler Konzerne ge-
schaffenen Satelliten-Direkt-Verbindungen (INMARSAT, V-SAT-
Dienst).

Mobilkommunikation

Derzeit benutzen etwa 230.000 Teilnehmer die analogen Mobilfunk-
netze C und D. Das D-Netz befindet sich in der letzten Ausbaustufe und
wird in Zukunft iiber eine Anschluflkapazitit von 250.000 Teilnehmer
verfiigen. Derzeit wird das Angebot durch das gesamteuropiische Mo-
bilfunksystem GSM erweitert. Dieses digitale Mobilfunksystem ermog-
licht den europaweiten Einsatz von Funktelefonen.
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8.8.3 Ordnungspolitische Verinderungen

Die Liberalisierung und Internationalisierung der Telekommunika-
tionsmirkte, rascher technologischer Fortschritt sowie geidndertes Kun-
denverhalten machen die Schaffung neuer Rahmenbedingungen fiir die
Telekommunikation notwendig. Dazu zihlen die Trennung der hoheitli-
chen und betrieblichen Aufgaben der OPTV, das neue Fernmeldegesetz
und die Ausgliederung der OPTV aus dem Budget.

Mit 1. 1. 1993 wurde die vom EWR geforderte organisatorische Tren-
nung des Fernmeldebereiches in Regulator und Operator durchgefiihrt.
Der Sektion IV des BM8WYV als oberster Fernmeldebehdrde obliegt seit-
her die Erteilung von Betriebsgenehmigungen, die Uberwachung von
Zulassungen und verbindlichen Spezifikationen, die Zuteilung der Fre-
quenzen und die Uberwachung von Nutzungsbedingungen. Schwer-
punkte des neuen Fernmelderechts sind die Beseitigung der herrschen-
den Rechtszersplitterung durch Kodifikation, die Schaffung von Trans-
parenz, die Forderung des Wettbewerbes durch flexible Nutzung der In-
frastruktur und die Erweiterung der Bewilligungsfreiheit sowie die pri-
vatrechtliche Gestaltung der Rechtsbeziehungen zwischen der PTV und
ihren Kunden. Die Ausgliederung soll die OPTV in eine Gesellschaft
mit eigener Rechtspersdnlichkeit, die zu 100 Prozent im Bundeseigen-
tum bleibt, umwandeln. Einher geht die Anderung des bestehenden
Dienstrechtes vom Beamten- zum Angestelltenstatus. Fiir die Betriebs-
sparten ,,Gelbe Post* und Telekommunikation sind getrennte Betriebs-
rechnungen mit klarer Kostenzuordnung vorgesehen. Die Schaffung der
eigenen Rechtspersonlichkeit bezweckt weitgechende wirtschaftliche
Selbstandigkeit, die Méglichkeit im In- und Ausland Joint-Ventures bei-
zutreten sowie Tochtergesellschaften zu griinden und Partnerschaften
einzugehen.

Die im Zuge der technologischen Veridnderungen und der diese be-
gleitenden Deregulierung und Offnung nationaler Mirkte eingetretene
Globalisierung der Telekommunikationswirtschaft wird in Zukunft zu
vielen Dienstleistungen fuhren, die weltumspannend angeboten und von
einigen groflen Firmen organisiert werden. Die Mirkte werden dann
zwar immer noch regional aber nicht notwendigerweise nach nationalen
Grenzen gegliedert sein. Dies wird zu einem verstirkien Standortwettbe-
werb um den Erhalt/Aufbau von regionalen Telekommunikationszen-
tren fiihren. Es wire nicht ausgeschlossen, dafl benachbarte Stidte (z. B.
Minchen, aber auch, in absehbarer Zeit gestitzt auf modernste Techno-
logie Prag oder Budapest) die regionalen Zentralen fiir Teile Osterreichs
oder das gesamte Bundesgebiet werden. Osterreich sollte daher die an-
stehenden Reformen durchftihren, bevor sich die internationalen Mirlte
neu strukuwriert haben und dieser Prozefl kaum noch mitgestaltbar sein
wird.
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8.8.4 Gebiibrenpolitik

Eine im Jahre 1992 im Auftrag der Post erstellte Studie, stellt das Sy-
stem der Osterreichischen Fernsprechgebtihren im internationalen Ver-
gleich folgendermaflen dar: Bei den Fixkosten, also den Herstellungsge-
biihren und den monatlichen Grundgebiihren, liegt Osterreich im euro-
piischen Mittelfeld. Gespriache im Ortsbereich und in der ersten Fern-
zone liegen im europiischen Durchschnitt, Gespriache in der zweiten
Fernzone (iiber 100 km)im oberen Drittel. Andere Stwudien (z. B.
OECD, Communications Qutlook 1993) sehen Osterreich eher im
europdischen Spitzenfeld (an achter Stelle von 24 Staaten). Die Gewich-
tung ist in beiden Studien unterschiedlich, der OECD-Vergleich gewich-
tet die lingeren Distanzen im Einklang mit der durchschnittlichen inter-
nationalen Nachfrage stirker. :

Die Mietleitungsangebote und die dafiir berechneten Tarife sind fir
die Wirtschaft von besonderer Bedeutung. Mit 1. 1. 1994 wurden die Ta-
rife fiir kurze Leitungen erhdht und gleichzeitig Tarife fiir lingere Lei-
wngen gesenkt. Obwohl das 6sterreichische Geblhrenschema mit den
Preisen in EU-Staaten schwer vergleichbar ist, kann abgeschitzt werden,
dafl die 8sterreichischen Gebiihrensitze deutlich tber dem EU-Niveau
liegen. Von besonderer Bedeutung fiir immer mehr moderne Betriebe
und Wirtschaftszweige kdnnte auch sein, daf die Kapazitit und die
riumliche Verfugbarkeit von Hochleistungsleitungen in Osterreich noch
relativ beschrinkt erscheint.

8.9 Entsorgung

Obschon es noch keine Beispiele fiir Standortverlegungen von indu-
striellen Produktionsanlagen aufgrund von Entsorgungsengpissen gibt,
hat die Frage nach dem Vorhandensein einer funktionierenden Entsor-
gungsinfrastruktur im letzten Jahrzehnt enorm an Bedeutung gewonnen.
Dies durfte zumindest bei Neuansiedlungen bereits ein wesentliches
Standortkriterium darstellen. Im Vordergrund stehen dabei sowohl die
Kosten der Entsorgung industrieller Abfille als auch die Frage der Ent-
sorgungssicherheit.

Man muf in Osterreich davon ausgehen, daR fiir viele industrielle Ab-
fille diese Entsorgungssicherheit nicht oder nur kurz- bis mittelfristig
gegeben ist. Engpisse bestehen abfallspezifisch, aber nicht generell. Um-
gekehrt besteht aber auch kein nationaler Entsorgungsnotstand. Das Di-
lemma von Entsorgungsengpissen kennen benachbarte Industrielinder
mit vergleichbaren Umweltstandards (Deutschland, Schweiz) ebenso wie
Osterreich.

In den vergangenen Jahren sind die Entsorgungskosten in den meisten
Bereichen auf ein Vielfaches angestiegen. Diese Entwicklung ist in erster
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Linie Ausdruck der Verknappung der Entsorgungskapazititen, in zwei-
ter Linie haben auch mangelnde Entsorgungsstandards wie die Einhe-
bung einer Abfallabgabe (nach dem Altlastensanierungs-Gesetz) dazu
beigetragen. Zeitweilig auftretende Entsorgungsengpisse zwingen die
Unternehmungen, auf dem Betriebsgelinde Zwischenlager cinzurichten,
was fur das Betriebsgeschehen eine erhebliche Belastung darstellen kann.

Es ist Betrieben unzumutbar, oft jahrelange Auseinandersetzungen um
mégliche Standorte mit hohen Kosten und héchst ungewissem Ausgang
zu fuhren. Dazu kommt — insbesondere bei gefihrlichen Abfillen — dic
Problematik der Anlagengréfe und deren Einzugsbereiche:

Fiir manche industrielle Abfallarten ist nur eine nationale oder regio-
nale Anlage itberhaupt denkbar, die fir ihre betriebswirtschaftliche Ren-
tabilitit meist sogar noch auf eine fiir eine betrichtliche Zeit garantierte
zu behandelnde Abfallmenge angewiesen ist. Konkurrenz unter Anlagen
mit gleichwertigen Standards ist notwendig.

Das Entstehen von Entsorgungsengpissen im Bereich industrieller
und gefihrlicher Abfille hat im wesentlichen folgende Griinde:

— Die fehlende Infrastruktur von behandelnden Anlagen.
— Die unkontrollierte Abfallmengenentwickung.

— Ein bei allen Beteiligten (Industrie, Gesetzgebung und Verwaltung,
Offentlichkeit und Anrainer) deutlich erhhtes Problembewuftsein
beziiglich der Umweltrelevanz von Abfillen, deren Entsorgung so-
wie der dazu erforderlichen Anlagen und die dadurch gegebenen
zunehmenden Schwierigkeiten bei der Genehmigung von Abfallbe-
handlungsanlagen. Dazu kommt noch das aufgrund der Praktiken
und Miflbriuche der Vergangenheit gegebene Mifitrauen der An-
rainerschaft gegen die Errichtung von Entsorgungsanlagen.

— Die in diesem Kontext bis zum UVP-Gesetz ungeltsste Verrechtli-
chung des Konfliktfeldes Projektwerber/betroffene Anrainerschaft.

— Die daraus folgende Unberechenbarkeit von Anlagenerrichtungs-
projekten im Bereich der Entsorgung, insbesondere fiir private Be-
treiber. (Entscheidungen fiir oder gegen Anlagen werden hiufig de
facto im rechtsfreien Raum gefillt bzw. erwirkt.)

— Der hohere technische, logistische und Umweltstandard von Ent-
sorgungsanlagen und dadurch bedingt die SchlieBung von bisher
unzureichenden Anlagen.

— Das trotz erster Versuche (Bundesabfallwirtschafts-Plan) noch ekla-
tante Planungsdefizit im Bereich industrieller und gefihrlicher Ab-
fille, das das Anlagendilemma noch verschirft.




8.10 Energieversorgung und Energicpolitik
8.10.1 Energieeinsatz in der Industrie

Der Energieeinsatz der Industrie hat sich seit 1986 wertmifig von
4,95% auf 3,54% des Bruttoproduktionswertes verringert. Der spezifi-
sche Energieverbrauch der Industrie ist seit 1973 um 42,7% gesunken,
wodurch trowz Steigerung der Industrieproduktion um 72% der Gesamt-
energieverbrauch gleichblieb.

Der Anteil des industriellen Energieverbrauches am gesamten energe-
tischen Endverbrauch sank von 31,2% im Jahr 1989 auf 28,2% im Jahr
1991. Erstmals war der Anteil der Industrie im Jahr 1991 niedriger als je-
ner des Verkehrssektors.

Es zeigt sich, dal Gas und elektrische Energie die wichtigsten Ener-
gietriger im industriellen Bereich sind. Der Olverbrauch hat weiter ab-
genommen, wodurch der Anteil des Ols auf 13,2% sank. Von 1973 bis
1991 ging der Olverbrauch der Industrie um 66% zurtick.

Insgesamt hat damit die Bedeutung des Energieeinsatzes als Standort-
faktor an Bedeutung verloren, wenngleich die Versorgungssicherheit
und die Md8glichkeit zur Energietrigerauswahl weiterhin wichuge Krite-
rien bleiben.

Im Vergleich 1981/91 hat der Industrieverbrauch nur um 1,2% zuge-
nommen, wobei bei den drel energieintensivsten Branchen (Papier
+37,9%, Chemie +12% und Eisen -14,3%) stirkere Anderungen zu
verzeichnen sind: 1991 entfiel ein Drittel des Industrieverbrauches auf
die Eisenindustrie. Durch Rickgang der Roheisenproduktion sank der
Kohleanteil in der Zehnjahresperiode von 47,5% (1981) auf 41,8%
(1991). Die Verbrauchszunahme der Papier- und Chemieindustrie ist auf
Kapazititserweiterungen zuriickzufithren, dabei kam es zu ¢iner Anteils-
verschiebung bei den Energietrigern. Der Erdélverbrauch ging von
20,2% auf 11,2% zuriick, wihrend der Anteil sonstiger Energien von
2,8% auf 16,6% anstieg.

8.10.2 Energiepreise im internationalen Vergleich

Aufgrund der hohen Importabhingigkeit, aber auch im Hinblick auf
mogliche negative Umweltauswirkungen kann Osterreich bei Energien-
trigern keine Niedrigpreisstrategien verfolgen. Gemif IEA liegt Oster-
reich etwa im Mittelfeld der Preisentwicklung, wobei die Preisentwick-
lung fiir Erdélprodukte unmittelbar vom Rotterdamer Produktenmarkt
abhingen ist. Wegen der Substitutionsmdglichkeit bei Grofabnehmern
sind die Preise zwischen Heiz6l und Erdgas aneinander gekoppelt.

Internationale Preisvergleiche sind extrem schwierig. Hinzu kommy,
dafl Groflabnehmern, insbesondere aus energicintensiven Branchen,
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Sonderkonditionen (zum Teil zu Lasten der Kleinabnehmer) eingeriumt
werden, die fiir den Betriebsstandort ausschlaggebend sein konnen.
Preisdifferenzen in den einzelnen Lindern werden zum Teil auch durch
die unterschiedliche Infrastruktur und Steuerpolitik hervorgerufen.

Fur industrielle Abnehmer von elektrischem Strom liegt der Preis in
den meisten europiischen Lindern im Durchschnitt aller Branchen
niedriger, in den skandinavischen Lindern, den Niederlanden und in
Frankreich zum Teil betrichtlich niedriger als in Osterreich. Hshere
Strombezugspreise verzeichnen Deutschland, Spanien und Portugal.

8.10.3 Versorgungssicherbeit

Osterreich kann sich nur zu 30% mit Primirenergie selbst versorgen.
Ca. 70% des Bedarfes mussen in Form von fossilen Brennstoffen impor-
tiert werden. Wihrend die Erdtlimporte aus verschiedenen Lindern
kommen, erfolgen die Erdgaslieferungen fast ausschlieflich aus Ruf-
land. Im Oktober 1994 beginnen zwar Lieferungen aus dem Troll-Erd-
gasfeld in Norwegen, trotzdem bleibt die grofe Abhingigkeit vom
Hauptlieferanten bestehen. Mittelfristig ist die Versorgungssicherheit ge-
wihrleistet, weil 20% des Erdgasbedarfes aus der Inlandsférderung
kommt und die Pflichtnotstandsreservehaltung von drei Monaten erfiillt
ist.
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9. OFFENTLICHE VERWALTUNG
9.1 Grundsttzliche Uberlegungen

Mit steigender Internationalisierung und Liberalisierung des Wirt-
schaftslebens miissen sich die Unternehmen mit Sitz in Osterreich ver-
stirkt dem internationalen Wettbewerb stellen. Der Wetthewerbsdruck
wird insofern auf die 6ffentliche Verwaltung tbertragen, als auch sie als
Standortfaktor im internationalen Wetthewerb um Betriebsansiedlungen
und Bestandssicherungen von Betrieben in Restrukturierungsphasen be-
wertet wird. Fiir das Unternehmen bekommen die Faktoren Zeit, Kosten
und Vorausseh- und Berechenbarkeit eine immer gréfiere Bedeutung;
die Produktlebenszyklen werden kiirzer, und das Unternehmen mufl fle-
xibel und schnell auf den Markt reagieren. Diese neuen Anforderungen
tbertrigt der Unternehmer zum Teil auf das Verwaltungsverfahren, wo
er als Konsenswerber auftritt. Die dffentliche Verwaltung wird somit zu
einem Entscheidungsfaktor bei Investitionstitigkeiten sowie moderner
Produktion, der kalkulierbar sein muf.

Die 6ffentliche Diskussion tiber die Verwaltungsreform ist Ausdruck
eines diffusen Unbehagens tiber die Verwaltungsintensitit in Osterreich.
Dieses Unbehagen hat eine Vielzahl auch sich widersprechender Ursa-
chen: steigendes Demokratieverstindnis und Forderung nach Uber-
schaubarkeit der Verwaltung in der Bevdlkerung; Perfektionsanspruch
und gleichzeitig sinkende Frustrationsgrenze in der Bevélkerung als
auch bei den Beamten; vermehrte Aufgaben, die der &ffentlichen Ver-
waltung tibertragen werden (legistische Anpassungsmafinahmen im Zuge
der Internationalisierung, in manchen Bereichen auch die Notwendig-
keit zusttzlicher staatlicher Regelungen sowie Abschiebung von Verant-
wortung) und gleichzeitig die Forderung nach Deregulierung und Ver-
waltungsvereinfachung; steigende Komplexitdt des sozialen und Wirt-
schaftslebens; steigende Bedeutung der Dienstleistungen im Wirtschafts-
leben. Hiermit haben die Erwartungen an die tffentliche Verwaltung
eine neue Qualitit erfahren.

Der Beirat hat sich zur Aufgabe gestellt, die Nahtstelle Unternehmen
und staatliche Verwaltung auf ihre Schwachstellen hin niher zu durch-
leuchten. Er ist sich bewuf}t, dafl in Anbetracht der Komplexitdt der The-
menstellung und der zeitlichen Restriktion die Untersuchung nicht um-
fassend sein kann. Hinzu kommt, daf internationale Vergleiche auf-
grund unterschiedlicher Kompetenz- und Aufgabenaufteilung oder an-
derer Kultur nur schwer herangezogen werden konnen. Es wurden
einige Problemfelder filr das Unternehmen als Konsenswerber lokalisiert
und Empfehlungen erarbeitet. Die Problemfelder sind nicht systemati-
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siert und sind darliber hinaus in einem gréfleren Zusammenhang zu stel-
len.

Es wird daher angeregt, eine fundierte Studie zur konsensualen und
konstruktiven 8ffentdichen Verwaltungsreform in Auftrag zu geben. Fol-
gende Struktur wird hieftr vorgeschlagen: Auf Grundlage einer umfas-
senden Analyse sind die Aufgaben der Verwaltung zu hinterfragen, ob
sie unbedingt notwendig sind, ausgegliedert oder abgebaut werden kon-
nen. Eine Zielanalyse mufl dem vorangestellt sein, um mégliche Zielkon-
flikte aufzudecken. Die Erwartungshaltungen der unterschiedlichen In-
teressensgruppen sind einzubeziehen. Der Aufgabenerfilllung durch die
Behorden ist eine Effizienzanalyse zugrundezulegen und Kontrollme-
chanismen sind zur Uberpriifung der ausgegliederten Aufgaben vorzuse-
hen. Kriterien der Effizienzanalyse sind: Transparenz, Zeitdauer, Ko-
sten, Voraussehbarkeit und Berechenbarkeit der Verfahren sowie Ein-
fachheit. Die Effizienz der Osterreichischen Verwaltung soll an ver-
gleichbaren auslindischen Beispielen gemessen werden.

9.2 Wirtschaftsverwaltung im Bundesstaat

Die Bundesstaatlichkeit ist eines der Grundprinzipien der dsterreichi-
schen Verfassungsordnung. Das effiziente Funktionieren einer foderalen
Verwaltung setzt voraus, daf die Abgrenzung der Zustindigkeiten zwi-
schen den Lindern und dem Bund unter Bericksichtigung der Selbst-
verwaltung der Gemeinden optimal gestaltet ist.

Schwierigkeiten, die auf die Kompetenzverteilung zurtickzufiihren
sind, und die sich auf Betriebsansiedlungen bzw. auf das laufende Ver-
hiltnis zwischen Unternehmen und Behdrden auswirken, kénnen vor al-
lem in folgenden Bereichen vorkommen:

- Konkurrenz von Anlagengenehmigungsverfahren;

~ Nichtkoordinierte oder volkswirtschaftlich widersprechende Forde-
rungen durch Bund und Linder, da die Privatwirtschaftsverwaltung
der Gebietsktrperschaften nicht an die sonst geltende Zustindig-
keitsverteilung gebunden ist;

— die neuen Grundverkehrsgesetze der Linder kdnnen u. a. wegen
der geplanten Eingriffe in den wirtschaftlichen Verkehr mit Grund-
stlicken weitere negative Auswirkungen auf Betriebsansiedlungen
oder -erweiterungen bringen;

— der Wettlauf um Betriebsansiedlungen oder das Verdringen von Be-
trieben aus Wohngemeinden kann zu suboptimalen Entscheidungen
fuhren.

Leider wurde anlifilich der Bundesstaatsreform versiumt, die Zustin-
digkeitsverteilung zwischen Bund und Lindern auch hinsichtlich anderer
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wichtiger Gesichtspunkte zu tiberpriifen, insbesondere hinsichtlich der
Betriebsanlagengenehmigungen und im Sinne der daftir grundgelegten
politischen Vereinbarungen von Perchtoldsdorf (Punkt 1b — Kompe-
tenzbereinigung) zu reformieren. Die aktuellen Reformbestrebungen
fihren im Gegenteil dazu, dafl Ziele wie Verwaltungsvereinfachung, —
koordination und -beschleunigung sowie Verfahrenskonzentration zu-
riickgedringt werden. Soweit die Bundesstaatsreform — im Wege der
weitestgehenden Beseitigung der mittelbaren Bundesverwaltung — eine
Verlinderung des Vollzuges des gesamten Anlagenrechts und anderer
Standortfragen mit sich bringen wird, ist besonderes Gewicht darauf zu
legen, der entstehenden Aufsplitterung des Vollzuges durch andere be-
gleitende Mafinahmen und Regelungen entgegenzuwirken. In diesem
Zusammenhang wiren auch die Auswirkungen der Reformen auf ver-
schiedene rechtliche Kontrollinstitutionen (Verwaltungsgerichtshof,
Verfassungsgerichtshof, Rechnungshof, Volksanwaltschaft) zu beachten,
die durch die Beseitigung der mittelbaren Bundesverwaltung betroffen
sind. Um die genannten Ziele dennoch zu erreichen, miissen in jedem
Fall bundesweit wirksame neue Moglichkeiten auf einfach- und verfas-
sungsrechtlicher Ebene geschaffen werden, die diese einschneidenden
Umstellungen im System der Verfassungsordnung in produktiver Weise
auffangen konnen.

Konkrete Beispiele hiefur wiren:
® Raumordnung und Grundverkehr:

Die linderweise unterschiedliche Regelung der Raumordnungs-, Fli-
chenwidmungs- und Grundverkehrsangelegenheiten und die unter-
schiedlichen Planungsebenen vom Bund bis zu den Gemeinden fiihren
zu Planungsunsicherheiten und einem erheblichen Koordinierungsbe-
darf. Hinzu kommt, daff im Regelfall der Grunderwerb genehmigungs-
pflichtig — mitunter anzeigepflichtig — ist. Konflikte, die auf der Ebene
der Raumplanung nicht ausgetragen wurden, werden in nachfolgende
Verfahren verschleppt. Ein Teil der Nachbarschaftsprobleme in Geneh-
migungsverfahren wird durch derartige Planungsmingel verursacht.

Zu untersuchen wire, inwieweit eine Konkurrenz zwischen den Rege-
lungszielen der Grundverkehrsgesetze der Linder und dem Raumord-
nungsrecht in Verbindung mit dem Baurecht besteht bzw. inwieweit hier
Uberregulierungen gegeben sind. Ziel miifite es sein, Raumordnung und
Flichenwidmung langfristig festzulegen und die nétige ,,Planungstreue®
sicherzustellen. Die Koordination der Planungsinstrumente sollte ge-
wihrleistet werden.

® Immissionsschutzrecht:

Die unterschiedlichen Anforderungen, Schutzziele und Verfahrensin-
strumente verschiedener Gesetze (Gew(O, LRG-K, Bauordnungen und
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Olfeverungsgesetze der Linder) beeintrichtigen die Uberschaubarkeit
des Immissionsschutzes und flihren zu einer unterschiedlichen Behand-
lung technisch vergleichbarer Anlagen. Erschwerend wirken sich auch
die unterschiedlichen Grenzwerte sowie Kompetenzverteilungen aus.
Einheitliche gesetzliche Mafistibe im Bereich des Immissionsschutzes
mit wirkungsbezogenen Grenzwerten wiirden sowohl den Betrieben als
auch der Verwaltung dienen. Daher sollten die gegenwiirtigen Bemithun-
gen zur Schaffung eines vorsorgeorientierten, umfassenden Immissions-
schutzgesetzes vorgetrieben werden. Unter Berlicksichtgung der &rtli-
chen Verhiltnisse sollen gleiche technische Anlagen moglichst gleichar-
tig behandelt werden. Bei Reduktionsplinen sollte auf simtliche Verur-
sachergruppen Bezug genommen werden. Soweit es anerkannte in- und
ausldndische Richtlinien, Standards oder Normen gibt, sollten diese
(auch kurzfristig) dem Immissionsschutzgesetz zugrundegelegt werden.

9.3 Wachstum des Regelungsumfanges

Der Umfang an Gesetzen, Verordnungen und Richtlinien erschwert
die Arbeit der Behtrden und ist mit eine Ursache fur die langwierigen
und zeitaufwendigen Genehmigungsverfahren. Gleichzeitig fuhrt man-
gelnde Transparenz der Regelungsinhalte bei den Antragstellern zwangs-
laufig zu Verfahrensverzégerungen.

Notwendig wire daher eine Uberpriiffung des Gesetzes- und Rege-
lungsvolumens mit der Zielsetzung der Neustrukturierung der bestehen-
den gesetzlichen Regelungen (Abbau von Mehrfachregelungen und
Harmonisierung), wobei Priorititen zu setzen sind. Gleichzeitig sind
Genehmigungsverfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen, sodafl
Investitionsvorhaben nicht durch tberlange Genehmigungsverfahren
und die damit verbundenen Kosten gefihrdet werden. Ferner sollten Ge-
setze und Vorhaben vor Beschlufifassung bzw. Erlassung nicht nur auf
die Folgekosten fiir die Verwaltung, sondern auch in Hinblick auf ihre
finanziellen Auswirkungen fur die Unternehmen gepriift werden. Eine
Kosten/Nutzen-Rechnung bei den Rechtsunterworfenen und den Be-
hérden sollte somit angestellt werden.

9.4 Verwaltung als Dienstleistungsanbicter
Das moderne Wirtschaftsleben und die zunehmende Komplexitit der
Gesellschaft erfordern flexible und effiziente Verwaltungsorganisationen.

Die Beratung von Konsenswerbern im Planungsstadium und die stindige
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Fithlungnahme mit diesen im Ablauf eines Verfahrens miissen in moder-
nen Verwaltungen selbstverstindlich sein. Um diesem Anspruch gerecht
zu werden, hat das Dienstleistungsdenken Eingang in die Verwaltung zu
finden, welche sich auch als Serviceeinrichtung fiir Konsenswerber zu
verstehen hat.

Durch systematische Personal- und Organisationsentwicklung sowie
Nutzung von EDV-Mbglichkeiten sollten in der Verwaltung weitere
Optimierungspotentiale ausgeschopft werden. Eine konstruktive Effi-
zienzsteigerung der dffentlichen Verwaltung durch Neugestaltung von
Aufbau- und Ablauforganisation (horizontale und vertikale Kompetenz-
verteilung), Verstirkung des Prinzips der Subsidiaritit, Verkiirzung und
Beschleunigung der Dienstwege, Verfahrenskonzentration, Forcierung
der Eigenverantwortung, Delegation von Entscheidungskompetenz, etc.)
nach modernen Managementkriterien und Bottomup-Prinzip sowie der
Einsatz modernster Informatikkonzepte sollten als Zielvorgabe in zu-
kunftigen Konzepten enthalten sein.

Dartiber hinaus lieflen sich z. B. durch die Ausarbeitung benutzer-
freundlicher Formulare und Standardisierung des Vorprifverfahrens
viele Verfahren erheblich beschleunigen und fiir alle Beteiligten vereinfa-
chen. Auch ,Verfahrenswegweiser” (Anleitungen) kdnnten viele Pro-
bleme bereits im Vorfeld kliren.

9.4.1 Personelle und technische Ausstattung

Wenn moderne Verwaltungsapparate im Sinne der Empfehlungen
vermehrt als Dienstleistungserbringer eingesetzt werden sollen, sind da-
fur optimale Personalbesetzung (Anzahl und Qualifikation), Kapazitits-
verteilung und eine moderne technische Ausstattungen — z. B, zur Uber-
wachung der gesetzlich vorgeschriebenen Emmissionsgrenzwerte durch
zeitgemidfle EDV-Anlagen ~ notwendig. Hierbei muf es u. a. zur Berei-
nigung des folgenden Umstandes kommen, der die momentane Situation
zusitzlich verschirft: Die im Genehmigungsverfahren zentrale Bezirks-
verwaltungsbehérde ist (Ausnahme: Statutarstidte) organisatorisch eine
Landesbehdrde. Sie wird aber lediglich funktionell fir die mittelbare
Bundesverwaltung titig. Da das Land nun fiir die sachliche, personelie
und damit auch finanzielle Ausstattung dieser Behtrden verantwortlich
ist, jedoch keine materielle Entscheidungskompetenz hat, besteht in der
Praxis kein Anreiz fiir besondere Initiativen der Linder, die Ausstattung
der Behtrden zu verbessern.

Damit die Beschiftigten in den Behtrden den Anforderungen an eine
moderne Verwaltungsorganisation gerecht werden kdnnen, ist die Aus-
und Weiterbildung zu forcieren. Dies sollte sowohl die fachspezifische
wie auch die persnliche Qualifikation (z. B. Arbeitstechniken) umfas-
sen. Ferner mllssen Informationssysteme (EDV) in der 6ffentlichen Ver-
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waltung verstirkt ausgebaut werden, um die Leistungsfahigkeit und Effi-
zient in der Informationsverarbeitung steigern zu konnen. Gerade im
Hinblick auf die zunehmende internationale Integration ist eine offene,
leistungsstarke Verwaltung fur die Attraktvitdt des Standortes unerlafi-
lich. Die finanzverfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen fur die Aus-
stattung der Behérden wiren dahingehend zu tberpriifen.

9.4.2 Produktivitit und Verfabrensdauer

Aufgrund der Komplexitit und der unterschiedlichen Erfordernisse
bei individuellen Verfahren sind einheitliche Leistungs- und Produktivi-
titsnormen fir die Abwicklung von Verwaltungsverfahren nur schwer
festlegbar. Daritber hinaus spielen organisatorische Defizite eine bedeu-
tende Rolle. Nichtsdestotrotz sollten Richtwerte als Orientierungshilfen
fir Antragsteller sowie Behorden festgelegt werden. Fiir die Durchfiih-
rung eines gewdhnlichen Verwaltungsverfahrens, etwa einer einfachen
gewerberechtlichen Betriebsanlagengenehmigung wire — wie dies der
Gesetzgeber mit § 73 AVG bereits 1950 getan und 1991 bestitigt hat -
eine Frist von sechs Monaten als angemessen zu erachten. Mit Einsatz
von Projektmanagement und standardisierten Planungsinstrumenten
sollten fiir Verwaltungsverfahren Projektpline, die zu Disziplin im Ver-
fahren zwingen, erstellt werden. (Ein erster Schritt in diese Richtung
wurde im UVP-Gesetz bereits unternommen).

Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch die
Verfahrenskonzentration bei Infrastrukturprojekten (Bahn, Strafle,
Kraftwerke). Ein wichtiger Schritt in Richtung Verfahrenskonzentration
wire die Installierung von sogenannten Projektverantwortlichen auf Be-
hordenseite.

Zu untersuchen wire die Verfahrensdauer auf allen Ebenen der Ver-
waltung (beispielsweise bei Betriebsanlagengenehmigungen) und regel-
miflige Titigkeitsberichte dartiber (Anzahl, Dauer, Ablehnungsgriinde)
an die Gesetzgeber.

9.5 Verfahrensbeschleunigung
9.5.1 Behirde

Der grofle Erledigungsdruck bei erstinstanzlichen Verfahren fithrt
teilweise zu mangelhafter Vorbereitung, was in Folge die Verfahrens-
dauer wesentlich verlingert. Zum Teil liegt die Ursache hiefiir im gelten-
den Entlohnungssystem. Es bietet kaum Méoglichkeiten zur Beeinflus-
sung der perstnlichen Karriere (Besoldungsreform), womit vielfach dic

135




entsprechende Motivation fehlt, die Leistungen qualitativ und quantitativ
zu optimieren. Dieser Umstand wirkt sich negativ auf die Verfahrens-
dauver aus. Um diese Entwicklung zu korrigieren, sind Mdoglichkeiten
zur Beeinflussung der Karriere in der Verwaltung durch perstnliche Lei-
stung zu verbessern. Es ist auch anzustreben, die erste Instanz aufzuwer-
ten (Qualifikation, Image, Entlohnung und andere Karriereanreize) und
diese Titigkeiten leistungsgerecht zu entlohnen.

9.5.2 Betriebe

Verfahrensverzéigerungen werden jedoch auch in den Unternehmen
verursacht. Hiefur kdnnen eine zuriickhaltende Informationspolitik so-
wie nicht ausreichende Kenntnisse aufgrund von mangelnden betriebsin-
ternen Fachleuten ausschlaggebend sein.

Auch auf Seiten des Betriebes sollten gréitmégliche Bemithungen an-
gestellt werden, das Behdrdenverfahren zu unterstiitzen und zu beschleu-
nigen. Dienlich hiefiir wiire eine gleichbleibend offene Informationspo-
litik gegentiber der Behdrde sowie die Zurverfigungstellung von ausrei-
chenden Unterlagen von hoher Qualitit, die den Anspriichen der Behor-
den entsprechen. Bei der Planung von Neuanlagen nach dem Stand der
Technik und bei der Anpassung von Altanlagen an diesen (soweit erfor-
derlich) sollten die Betriebe im Idealfall mit Amtern und Behérden en-
gen Kontakt pflegen. Ein méglicher Apsatz, um die Verfahrensabwick-
lung zu beschleunigen und reibungsloser zu gestalten, ist die Einbezie-
hung von professionellen Planern in die Projekivorbereitung, wie etwa
Ziviltechniker und die Unterstiitzung von technischen Biiros.

9.6 Verwaltungsoptimicrung

Weitere Ursachen filr Schwachstellen im Genehmigungsverfahren lie-
gen in den teilweise widerstreitenden Zielen und Aufgabenstellungen bei
der Vollziehung von verschiedenartigen Vorschriften durch Behdrden
derselben Gebietskdrperschaften bei ein und demselben Projekt sowie
unzureichende Vorbesprechungen zwischen Genehmigungswerber und
Behdrdenvertreter.

Generell sollten groere Transparenz und einfachere Abldufe im Ver-
waltungsverfahren angestrebt werden. Daher ist es erforderlich, Zielkon-
flikte bei der Vollziehung verschiedener Materien durch ein und dieselbe
Behtrde aufzuzeigen und zu harmonisieren. Bei bestehenden Regelun-
gen, die Zielkonflikte zwischen den Beh#rden beinhalten, ist von diesen
ein Konsenz zu finden. Bei Neuregelungen oder Anderungen von mate-
riellen und formellen Vorschriften ist eine Regelung zu finden, die einen
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raschen Interessensausgleich ermdglicht. Dariiber hinaus kann die quali-
tative Neustrukturierung bestehender Regelungen nur dann dauerhaft
gelingen, wenn fiir alle Beteiligten Anreize geschaffen werden, die es lu-
krativ erscheinen lassen, Vorschlige zur Verwaltungsvereinfachung aus-
zuarbeiten. Diese sollten auf ihre Umsetzbarkeit hin auch gepriift wer-
den.

Auch sollten Anreize flir vorbereitende Gespriiche zwischen Antrag-
steller und Behorde geschaffen werden. Denkbar wire hiebei, dafl vorbe-
sprochene Projekte von der Behodrde rascher abgewickelt werden. Eine
Vorbesprechung des Projektes mit technischen Biiros, Ziviltechnikern,
Baumeistern oder #hnlichen Sachverstindigen sollte der Besprechung
mit der Behdrde gleichgestellt werden. Zusitzlich zur Beteiligung von
nichtbehdrdlichen Fachleuten an diesen Vorberatungsverfahren mtissen
bei den Behtrden Anlaufstellen fiir die koordinierte Beratung fur An-
siedlungs- bzw. Anlagengenechmigungsverfahren geschatfen werden.

Projektmanagement als moderne Form der Kooperation zwischen den
verschiedenen Behtrden und Antragstellern sollte in der Organisations-
struktur der offentlichen Verwaltung Eingang finden.

9.7 Sachverstindige

Besonders im Anlagenrecht sind hiufig komplexe technische Fragen
zu 18sen. Hierbei kann es zu grundsitzlichen Schwierigkeiten kommen,
da es zumeist erforderlich ist, dafl sich verschiedene (technische und me-
dizinische) Amtssachverstindige koordinieren und die cigentlichen Be-
htrdenvertreter (Juristen) eng mit Amtssachverstindigen zusammenar-
beiten, was aufgrund der unterschiedlichen Zuginge zu Kommunika-
tionsproblemen fithren kann. Zum anderen kann dem Engpafl bzw dem
Mangel an spezialisierten Amtssachverstindigen nach den geltenden ge-
setzlichen Regelungen durch die Bestcllung von ,Privatsachverstindi-
gen® nicht im wiinschenswerten Ausmafl abgeholfen werden. Da aufler-
dem von der Behdrde nur natiirliche Personen als Sachverstindige her-
angezogen werden konnen, gestaltet sich gerade bei komplexen Begut-
achtungsthemen (z. B. Pritfung von Sicherheitsanalysen) die Bestellung
nichtamtlicher Sachverstindiger sehr miihsam.

Zur Verbesserung der Aufbau- und Ablauforganisation sollten Lésun-
gen des Amitssachverstindigenproblems angestrebt werden. Hier bietet
sich die Moglichkeit der Beiziehung von privaten Amtssachverstindigen
nach Wahl der Behorde an. Durch Kosten- /Nutzenanalyse sollen Vari-
anten gepriift werden, wie z. B. Ausgliederungen (von Teilbereichen) des
amtlichen Sachverstindigenwesens, Aufwertungen der hauptamtlichen
Amtssachverstindigen und Uberpriifung der Unvereinbarkeit mit ande-
ren Titgkeiten.
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9.8 Neuanlagen/Altanlagen

Wihrend die Gewerbeordnung bei Neuanlagen z. B. den strengsten
Luftreinhaltestandard, nimlich die Begrenzung der Emissionen nach
dem Stand der Technik, fordert, kénnen bei Altanlagen nachtriigliche
Auflagen oder die Vorlage entsprechender Projekte bei Verletzung der
Schutzinteressen nach § 74 Abs. 2 GewO im Rahmen der Verhiltnismi-
Rigkeit vorgeschrieben werden. Dies fithrt bei der Errichtung von Neu-
anlagen hiufig zu einem sehr strengen Beurteilungsmafistab, wihrend
Altanlagen, die mitunter griflere Umwelt- und Nachbarprobleme her-
vorrufen, groflziigiger behandelt werden. Diese Diskrepanz der Unter-
scheidung zwischen Alt- und Neuanlagen ist derzeit etwas gemildert, da
fur einige wenige Branchen Verordnungen gemifl § 82 GewO erlassen
sind oder demnichst erlassen werden, die sowohl fuir Alt- als auch fur
Neuanlagen strenge Emissionswerte vorschreiben.

Die meisten Erweiterungen bestehender Anlagen und selbst die Er-
richtung technisch eigenstindiger Anlagen an einem bestehenden Stand-
ort gelten rechtlich als genehmigungspflichtige Anderungen. Im Rahmen
solcher Anderungsgenehmigungen wird vielfach eine Sanierung der vor-
handenen Altanlagen vorgeschrieben. Weitere Unterschiede ergeben sich
daraus, dal bei Neuanlagen die Méglichkeit einer Verfahrenskonzentra-
tion besteht, wihrend die laufende Kontrolle von Altanlagen sowie er-
forderlichenfalls deren Sanierung von den verschiedenen, urspriinglich
zustindigen Genehmigungs- bzw. Bewilligungsbehtrden meist ohne Ko-
ordination wahrgenommen wird.

Um Schwierigkeiten der Betriebe bei der Genehmigung von Anderun-
gen und Ausweitungen (Betriebserweiterungen) vorzubeugen, sollten bei
bestehenden Anlagen die konunuierlichen Anpassungsmafinahmen in
Bezug auf Umweltanforderungen im erforderlichen und wirtschaftlich
vertretbaren Ausmafl vorgenommen werden. Fur diesen Prozef sind al-
lerdings realistische Rahmenbedingungen gegebenenfalls mit Ubergangs-
regeln notwendig. Der Grundsatz der Verfahrenskonzentration und
-koordination hat auch bei Altanlagen zu gelten, wobei auch dabei eine
Erhshung der Planungssicherheit von besonderer Bedeutung ist.

9.9 Nachbarrechte und Birgerbeteiligung

Das verinderte Umweltbewufltsein und die Tatsache, dafl urspriinglich
nur betrieblich genutzte Flichen immer mehr von Wohnbauten umgeben
werden, flihren bei geplanten Betriebsansiedlungen und -erweiterungen
hiufig zu Konflikten zwischen Unternehmen und Nachbarn. Wihrend
Anrainer ihre Gesundheit und Lebensqualitit erhalten méchten oder den
Wert ihrer Liegenschaft absichern wollen, sind Unternehmen an einer
raschen Umsetzung ihrer Plane zur Anderung oder Neuerrichtung von
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Betriebsanlagen interessiert. Auch die geltende Gesetzeslage verschirft in
manchen Punkten dieses Problem. So zwingt z. B. die GewO in der
mindlichen Verhandlung begriindete Einwendungen zu erheben, um
nicht seiner Parteienrechte verlustig zu gehen, da die betroffenen Nach-
barn kein Antragsrecht auf Einleitung eines Sanierungsverfahrens (§ 79
GewQ) oder auf einstweilige Zwangs- und Sicherheitsmaflnahmen
(§ 360 GewQ) haben. Gleichzeitig fehlen gesetzliche Vorschriften, um
eine faire Austibung von Nachbarrechten zu gewihrleisten. Daber 1st
auch zu berlicksichtigen, dafl die Unternehmen in Betriebsanlagenver-
fahren — allein schon wegen der drobenden Verzdgerung des Vorhabens
— ein hohes finanzielles Risiko zu tragen haben.

Das verwaltungsrechtliche Nachbarrecht wire daher auf der einen
Seite durch die Zulassung von Antragstellungen der Nachbarn zu verbes-
sern. Andererseits miissen wirksame Mafinahmen getroffen werden, um
eine faire Auslibung dieser Nachbarrechte zu gewihrleisten. Die gelten-
den Mifbrauchsvorschriften haben sich nach Erfahrungen der Praxis
vielfach nicht bewihrt (siche dazu Rummel, P.: Wettbewerb durch Um-
weltschutz? Uberlegungen zum Miflbrauch objektiver &ffentlicher
Rechte, Osterreichische Richterzeitung, 1992, Heft 3, Seite 34 ff). Neben
diesen gesetzlichen Mafinahmen wire auch eine offene Informationspo-
littk und die Schaffung eines echinachbarschaftlichen Verhilinisses zur
Bewiiltigung dieser Probleme wichtig.

9.10 Verfahrenskonzentration
9.10.1 Genebmigungsverfahren

Fur eine ,durchschnittliche“ Betriebsanlage sind in der Regel eine
Baubewilligung, eine gewerbebehtrdliche Betriebsanlagengenehmigung
und meist auch eine wasserrechtliche Bewilligung erforderlich. Glinstige
Voraussetzungen fur die Konzentration von Bau- und Gewerbeverfahren
bestehen in den Statutarstddien, wo der Magistrat sowohl Baubehorde 1.
Instanz als auch fiir die Durchfithrung des gewerberechtlichen Verfah-
rens zustindiges Organ ist. Die Erteilung von Baubewilligungen durch
die Biirgermeister in den iibrigen Gemeinden ist bei gewerblichen Be-
triebsanlagen nicht selten problematisch, da das Verfahren und die be-
hérdliche Entscheidung nicht selten von lokalpolitischen Uberlegungen
gelenkt werden. Einer Verfahrenskonzentration mit dem Gewerbever-
fahren steht hiufig entgegen, daf die als Gewerbebehorde 1. Instanz zu-
stindigen Bezirkshauptmannschaften Landesbehérden sind und auf Lan-
desebene wieder andere politische Interessen vertreten werden. Von der
Maéglichkeit, das Bauverfahren ,nach oben® zu delegieren, werden die
Blirgermeister selten Gebrauch machen, da sie hiebei Macht einbiflen
kénnten.

Gerade umgekehrt zur Konzentration von Bau- und Gewerbeverfah-
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ren verhilt es sich bei der Verfahrenskonzentration zwischen gewerbebe-
hordlicher Betriebsanlagengenehmigung und wasserrechtlicher Bewilli-
gung. Da fiir letztere meist der Landeshauptmann zustindig ist, wurde
thm mit der Gewerbeordnungsnovelle 1992 fir solche Fille auch die
erstinstanzliche gewerbebehordliche Zustindigkeit Ubertragen. Aus poli-
tischen und organisatorischen Griinden (Trennung von Wasserrechts-
und Gewerbebehdrden bzw. der dazugehtrigen Ressorts) wird auch die-
ser Ansatz zur Verfahrenskonzentration wenig zum Tragen kommen.
Anlagenerrichtung und Abwasserbeseitigung werden auch in Zukunft
h#ufig in formal getrennten Verfahren von verschiedenen Behorden be-
handelt werden.

Bedenkt man, dafl das Bauverfahren bei der Errichtung von gewerb-
lichindustriellen Anlagen meist nur ein Nebenverfahren des gewerbebe-
hordlichen Betriebsanlagengenehmigungsverfahrens ist, sollte die Dele-
gierung des Bauverfahrens an die Gewerbebehtrde (Bezirksverwaltungs-
behdrde) den Regelfall darstellen. Auferhalb der Statutarstidte sollten
die gegebenen Voraussetzungen fiir cine Verfahrenskonzentration ge-
nutzt werden, da sowohl die Gewerbebehdrden 1. Instanz (Bezirks-
hauptmannschaften) als auch die Wasserrechtsbehrden Landesbehér-
den sind. Verfahrenskonzentration sollte grundsitzlich nicht nur eine
Konzentration der erstinstanzlichen Entscheidungen bedeuten, sondern
den Instanzenzug mitumfassen. Ein Stiick in diese Richtung ist der Ge-
setzgeber etwa bei der Gestaltung der Verfahrenskonzentration im § 29
AWG gegangen. Das Beispiel des UVP-Verfahrens sollte als Modell ge-
nau beobachtet werden und kann bei gegebenem Erfolg auf andere Ver-
fahrensarten Ubertragen werden. In Bereichen, wo Verfahrenskonzentra-
tion kurzfristig nicht oder nur sehr schwer umzusetzen ist, sollte mehr
Gewicht auf die Verfahrenskoordination gelegt werden.

9.10.2 Kontrolle

Wihrend im Genehmigungsverfahren bereits vereinzelt Verfahren
konzentriert abgewickelt werden, fehlt eine derartige Konzentration
ginzlich bei der Uberwachung genehmigter Anlagen.

Bei der behdrdlichen Kontrolle von Betriebsanlagen wire auf eine
bessere Koordinierung Wert zu legen, wobei alle grundsitzlichen Erwi-
gungen zur Verfahrenskonzentration auch hier gelten. Auch im Bereich
der Kontrolle sollte die Ausgliederung derartiger Aufgaben an Private
ermdglicht werden. In der Folge ist anzustreben, dafl Kontrollmafinah-
men von Fachleuten — wie z. B. technischen Buiros oder Ziviltechnikern
—, die vom Unternehmen sclbst ausgewiihlt werden, durchgeftihrt werden
und der Beh&rde nur mehr die stichprobenweise Kontrolle dieser Uber-
prifungen zukommt. Ansitze in diese Richtung sind bereits in Bestim-
mungen des § 82b GewO und § 7 LRG-K enthalten.
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10. REGIONALE ASPEKTE

10.1 Neue Rahmenbedingungen
10.1.1 Westeuropdische Integration und Ostdffnung

Die verinderten 8konomischen wie auch politischen Rahmenbedin-
gungen (westeuropdische Integration, Ostéffnung) fUhren zu einer
neuen Ausgangsposition fur regionalpolitische Maflinahmen.

Diese Entwicklungen lassen eine neue Regional- bzw. Raumstruktwur
Europas und damit auch Osterreichs entstehen, deren konkrete Ausfor-
mung derzeit heftig diskutiert wird. Grundsitzlich kommen mehrere
EU-weit durchgeftihrte Studien zu dem Schluf, daff die wirtschaftliche
Integration eher zu einer Verschirfung und nicht zu einer Nivellierung
regionaler Disparititen fiihren wird. Dieser miifite durch einen verstirk-
ten Einsatz von Mitteln aus der EU-Regional- und Strukwurférderung
begegnet werden.

10.1.2 Allgemeine regionalpolitische Grundsitze anfgrund der newen Rah-
menbedingungen

10.1.2.1 Ganzhbeitliche Politik

Insgesamt sollte eine Abstimmung bzw. Verkntipfung (im Sinne eines
konzerterten Mitteleinsatzes) der Regionalpolitik mit der Technologie-
und Strukturpolitik, der Agrar- sowie der Umweltpolitik mit dem Ziel
einer ,nachhaltigen Regionalentwicklung® erfolgen. Diese sollte nicht
nur rein unternehmensbezogen sein, sondern auch auf Stirkung und
Unterstlitzung regionaler Eigeniniuativen der Akteure vor Ort abzielen
(Ausbau endogener Regionalentwicklung). Positive Effekte lassen sich
wohl kaum einem einzelnen Instrument zurechnen, da die Erneuerung
und Stirkung von Regionen zumeist durch das Zusammenwirken vieler
Mafinahmen und Initiativen iiber einen langen Zeitraum erfolgt. Wobei
die Abschwichung der ,passiven Sanierung” (d. h. Abwanderung, Bevol-
kerungsschwund, Dauerkrise) in einer Region schon einen bedeutsamen
Erfolg darstellen kann.

Im Zuge solcher Verinderungen kommt auch der Bewuftseins- und
Verhaltenssphire besondere Relevanz zu. Dabei kann es durchaus auch
zu strukturellen Unvertriglichkeiten zwischen den neuen Entwicklungen
und den traditionell dominanten Unternehmungen sowie den ihnen ver-
bundenen politisch administrativen Akteuren kommen. Das Neue wird
dann nicht selten als bedrohliche Konkurrenz oder als irrelevanter Bei-
trag zur Problembewiltigung gesehen. Die groflen Chancen interaktiver
und synergetischer Effekte aus beiden wirtschaftlichen Segmenten, wer-
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den oftmals nicht oder nur mit grolem Zeitverlust erkannt. Ein regiona-
ler Erneuerungsprozefl bedarf auch bei giinstigsten Ausgangsbedingun-
gen der Bereitschaft zu Experiment, Risiko und Ausdauer bei den maf-
geblichen Akteuren. Industriellgewerbliche Branchendominanz, welche
sich manchmal tber hunderte Jahre hinweg entwickelte, kann nicht
kurzfristig von einer vielfiltigeren Wirtschaftsstruktur abgeldst werden.
Eine ,organische” Erneuerung ausgehend von tradierten Erfahrungen,
Qualifikationen und damit Suirken einer Region, kann tiefe Struktur-
briiche und die Entstehung grofer Industriefriedhéfe vermeiden helfen.

10.1.2.2 Infrastrukturelle Anforderungen

Die Einengung des Spielraums fiir eine auf Unternehmensférderung
abzielende Regionalpolitik 148t eine verstirkt auf Infrastrukturaufbau
(im materiellen und immateriellen Bereich) abzielende Politik der Stand-
ortqualititsverbesserung als geeignete Strategie erscheinen, wobel neben
der technischen Infrastruktur (insbesondere Telekommunikation,
h&chstrangige Verkehrstriger, Energie, Ver- und Entsorgung) auch ver-
mehrt ,humankapitalorientierte Infrastruktur (z. B. spezialisierte Wei-
terbildungseinrichtungen) sowie technologie- und industriepolitische In-
frastruktureinrichtungen (wie ua Technologie- bzw Innovationszentren,
Technologietransferstellen und insbesondere die Forderung der Vernet-
zung der Einrichtungen untereinander etc.) zum Einsatz kommen soll-
ten.

10.1.2.3 Clusterorientierung der Betriebsansiedlungsaktivitit

Gleichzeitig sollte die Betriebsansiedlungsaktivitit auf strategische
Kernbereiche (Cluster) fokussiert werden, in denen angenommen wer-
den kann, dafl 8sterreichische Regionen Wettbewerbsvorteile (z. B. spe-
zifisches Knowhow, vorhandene Zulieferer bzw. Abnehmer, avancierte
Nachfrage etc.) besitzen. Dadurch ist es m&glich, auf bereits vorhandene
industrielle Cluster (bzw potentiell vorhandene) aufzubauen und deren
Wettbewerbsfihigkeit insgesamt zu verbessern. Im giinstigsten Fall konn-
ten sogenannte ,new industrial districts“ entstehen, die sich durch eine
enge Kooperation der einzelnen Unternehmen und durch dynamische
Regionalentwicklung auszeichnen.

10.1.2.4 Grenziiberschreitende Kooperation

Im Zuge des EU-Beitritts wire das Potential der grenzitberschreiten-
den Kooperation wesentlich stirker auszuschpfen, wie z. B. mit Hilfe
grenziiberschreitender Wirtschaftsparks. Dies auch schon deshalb, weil
die EU spezielle Férderungsmittel fir solche Zwecke vorsieht, die sie
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nicht an den Status einer Forderregion bindet. Mit der vom Rat am
19.7. 1993 beschlossenen Reform der Strukturfonds wurde auch eine
Weiterfiihrung der INTERREG-Initiative beschlossen (INTERREG 2).
Dabei soll auch eine Budgetlinie fur die Finanzierung von Mafinahmen
in auflerhalb der Union liegenden Grenzgebieten kommen. Das bedeutet
etwa fur Osterreich, dal bei Einrichtung einer solchen Budgetlinie im
Rahmen von Zusammenarbeitsprojekten mit Regionen in den osteuro-
piischen Anrainerstaaten auch Maflnahmen geférdert werden kodnnten,
die in diesen Regionen wirksam werden.

In Osterreich gibt es Bemuhungen, vorbereitend auf eine Teilnahme
am EU-Binnenmarkt mit den angrenzenden Regionen der EU- und
Nicht-EU-Staaten  sogenannte EUREGIOS zu  bilden. Diese
EUREGIOS stehen erst am Anfang ihrer Entwicklung, sodafl tiber ihre
Erfolge noch keine Aussage gemacht werden kann. Etwaige Vorhaben
oder administrative Einrichtungen (Vereine) im Rahmen dieser Initiative
sind unbedingt mit den geschaffenen Organen zur Umsetzung der ge-
meinschaftlichen Struktwurpolitik (nach einem etwaigen EU-Beitritt), so-
wie mit den bereits bestehenden regionalen Koordinationsstellen in Ein-
klang zu bringen. Es wire nicht sinnvoll, fir dieselbe Region verschie-
dene Konzepte zu entwickeln und unterschiedliche Strukturen aufzu-
bauen. '

Die Stirkung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit kénnte
durch die Uberwindung von Randlagen krisenhafter Regionen und unter
der Voraussetzung erweiterter dffentlicher Initiativen sowie erhdhter
Forderungsmittel auch einen beschiftigungspolitischen Beitrag leisten.
Kommunale Austausch-, Zusammenarbeits- und Hilfsprojekte in ost-
europiischen Staaten, wiirden langfristig auch Bedingungen fiir kiinftige
wirtschaftliche Austauschbeziehungen schaffen.

10.1.2.5 Entwicklung strategischer, regionalpolitischer Perspektiven

Im Falle eines EU-Beitrius werden stirkere Anreize bestehen, strategi-
sche Perspektiven fiir regionale Okonomien zu entwickeln und auch sy-
stematisch umzusetzen. Dafiir wird ¢s mehrere Griinde geben:

Durch die Beihilfen- und Wettbewerbskontrolle der EU wird es zur
regionalen Konzentration eines Teiles der Forderungsmittel auf die
wirklich bediirftigen Regionen kommen. Denn auflerhalb der anerkann-
ten Fordergebiete bestehen eingeschrinktere Méglichkeiten genereller
Wirtschaftsférderung. Diese Restriktionen gelten in geringerem Ausmaf}
fur Beihilfen im Bereich von Forschung und Entwicklung, Umweltsanie-
rung und Qualifikation.

Weiters wird ein Teil der finanziellen Ruckflusse aus dem EU-Haus-
halt von der Erfiillung verschiedener Bedingungen abhingig gemacht.
Eine dieser Bedingungen ist die Erstellung regionaler Entwicklungskon-
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zepte, die von der EU-Kommission anerkannt werden mitssen. Die Eva-
luierung der Mafinahmen auf der Basis der ,gemeinschaftlichen Férder-
konzepte® 1st weitere Voraussetzung fiir die Akzeptanz von Fordergebie-
ten und -mafnahmen. Je mehr die bisherige nationale durch eine euro-
piische Wirtschafts- und Rechtseinheit abgelsst wird, umso mehr sollten
die Bundeslinder und Regionen Freiraum filr interregionale europiische
Kooperationen erhalten.

10.2 Entwicklungsperspektiven flir verschiedene Regionen

10.2.1 Konsequenzen der newen Rabmenbedingungen

Die im Zusammenhang mit Westintegration und Ostdffnung vieldis-
kutierte Sandwichposition Osterreichs trifft selbstverstindlich auch —
und in ihrer Intensitit in unterschiedlichem Ausmaf - auf die verschie-
denen Teilregionen Osterreichs zu. Betrachtet man den Ausgangspunkt
und die Entwicklung der sterreichischen Problemlagen im Laufe der
achtziger Jahre, zeigen sich ausgeprigte regionstypenspezifische Unter-
schiede.

10.2.1.1 Entwicklungsschwache lindliche Gebiete

Die entwicklungsschwachen lindlichen Gebiete haben den gréfiten
Entwicklungsritckstand. Besonders in den Ostgrenzgebieten Nieder-
dsterreichs, des Burgenlands und der Steiermark lag und liegt das Niveau
der wirtschaftlichen Aktivititen deutlich unter jenem der Ballungsge-
biete. Zudem gerieten diese Gebiete im Laufe der achtziger Jahre — nach-
dem sie bis zur Wirtschaftskrise Mitte der siebziger Jahre Ziel einer (ar-
beitskostenorientierten) Dezentralisierung der Industrie waren — auf-
grund der ,neuen internationalen Arbeitsteilung® unter Druck. Ebenso
konnten die ungtinstigen demographischen Entwicklungen (Abwande-
rung und dadurch bedingte Uberalterung) nicht gestoppt werden. Neben
den Ostgrenzgebieten weisen die inneralpinen Berggebiete durch die all-
gemein ungiinstigen Erwerbsbedingungen in der Land- und Forstwirt-
schaft sowie durch Entwicklungsriickstinde im Fremdenverkehr eine an-
gespannte regionale Problemsituation auf. Allerdings lifit sich zumindest
fur Teile dieses Problemtyps in den achtziger Jahren eine durchaus posi-
tiv verlaufende Regionalentwicklung beobachten.

Der angestrebte EU-Beitritt und das GATT stellen die sterreichische
Land- und Erndhrungswirtschaft vor schwierige Probleme. Die heute
schon bestehenden Strukturprobleme werden durch die neuen Rahmen-
bedingungen in Zukunft verstirkt werden. Dies wird Konsequenzen fiir
die lindlichen Gebiete nach sich ziehen. Es wird teilweise zu Betriebs-
konzentrationen und teilweise zu neuen Erwerbskombinationen kom-
men miissen, um die Probleme zu meistern.
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10.2.1.2 Alte Industriegebiete

Im Zuge der krisenhaften Wirtschaftsentwicklungen ab Mitte der sieb-
ziger Jahre bildete sich auch in Osterreich der Problemtypus ,alte Indu-
striegebiete” heraus. Besonders betroffen sind die traditionsreichen In-
dustrieregionen der Obersteiermark (Mur-Mlirz-Furche) und des sudli-
chen Niederdsterreichs (besonders Bezirk Neunkirchen, Golsen-Tries-
ting-Tal) sowie der Raum St. Polten-Traisental. Gemein ist jenen Regio-
nen meist eine Industriestruktur mit Schwerpunkt im Bereich der
Grundstoff- bzw. grundstoffnahen Produktion verbunden mit zum Teil
ausgeprigter grofibetrieblicher Dominanz und Auflenabhingigkeit.

Die alten Industriegebiete geraten (besonders stark) in eine ,Sand-
wichpositton® zwischen Westintegration und Ostdffnung. Die Westinte-
graton wird zu einer Restrukturierung der europiischen Grundstoffin-
dustrie bzw. zu einer Bereinigung des Uberangebotes flihren, wovon
auch die 8sterreichischen Standorte betroffen sein werden. Gleichzeitig
werden die osteuropiischen Linder gerade im Grundstoff- bzw in
grundstoffnahen Sektoren an internationaler Wettbewerbsfihigkeit ge-
winnen.

10.2.1.3 Ballungszentren

Die Stadtregionen weisen im Vergleich zu den oben genannten Pro-
blemtypen keine derart gravierende Problemsituation auf, wenn auch
einige Ballungszentren (insbesondere Wien) von einer riickliufigen In-
dustrieentwicklung geprigt sind, welche jedoch zum Teil von einer giin-
stigen Entwicklung des Dienstleistungssektors aufgefangen werden
kann.

Fir die Ballungszentren (insbesondere die Region Wien) stellt sich die
Frage, welche Rolle ihnen im zukiinftigen Stidtesystem Mitteleuropas
zukommt. Vor allem fiir Wien reichen die potentiellen Optionen von
einem bloflen regionalen Zentrum bis hin zu einer ,Mittlerrolle* im
Transformationsprozefl der 6stlichen Okonomien.

10.2.2 Regionalpolitische Mafinabmen in den verschiedenen Regionen

10.2.2.1 Gemeinsame Mafnabmen Rir entwicklungsschwache, altindu-
strielle und periphere Gebiete

Trotz unbestrittener Erfolge bei der Stirkung des endogenen Potenti-
als im lindlichen Raum, durch Dorferneuerung, Kultur- und Gesund-
heitstourismus (z. B. Waldviertel, Oststeiermark und Burgenland), For-
derung der Erweiterung und Neugriindung von Klein- und Mittelbetrie-
ben, des Technologie- und Organisationstransfers mit Hilfe von Regio-
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nalberatungsstellen des Bundes und der Lander sowie von Technologie-
transfer-, Grinder- und Innovationszentren, gibt es in einer Reihe von
Regionen immer noch deutliche Schwiichen im industriellgewerblichen
Bereich. Die Einrichtung von Wirtschaftsparks in altindustriellen und
peripheren Gebieten kann dazu beitragen, die Entwicklungsbedingun-
gen von Klein- und Mittelbetrieben zu unterstitzen. Die Schwichen in
der technischen Ausstattung, bei der Forschung und Entwicklung, im
Marketing, in der Betriebsorganisation, bei der Personalentwicklung, in
den Auflenbeziehungen durch zwischenbetriebliche Kooperationen kn-
nen mit Hilfe solcher Institutionen reduziert werden. Daneben ist die
Kooperation zwischen Wirtschaft und Bildungseinrichtungen weiter aus-
zubauen.

10.2.2.2 Mafinabmen fiir entwicklungsschwache lindliche Regionen

Infrastrukturelle Maflnahmen:

Eine endogene Entwicklung von Regionen abseits von Ballungszen-
tren setzt eine entsprechend zeitgemifle und bediirfnisgerechte Infra-
struktur im materiellen und immateriellen Bereich (regionale Zentren,
Dorferneuerung) voraus.

Der Ausbau des iibergeordneten Verkehrsnetzes zu Bewiltigung der
Transitproblematik sollte auch regional befruchtende Effekte, unter an-
derem auch in peripheren Gebieten haben, die einer Verstirkung der
Randlage entgegenwirken.

Zur Aufrechterhaltung sowie zu eine effizienten und zukunftsweisen-
den Gestaltung der Verkehrsinfrastruktur in peripheren entwicklungs-
schwachen Regionen sind auch lokale und private Interessenten heran-
zuziehen. Dazu gehdrt auch die Erschliefung der landlichen Gebiete mit
modernen Telekommunikationseinrichtungen und die Schaffung einer
beschiftigungsfordernden Infrastruktur (z. B. Kinderbetreuung).

Schaffung von Erwerbskombinationen im agrarischen Bereich:

Im agrarischen Bereich wird es in Zukunft ndtig werden, Moglichket-
ten zur Erwerbskombination fiir die agrarische Bevilkerung zu schaffen
bzw. zu verbessern, um Regionen mit riickstdndigem/riickliufigem Ent-
wicklungsniveau zu entwickeln bzw. zu stabilisieren. Solche Erwerbs-
kombinationen konnten durch Produktionspartnerschaften in den Be-
reichen Land- und Forstwirtschaft/Fremdenverkehr und Agrarwirt-
schaft/Verarbeitungssektor entstehen. Neben etner vertikalen Vertiefung
der agrarischen Produktion kann eine Verbreiterung der Produktpalette
(Energie, Rohstoffe und Dienstleistungen) angestrebt werden. Zur Auf-
rechterhaltung der agrarischen Produktion erscheint eine Verkntpfung
mit dem gewerblichen Umfeld notwendig.
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Tourismus:

Die Rahmenbedingungen der ésterreichischen Tourismuswirtschaft
haben sich in letzter Zeit verschlechtert. Auf der Angebotsseite sind die
Ursachen dafir wirtschaftlicher, tkologischer und gesellschaftlicher
(Akzeptanz durch die einheimische Bevolkerung) Natur. Auf der Nach-
frageseite ist fir die Zukunft nur noch mit bescheidenen Wachstums-
raten zu rechnen. Gleichzeitig sind die Schwichen im &sterreichischen
Angebot — grofle Zahl qualitdtsschwacher, wenig spezialisierter, sehr
kleiner und nicht professionell gefithrter Betriebe — evident. Alle diese
Faktoren gemeinsam werden in Zukunft zu einer Strukturbereinigung
fiihren.

Der zukunfistrichtigste Weg fiir die &sterreichische Tourismuswirt-
schaft ist im Qualititstourismus zu suchen. Als Ziel tber die Jahrtau-
sendwende hinaus muf} eine nachhaltige, qualitative Weiterentwicklung
angestrebt werden. Dazu gehtren die Verbesserung der zeitlichen und
drtlichen Verteilung der Nachfrage (Entzerrung, Auslastungssteigerung),
Festlegung der Ausbaugrenzen auf Orts- und Regionsebene mittels Tou-
rismusleitbildern und darauf abgestimmter Tourismusférderung, gene-
relle Qualititsanhebung und Qualititssicherung, Upgrading des Oster-
reich-Images oder auch die Erhshung der Wertschdpfung pro Bett.

Eine kooperative Tourismusentwicklung Uiber die Grenze hinweg un-
ter schonender Nutzung eines relativ unzerstdrten Naturraumpotentials
z. B. im Waldviertel, im Miuhbviertel, im Bshmerwald und im Bereich des
Neusiedlersees bietet sich als besondere Chance an. Der rasch zuneh-
mende Freizeitsport- und Gesundheitstourismus bietet diesen Regionen
neue Moglichkeiten.

Integrierter Alpenschuti:

Dem Alpenraum kommt in der curopiischen Raumordnungspolink
eine hohe Prioridt zu: Die gerade auf den Alpenraum konzentrierten
und wachsenden Raumanspriiche, die riumliche Konzentration von
Nutzungskonflikten (z. B. zwischen Erholung und Transit), die Gleich-
zeitigkeit von mehreren iiberregionalen und gesamteuropiischen Funk-
tionen, die kleinrdumige wirtschaftliche und kulturelle Differenzierung,
die 6kologische Sensibilitit des Naturraums und seine Abhingigkeit von
einer land- und forstwirtschaftlichen Bewirtschaftung, die unter den ge-
gebenen Rahmenbedingungen (Unterbewertung der Multifunktionalitit
der Land- und Forstwirtschaft) nicht lebensfihig ist.

Fur den Alpenraum ist im Rahmen der EU eine bisher noch nicht ent-
wickelte eigene strategische Kategorie zu bilden. Dies in der Union
durchzusetzen, wird eine der Hauptaufgaben fiir eine ,,Europaraumord-
nungspolitik® Osterreichs sein.

Innerdsterreichisch ergeben sich damit schon jetzt hchste Anforde-
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rungen, um die bodennutzungsorientierten Reformansitze in der Regio-
nalplanung der Linder, die beabsichtigten und in Gang befindlichen Re-
formen der Tourismusférderung und die agrarische Regionalférderung
zu Synergiewirkungen im Sinne der Alpenschutzkonvention zu bringen.
Die innerstaatliche Bewiltigung dieser Aufgaben wird die Voraussetzung
fur ihre Akzeptanz und Unterstitzung seitens der EU sein.

10.2.2.3 Mafinabmen filr alte Industriegebiete

In alten Industriegebieten ist die Férderung von Forschung und Ent-
wicklung besonders wichtig. Gleichzeitig ist das Angebot industrienaher
Dienstleistungen (akuve Dienstleistungspolitik) auszubauen. Weiters
sind Einrichtungen zu schaffen, die die Bereitschaft zur Verinderung in
der Region {6rdern sollen. Dabei sollte auf eine Steigerung des Entwick-
lungspotentials der Bevdlkerung (neue Technologien und Organisa-
tionsformen) besonderer Wert gelegt werden.

Wichtig werden auch erweiterte Moglichkeiten fur die Férderung des
Technologietransfers und der Infrastrukwurneize (Verkehr, Informa-
tionstechnologie).

Dienstleistungspolitische Mafinahmen:

Fiir ansiedlungsinteressierte Unternehmen ist eine an modernen Ma-
nagementmethoden orientierte zentrale Anlaufstelle erforderlich, die ein
effizientes und umfassendes Service aus einer Hand bietet. Die Schwer-
punkte der Servicepalette liegen neben der Koordinationsfunktion in
folgenden Bereichen:

- Erarbeitung individueller Standortvorschlige im Einklang mit den
spezifischen Anforderungen des Unternehmens.

— Beschaffung entscheidungsrelevanter Daten tiber bestimmte Mikro-
standorte, wie z. B. Uber Lohnhohe, Energiepreise, Infrastruktur
oder Nihe zu Forschungseinrichtungen.

— Berawung uber staatliche Finanzierungshilfen.

— Kontaktvermittlung zu Fachbehdrden, Kommunen, Interessenver-
tretungen.

— Unterstiitzung bei der Abwicklung von Verwaltungsverfahren.
~ Beratung bei Internationalisierung.

— Gestaltung wirtschaftsfreundlicher und leistungsftrdernder Rah-
menbedingungen.
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Arbeitsmarktpolitische Mafinahmen:

Die Kombination und Integration von regionalwirtschaftlichen Akti-
vititen mit Initiativen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, wie Qualifizie-
rungs- und Beschiftigungsmafinahmen, sind wegen ihrer synergetischen
Effekte besonders wichtig. Besonders zu betonen sind priventive Mafi-
nahmen, die ergriffen werden, um Arbeitslosigkeit zu verhindern. Solche
priventiven arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen wurden durch die
neuen EU-Strukturfondsregelungen auch in der EU zum Ziel erhoben.
Die betrieblichen und regionalen Arbeitsstiftungen kénnen einen bedeu-
tenden Beitrag zur Anpassung des Qualifikationsprofils einer Region an
neue Bediirfnisse des Arbeitsmarktes leisten. Sie sind wichtige Instru-
mente zur Losung lokaler Arbeitsmarktprobleme, die durch das Zusam-
menwirken von Bund (Arbeitsmarktverwaltung), Lindern, Gemeinden,
Unternehmensleitungen, Betriebsriten sowie den 6rtlichen Wirtschafts-
partnern und den betroffenen Arbeitslosen realisiert wurden.

10.2.2.4 Mafinabmen fiir Ballungszentren

Infrastrukturelle Mafnahmen:

Verkehrsprobleme werden zunehmend zu einem zentralen Engpaf fiir
die Entwicklung von Ballungszentren. Besonderes Augenmerk wird auf
eine Verbesserung des &ffentlichen Verkehrssystems (Nahverkehrsbe-
reich, Anschluff an das europdische Hochgeschwindigkeitsnetz) als Al-
ternative zum Individualverkehr zu richten sein.

Die zu erwartenden wirtschaftlichen und demographischen Entwick-
lungen werden dberwiegend die Ballungsriume weiter wachsen lassen.
Damit werden aber auch die Ordnungsprobleme in diesen Riumen in
Hinsicht auf Okologie und Verkehr weiter zunehmen. Die kiinftige Po-
littk mtiflte deshalb darauf ausgerichtet sein, eine polyzentrische Raum-
struktur zu stdrken, wobei neben den bestehenden Metropolen mit inter-
nationalem und europdischem Charakter insbesondere ein ,Netzwerk
europidischer Rdume® entstehen mufl. Die Vernetzung ist durch euro-
padimensionierte  Infrastrukturverbindungen herzustellen (Schiene,
Strafle). Diese Vernetzung muf fur die jeweilige Region durch ein inne-
res ,lokales* Netz der Zufithrung zu den (ibergeordneten Anschlissen
gestirkt werden.

Der hohe Standard an Ausbildungs- und Forschungskapazititen in
den osterreichischen Stddten bzw Ballungszentren sollte bewufit und in-
tensiv fiir die Wirtschaft nutzbar gemacht werden. In der Theorie findet
man in Ballungszentren hohe unternehmerische Innovationsaktivititen
vor. Jiingste empirische Ergebnisse zeigen jedoch, daf z. B. Wien seine
Rolle als ,urban incubator® nicht in ausreichendem Mafle erfullt. Zur
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Verbesserung des Transfers wissenschaftlicher Ergebnisse in die Wirt-
schaft kdnnen Technologieparks, Innovationszentren und #hnliche in-
novations- und technologiepolitische Einrichtungen beitragen.

Errichtung von Dienstleistungszentren :

Zur Unterstiitzung der Wirtschaft sollten Wirtschafts-Service-Zentren
eingerichtet werden, die die bisherigen Aufgaben des jeweiligen Amtes
fiur Wirtschaftsférderung ibernehmen und zusitzlich Verfahrenshilfen,
Kontaktpflege, Service und Beratung, Offentlichkeitsarbeit, Fuhrung
einer Wirtschafts-Datei, Projektmanagement-Unterstiitzung und Grund-
stiicksbeschaffung als ihre Aufgaben betrachten.

Die Entwicklung der Ballungszentren wird auf Flichenerschliefungen
fiir wertschdpfungsintensive Dienstleistungen zu konzentrieren sein, wie
z. B. Wissenschafts-, Media- und Gewerbeparks und Konferenz- und
Logistikzentren. Produktionsstitten mit ballungszentrumsvertriglichen
Technologien sollen forciert werden.

Férderung der interregionalen und interurbanen Kooperation:

Die Ballungszentren sollten sich nachhaltig um eine verstirkte Koope-
ration mit den Umlandgemeinden bemiihen, um ihre wirtschaftlichen
und zentraldrtlichen Aufgaben in einer ausgewogenen Struktur wahr-
nehmen zu kénnen.

Schlieflich miifite die Schaffung von interregionalen und interurba-
nen Kooperationsnetzen von Ballungszentren vorangetrieben werden,
um Komplementaritit zu schaffen und Synergien zu entdecken. Inhalt-
lich kénnte dieses Netzwerk insbesondere die Bereiche Wirtschaft, Wis-
senschaft, Technologie, berufliche Bildung, Fremdenverkehr, Jugend-
austausch, Kultur, Umweltschutz und Soziales umfassen.

Die bisherigen dsterreichischen Ostgrenzgebiete werden zu Grenzre-
gionen an der Ostgrenze der EU. Aufgrund der Lagebedingungen und
der historischen Verbindungen dringt sich die grenziiberschreitende Re-
gionalkooperation zwischen den Stddten Wien und Bratislava auf. Auch
die beiden silddsterreichischen Regionalzentren (Graz, Klagenfurt), aber
auch Linz, eignen sich fiir derartige Kooperationen. Dabei sollten die
Grenzriume durch gemeinsame Aktivititen (mit Unterstiitzung der EU)
entwickelt werden. Dadurch kénnte ein grofler Teil des (ehemaligen und
unter neuen Aspekten wiederum so zu nennenden) Ostgrenzgebietes
Osterreichs mit Unterstiitzung der EU von einer neuen Entwicklungs-
strategie erfafit werden.
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10.3 Das Erfordernis der Erstellung von regionalen und interregionalen
Entwicklungskonzepten

10.3.1 Neue Ansitze in der Regionalpolitik

In Osterreich konzentrierte sich die Regionalpolitik der sechziger und
siebziger Jahre vor allem auf die Industrialisierung von Regionen mit
Einkommensriickstand und setzte dabei vor allem auf die Férderung von
Betrieben bzw. deren Ansiedlung sowie den Ausbau der Infrastruktur.

Wesentliche Mankos lagen und liegen dabei bei der Férderung nach
dem Gieffkannenprinzip, in der nicht ausreichenden Beriicksichtigung
strukturpolitischer und qualitativer Kriterien, regionalspezifischer Res-
sourcen, spezifischer Entwicklungschancen oder Engpaflbereiche, man-
gelnder Koordination zwischen Forderstellen und zwischen verschiede-
nen Fordermafnahmen. Die Férderungen konzentrierten sich fast aus-
schlieflich auf materielle Investitionen (Betriebsanlagen) und vernach-
lassigten lange den immateriellen Bereich (Knowhow, Innovations- und
Technologietransfer). Auch in der Infrastrukturpolitik lag das Schwerge-
wicht zu stark auf einer Konzentration des Ausbaus des Straflennetzes
zulasten anderer Verkehrswege, insbesondere des Schienenverkehrs.

Sowohl in Osterreich als auch in anderen europischen Lindern und
in der EU werden neue Ansitze in der Regionalpolitik entwickelt, um
der Probleme Herr zu werden. Die wesentlichen Punkte dieser neuen
Ansitze in der Regionalpolitik liegen dabei zum einen in der deutlich
stirkeren Forcierung immaterieller Investitionen und der Stirkung der
Innovationsfihigkeit der Regionen — also Investitionen in die Bereiche
Aus- und Weiterbildung, Forschung und Entwicklung, Technologie-
und Knowhow-Transfer, Organisation, Marketing, Beratung und wirt-
schaftsnahe Dienstleistungen ~ zum anderen in der strategischen Orien-
tierung und der Schwerpunkisetzung entsprechend den komparativen
Vorteilen der Regionen, welche in Regionalanalysen und Regionalent-
wicklungskonzepten definiert werden.

In der EU wurde mit der 1988 durchgefiihrten Reform der Struktur-
fonds die Programmplanung eingefithrt. Entsprechend den Bestimmun-
gen der Reform haben die Mitgliedstaaten fiir regional- und strukwrpo-
litische Mafinabhmen Entwicklungspline vorzulegen, in denen nicht nur
einzelne Mafinahmen dargestellt werden, sondern — und das ist die we-
sentliche Neuerung — die Maflnahmen aufeinander abgestimmt werden
missen. Es hat sich gezeigt, daf die Einfuhrung der Programmplanung
vorher nicht angestellte strategische Uberlegungen iiber dic Entwicklung
der Regionen in Gang gesetzt hat (Beispiel: IBA Emscher Park, Nord-
rhein-Westfalen).

Die Bewertungsarbeiten der Strukturfondsreform haben nach Ansicht
der Kommission gezeigt, dall neben ausreichenden Fristen fiir die Erstel-
lung der Programme ein wesentlicher Erfolgsfaktor filr die Programm-
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planung darin liegt, dafl die strategische Entwicklung einer Region auf
Diskussionen mit allen Wirtschaftsakteuren der Region zu stiltzen ist.
Damit wird nicht nur die Sinnhaftigkeit der Strategie sichergestellt, son-
dern auch der Erfolg ithrer Anwendung gewihrleistet.

Der WSA (Wirtschafts- und Sozialausschufl) betrachtet die dirckte Be-
teiligung der Sozialpartner in der betroffenen Region als ein wesentli-
ches Kriterium der regionalpolitischen Effizienz. Nach Ansicht des WSA
»kann von der Mitwirkung der Sozialpartner eine nutzbringendere Ver-
wendung und Kontrolle der eingesetzten Mittel und eine realistischere
Aussage Uber das tatsichliche Ergebnis erwartet werden. Eine solche Ge-
meinschaftsaktion wiirde vor Ort in den Regionen auch das allgemeine
Interesse der Medien und der Offentlichkeit an den Aufgaben der for-
dernden Regionalpolitik wecken und nachhaltig beeinflussen®.

Auch in Osterreich ist den neuen Herausforderungen durch eine
Neukonzeption der Regionalpolitik Rechnung zu tragen. Insbesondere
soll durch Regionalentwicklungsprogramme eine strategische Diskus-
sion in den Regionen uiber ihre Ausgangslage und die Ziele ihrer Ent-
wicklung ausgeltst werden. In die Erstellung solcher Entwicklungspro-
gramme sind alle regionalen Akteure einzubinden. Dazu wird in Zu-
kunft nicht nur eine intensive Kooperation zwischen Bund und Lindern
erforderlich sein. Wenn Regionalentwicklungskonzepte wirklich greifen
sollen, dann miissen die Konzepte unter enger Einbindung der regiona-
len Akteure erstellt werden, um Soliditdt, Akzeptanz und Erfolg zu si-
chern. Auch die Integration der multifunktionalen Land- und Forstwirt-
schaft als Anbieter dffentlicher Gliter (Kulturlandschaft, Katastrophen-
schutz, Erholungsraum, Wohlfahrtswirkungen, Kulturtriger . . .) in die
regionale Planung ist erforderlich.

10.3.2 Vorschlag fiir den Inbalt von Regionalentwicklungskonzepten

Im folgenden wird ein Vorschlag fiir die Inhalte solcher Konzepte
vorgestellt. Das Grundschema regionaler Entwicklungsprogramme mufi-
te nach folgenden Kriterien aufgebaut werden:

— Stirken-/Schwiichenanalyse, insbesondere im Vergleich zu Kon-
kurrenzregionen

— Formulierung der konkreten Ziele und Zerlegung in Einzelschrite

- Umsetzungsphase, Mafinahmenkatalog

Bei der Erarbeitung regionaler Strukturanalysen sind folgende Fakto-
ren zu untersuchen:

Zustand der ansissigen Unternehmen und Betriebe:

— Unternehmens- und Betriebsgrofie
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Eigentums- und Organisationsstruktur

technisches Niveau der Produkton und der Produkte

Managementqualititen

Qualifikations- und Lohnstruktur

Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen sowie Aktivititen

Abnehmerstruktur, Exporttitigkeit

Umweltbelastung

Kapitalausstattung

Regionale Standortfaktoren:

— Wirtschaftsstruktur einschlieBlich des Primir- und Tertisirsektors

Neugriindungs- und Stillegungsdynamik
Verkehrseinbindung

— Lage zu Bezugs- oder Absatzmirkten, Rohstoffe

~ innovationsrelevante Informationsstruktur (Zugang zu technischen
und wirtschaftlichen Informationsnetzen und Forschungseinrich-
tungen)

— Dienstleistungsangebot

— Umwelt und Naturschutzkriterien

— Moglichkeiten der beruflichen Aus- und Weiterbildung
— Wohn-, Freizeit- und kulturelle Einrichtungen

— soziale Infrastruktur, wie z. B. Kinderbetreuungseinrichtungen, Ge-
sundheitswesen

Faktor Mensch:
Qualifikation und Mobilitdt der vorhandenen Arbeitskrifte

Méglichkeiten und Bereitschaft zur Htherqualifizierung

soziokulturelles Umfeld

Selbstverstindnis und Wirtschaftskompetenz der regionalen bzw.
lokalen Entscheidungstriger

Einbindung in die nationale und internationale Arbeitsteilung:

— Beitrag der Region zu den spezifischen Stirken der &sterreichischen

Wirtschaft
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Des weiteren mifiten die Regionalprogramme auch den Bedarf an
einer entsprechenden Infrastruktur in Form von Beratungs-, Informa-
tions- und Innovationszentren (vor allem fiir Klein- und Mittelbetriebe)
enthalten. Insbesondere mufl die Férderung von Klein- und Mittelbe-
trieben, fiir die auch die EU Mittel aufwendet, in Osterreich ausgebaut
werden. Kooperationen zwischen Betrieben mit #hnlicher oder komple-
mentirer Produktpalette bzw mit #hnlicher Abnehmerstruktur sind da-
her verstirkt zu unterstiitzen. Quantitativ im Rahmen der Wirtschaftsfor-
derungsmafinahmen immer noch von geringer Bedeutung sind Bera-
tungseinrichtungen oder Betrichsansiedlungsgesellschaften. Strategisch
kommt diesem Teil im Rahmen der Wirtschaftsférderung eine immer
grofere Bedeutung zu.

An den Zielformulierungen missen neben den jeweiligen Gebietskor-
perschaften die Bevilkerung, die lokalen Unternehmer und Interessen-
vertreter eingebunden sein. Bei der Erstellung von Regionalentwick-
lungsplinen sollte der Abbau der Benachteiligung der Frauen angestrebt
werden. Aufbauend auf den Ergebnissen der Analyse missen konkrete
Schritte festgelegt werden, wobei es als sinnvoll erscheint, sich auf be-
summte und itberschaubare Schwerpunkte zu konzentrieren. Eine noch-
malige Schwerpunktsetzung nach Teilregionen ist dabei ebenso ange-
bracht.

Die Umsetzungsphase ist — auch um die Kontrolle zu ermoglichen —
auf den Zeitraum einiger Jahre zu beschrianken. Die einzelnen Schritte
sind parallel oder nacheinander zu realisieren.

EXKURS: Bewertungsschema fiir regionale Innovationsprdmien

Wegen des beschleunigten Strukturwandels hat die Gewihrleistung
der strukturpolitischen Vertriglichkeit der Regionalférderung an Bedeu-
tung gewonnern.

Der vorliegende Abschnitt dokumentiert deshalb in Form eines Ex-
kurses die Erstellung eines Bewertungsschemas fur Férderungsantrige
fur die regionale Innovationspramie (RIP).

Die Zielsetzungen der RIP, die u. a. eine stirkere Beriicksichtigung
strukturpolitischer Aspekte und eine regionale Differenzierung der For-
derungsstrategie beinhalten, schufen einen spiirbaren Bedarf zur Verbes-
serung der Entscheidungsgrundlagen in der Férderungsvergabe.

Hinsichtlich der Erfassung strukturpolitisch relevanter Tatbestinde
liegen beginnend mit der — fiir Osterreich erstmaligen — Implementie-
rung eines standardisierten Bewertungsschemas im Rahmen der TOP-
Aktionen, einschligige Erfahrungen vor. Das hier vorgeschlagene Be-
wertungsschema knlipft in weiten Bereichen an jenes der TOP-Aktionen
an, wobei jedoch Modifikationen vorgenommen wurden, um der Aufga-
benstellung eines Regionalférderungsprogramms stirker Rechnung zu
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tragen (Einbeziehung regionaler Aspekte, geringere Betonung der zu
Beginn der achtziger Jahre im Vordergrund stehenden leistungsbilanz-
politischen Aspekte).

Zusitzlich — und wber die bisherigen Ansiitze hinausgehend ~ wird
aufbauend auf die in den Richtlinien der RIP enthaltenen Zielsetzungen
eine differenzierte Beurteilung der eingereichten Projekte nach dem
Projektstandort angestrebt. Dies erfolgt grundsitzlich auf zweifache
Weise.

— Erstens wird, sofern quantitative Kriterien eingesetzt werden kon-
nen, die Kriterienerfullung anhand regionalisierter Vergleichskenn-
zahlen gemessen.

— Zweitens gehen einzelne Kriterien mit unterschiedlichem Gewicht
in die Gesamtbeurteilung eines Projekts ein. So wird z. B. dem in-
novativen Gehalt eines Projekts in Zentralriumen oder alten Indu-
striegebieten ein hiheres Gewicht beigemessen als etwa in Randge-
bieten. Umgekehrt werden die Beschiftigungseffekte eines Projekts
in Randgebieten hher bewertet als etwa in Zentralriumen.

Im folgenden soll kurz das Bewertungsschema vorgestellt werden.

Die quantitativen und qualitativen Beurteilungskriterien wurden zu
folgenden sechs Hauptgruppen zusammengefafit:

a) Unternehmen I (Dynamik)

Unter dieser Hauptgruppe wurden die Beurteilungskriterien Umsatz
und Exportentwicklung, Entwicklung der Selbstfinanzierungskraft, der
Investitionen, der Beschiftigung, Unternehmensplanung und interne
Organisation und die Risken aus der Finanzierungsstruktur des Unter-
nehmens zusammengefafit und wo moglich quantitativ, ansonsten quali-
tativ bewertet.

b) Unternehmen II (strukturpolitische Einordnung)

Hierunter fallen die Kriterien wie Wertschtpfung je Beschiftigten und
in% der Betriebsleistung, Verarbeitungsgrad der Hauptprodukte (Unit
Value), Forschungs- und Entwicklungsintensitit, Beschiftigtenstruktur
vor dem Projekt, Energieaufwand in% der Betriebsleistung und Export-
quote vor dem Projekt, die alle quantitativ bewertet wurden.

¢) Projekt

Hierunter fallen die Homogenitit und die Gréfle des Projekts, der in-
novative Gehalt, Entwicklungseigenleistung, technische und betriebs-

155




wirtschaftliche Durchftihrbarkeit, Beschiftigungseffekte des Projekis,
Qualitdt der geschaffenen Arbeitsplatze, Skill-Intensitiit und die erwar-
tete Anderung der Exportquote des Unternehmens durch das Projekt,
wobei wiederum wo mdglich quantitative Kriterien verwendet wurden.
Bei einer Mehrheit der Kriterien mufite man jedoch auf qualitative Be-
wertungen zurlickgreifen.

d) Produkt und Markt

Die Beurteilungskriterien Nachfrageentwicklung fiir die Produkt-
gruppe sowie Verarbeitungsgrad der Produkte, auf die sich das Projekt
bezieht und die firmenspezifische Absatzorganisation sind hierunter zu
subsumieren, wobel auf qualitative wie quantitative Bewertungsmafstibe
zurlickgegriffen werden mufte.

e¢) Regionale Aspekte

Beurteilt werden die Einpassung in die regionale Produktionsstruktur,
die Bereicherung der regionalen Wirtschaftsstruktur, die Unternehmens-
funktionen in der Region und die betrieblichen Ausbildungsmafinah-
men, die allesamt qualitativ bewertet wurden.

f) Nebenaspekte

Hierunter fallen Umweltbelastung, Ausschiittungspolitik, Gewinnver-
wendung und vorangegangene bzw. sonstige Férderungen, wobei auch
hier auf qualitative Bewertungsmafistibe zurtickgegriffen werden mufite.

Soweit mdglich wurden bei der Erstellung des Kriterienkatalogs quan-
titative Kriterien herangezogen, fir die aggregierte Vergleichskennzah-
len primir aus der amtlichen Industriestatistik aber auch auch aus ande-
ren Quellen vorliegen (z. B. Wertschpfung je Beschiftigten, Unit Value
der Hauptprodukte).

Der regionalen Dimension wird - soweit dies m8glich und sinnvoll er-
scheint — durch eine Regionalisierung der Vergleichskennzahlen Rech-
nung getragen, wodurch eine Messung der Kriterienerfillung anhand
regionsspezifisch differenzierter Standards méglich wird. Dies bedeutet,
daf z. B. die Skill-Intensitit eines Projekts in einem Randgebiet mit der
durchschnittlichen Skill-Intensitdt der betreffenden Industriebranche in
den Randgebieten verglichen wird; wobei allerdings auch zu beachten
ist, dal im Fall multiregionaler Unternehmen der Vergleich unterneh-
mensbezogener Kennzahlen mit regionalisierten Vergleichkennzahlen
zu Problemen fihren koénnte.

Fiir Zwecke der Regionalisierung wurde auf die Industrieregionstypen
von Palme zuriickgegriffen. Die sieben urspriinglichen Industrieregions-

156




typen wurden fiir den vorliegenden Zweck zu finf Regionstypen zusam-
mengefafit in

Zentralriume,

t

alte Industriegebiete,

ressourcenorientierte Verdichtungsrinder,

i

arbeitsintensive Verdichtungsrinder und

Randgebiete.
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Fritz Ohler

Alois Schrems
Gottfried Schuster
Gerhard Seidlmann
Michael Sprinzl
Ditmar Wenty

Offentliche Verwaltung:

Elisabeth Beer

Erwin Bendl

Franz Borkovec
Hanspeter Hanreich
Walter Medinger
Cornelia Mittendorfer

Regionale Aspekte:

Eva Belabed

Christian Eichbauer
Josef Frshlich

Gernot Hutschenreiter
Peter Kreisky

Gregor Leitner
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PUBLIKATIONEN DES BEIRATS FUR WIRTSCHAFTS-
UND SOZIALFRAGEN

(* = vergriffen)

G
2
3
4’#
5
6
7
g*
92

10

12

14
15
16
17
18

20

21
22
23
24
25
26
27
28*
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46

Untersuchung tber die Preis- und Einkommensentwicklung (1964)
Stabilisierungsprogramm (1964)

Vorschlige zur Neugestaltung der Budgetpolitik (1964)

Vorschliige zur Kapitalmarktpolitik, 1. Teil (1964)

Vorausschiitzung des 8sterreichischen Arbeitskriftepotentials bis 1980 (1965)
Vorschau auf die dsterreichische Wirtschaft im Jahre 1966 (1965)

Empfehlungen zur Budgetpolitik (1965)

Vorschlige zur Koordinierung und Stabilisierung in der Bauwirtschaft (1966)

Dic Erscheinungen des grauen Marktes und ihr Zusammenhang mit den Formen der
Preisbildung (1966)

Vorschlige zur Kapitalmarktpolitik, 2. und 3. Teil (1966)

Zweite Vorausschitzung des tsterreichischen Arbeitskriftepotentials bis 1980 (1968)
Vorschlige zur Kapitalmarktpolitik, 4. Teil (1968)

Untersuchung des Preis- und Kostenauftriebes in Osterreich (1968)

Bericht Uber Teilzeitbeschiftigung (1968)

Untersuchung tber die Probleme der Arbeitszeitverkiirzung (1969)
Budgetvorschau 1970—1974 (1970)

Vorschlige zur Industriepolitik (1970)

Empfehlungen zur Verbesserung der Konjunkturdiagnose (1971)

Budgetvorschau 1971—1975 (1971)

Untersuchung itber die Abwanderung von Arbeitskriften aus Osterreich nach Std-
deutschland und in die Schweiz (1972)

Gutachten tber den Preis- und Kostenauftrieb (1972)

Vorschlidge zur regionalen Strukturpolitik (1972)

Die Vertrige mit den Europiischen Gemeinschafien (1972)

Klein- und Mittelbetriebe in Wachstumsprozeff (1973)

Frauenbeschiftigung im Osterreich (1974)

Budgetvorschau 19741978 (1974)

Probleme der Umweltpolitik in Osterreich (1976)

Maoglichkeiten und Grenzen des Finsatzes auslindischer Arbeitskriifte (1976)
Qualitative Aspekte der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung (1976)
Budgetvorschau 19761980 (1977)

Empfehlungen zur Verbesserung der Statistiken zur Einkommensverteilung (1977)
Vorschlige zur Industriepolitik IT (1978)

Budgetvorschau 1978—1982 (1978)

Kurz- und mittelfristige Fragen der Zahlungsbilanzentwicklung (1978)

Die statistische Differenz in der 8sterreichischen Zahlungsbilanz (1979)
Lingerfristige Arbeitsmarktentwicklung (1980)

Budgetvorschau 1980—1984 (1980)

Bericht zur Zahlungsbilanz (1980)

Mittelfristige Fiananzplanung (19%1)

Wohnbau (1981)

Lingerfristige Aspekte der Energieversorgung (1982)

Untersuchung ausgewihlter Ausgabenbereiche des Bundeshaushalts (1982)
Budgetvorschau 1982—1986 (1982)

Methoden der Politikberatung im wirtschaftspolitischen Bereich (1984)
Budgetvorschau 1984—1988 (1984)

Regionale Strukturpolitik (1984)




477
48
49

50
51
52
53
54
55
56
57
Sg*
59
60
61
62%
63
64
65

66
67
68
69
70

Arbeitszeitentwicklung und Arbeitszeitpolitik (1984)

Schattenwirtschaft (1985)

Landwirtschaftliche Produktionsalternativen am Beispiel Ethanol, Olsaaten und Ei-
weibfutterpflanzen (1985)

Finanzmirkte (1986)

Umweltpolitik (1986)

Offnungszeiten (1986)

Budgetvorschau 1986—1990 (1986)

Flachenstillegung als agrarpolitisches Instrument (1987)

Wachstumsorientierte Strukturpolitik (1988)

Empfehlungen aus Studien und Kurzgutachten 1984—1988 (1988)
Entwicklungspolitik (1988)

Qualifikation 2000 (1989)

Internationalisierung (1989)

Uberlegungen zum statistischen System der 90er Jahre (1990)

Industriepolitik III (1991)

Vorschlige zur Reform des Hochschulwesens und der Forschungspolitik (1991)
Strukturelle Budgetsalden des Bundes 1986—1990 (1991)

Soziale Sicherheit im Alter (1991)

Finanzverfassung und Finanzausgleich — Herausforderungen und Anpassungserfor-
dernisse (1992)

Abfallwirtschaft (1992)

Ostsffnung (1992)

30 Jahre Beirat filr Wirtschafts- und Sozialfragen (1993)

Lohnnebenkosten (1994)

Wirtschaftsstandort Osterreich (1994)
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