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VORWORT

Der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen hat sich in der Vergan-
genheit wiederholt mit Fragestellungen im Bereich des dffentlichen
Sektors — vorwiegend des Bundeshaushaltes — auseinandergesetzt. Dafiir
wurde bereits im Jahr 1964 eine eigene Arbeitsgruppe eingerichtet.
Rechtzeitig zum Beitritt Osterreichs zur EU hat diese Arbeitsgruppe eine
Studie vorgelegt, in der die Auswirkungen der in den Maastrichter Ver-
trigen geplanten ,Furopdischen Wirtschafts- und Wihrungsunion
(WWU)* fur die dsterreichische Wirtschafts- und Finanzpolitik analy-
siert werden.

Gegenstand der Arbeit sind die sogenannten fiskalischen ,Maastricht-
Kriterien®. Sie legen die fiir die geplante WWU auf Dauer tragbaren
Grenzwerte fur die Verschuldungspolitik der Mitgliedstaaten fest. Diese
Kriterien werden untersucht und auf ihre Auswirkungen fur die Spiel-
riume einer kiinftigen Osterreichischen Wirtschafts- und Finanzpolitik
hinterfragt. Die gednderten Rahmenbedingungen, insbesondere aber die
eingeschrinkten Autonomiespielriume bei der Wechselkurs-, der Geld-
und der Finanzpolitik bringen neue Herausforderungen fiir die Sozial-
partner und unser Land mit sich. Gleichzeitig aber bietet sich die
Chance, die neuen Rahmenbedingungen aktiv mitzugestalten. Mit dieser
Studie wird vom Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen ein erster
Schritt in diese Richtung gemacht.

Die Arbeit enthilt einen umfangreichen Anhang. Dieser Anhang
bringt Teilstudien, die von einzelnen Autoren flir den Beirat zum
Zwecke der Vorbereitung der Beiratsstudie bzw. zur Vertiefung von Fra-
gestellungen erstellt wurden und zum Teil ganz neues Material beinhal-
ten. Fiir den Inhalt der Studien im Anhang (blaue Seiten) sind allein die
Autoren verantwortlich. Die auf den weiflen Blittern gedruckten Teile
stellen die Meinung des Beirats fir Wirtschafts- und Sozialfragen dar.

Die vorliegende Arbeit des Beirats wire ohne eine Vielzahl von Mit-
wirkenden nicht mdglich gewesen. Ihnen allen, im besonderen aber dem
Vorsitzenden der Arbeitsgruppe, Univ.-Prof. Dr. Manfried Gantner und
dem Geschiiftsfithrer Mag. Bruno Rofmann gilt der Dank des Beirats.

Wien, im September 1994 Werner Muhm
Vorsitzender des Beirats
fiir Wirtschafts- und Sozialfragen
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1. EINLEITUNG
1.1. Anlafl der Studie

Nach dem Abschlufl der Beitrittsverhandlungen und dem positiven
Ergebnis der Volksabstimmung {iber das vorgelegte Verfassungsgesetz
betreffend den Beitritt Osterreichs zur EU steht nun der wahrscheinlich
bedeutendste Integrationsschritt Osterreichs unmittelbar bevor. Im Vor-
feld dieser Entscheidungen erarbeitete die stindige Arbeitsgruppe
»Budgetpolitik“ des Beirats fiir Wirtschafts- und Sozialfragen die nun
vorliegende einschligige Studie.

Mit der Arbeit ,,Europiische Wirtschafts- und Wihrungsunion — Neue
Rahmenbedingungen fiir die &sterreichische Wirtschafts- und Finanzpo-
litkk* werden die Auswirkungen eines wichtigen Bausteins kiinftiger
europdischer Realitit fiir Osterreich analysiert. Bekanntlich ist am
1. November 1993 der in Maastricht im Dezember 1991 ausgehandelte
und im Februar 1992 in Lissabon unterzeichnete ,Vertrag tber die
Europiische Union® in Kraft getreten. Die geplante ,,Europiische Wirt-
schafts- und Wihrungsunion (WWU)“ soll in Stufen verwirklicht wer-
den. An deren Ende werden irreversible Wechselkurse oder eine Ge-
meinschaftswihrung der Mitgliedstaaten stehen. Die Zustindigkeit fur
die Geld- und Wechselkurspolitik wird auf das geplante Europiische Sy-
stem der Zentralbanken (ESZB) ubergehen. Ein exzessives Verschul-
dungsverhalten einzelner Mitglieder und eine davon ausgehende Stérung
der Giiter- und Finanzmirkte sollen in der WWU ausgeschlossen sein.
Deshalb sind im Stufenplan Regeln fiir finanzpolitisches Wohlverhalten
vorgesehen, und es soll die Haushaltspolitik der Mitglieder umfassend
koordiniert werden.

Gegenstand der vorliegenden Studie sind die sogenannten fiskalischen
»Maastricht-Kriterien®, also die im Maastrichter Vertrag festgelegten Re-
ferenzwerte fiir eine mit der geplanten WWU vereinbare, auf Dauer trag-
bare Verschuldungspolitik der Mitgliedswerber bzw -staaten. Sie sollen
hier analysiert und auf ihre Auswirkungen fiir die Spielriume einer
kiinftigen &sterreichischen Wirtschafts- und Finanzpolitik hinterfragt
werden. Dabei wird zwar implizit von der Annahme ausgegangen, Oster-
reich wiirde der geplanten WWU beitreten, aber auch ohne diesen Bei-
tritt wire unser Land von der neuen Entwicklung im Rahmen seiner
Wirtschafts- und Finanzpolitik erheblich betroffen. Denn die fiskali-
schen Maastricht-Kriterien haben sich mittlerweile selbstindig gemacht:
Sie haben eine vom Anlaffall WWU unabhingige Signalfunktion fiir die
Beurteilung der Haushaltspolitik von Staaten erlangt.




1.2. Aufbau der Studie

Die vorliegende Publikation besteht aus zwei Teilen: der Studie selbst
und einem Anhang. Im Anbang sind ausgewihlte Langfassungen von
Beitrigen wiedergegeben, die fir diese Studie des Beirats angefertigt und
hier eingearbeitet wurden. Fiir diese Beitrige (blaue Bliuer) trigt nicht
der Beirat die Verantwortung, sondern einzelne Mitglieder der Arbeits-
gruppe ,,Budgetpolitik®.

Die Schluffolgerungen und Empfehlungen sind im nachfolgenden
Kapitel 2 der Studie zusammengefafit.

In Kapitel 3 beginnt die eigentliche Analyse. Die ,Spielregeln® von
Maastricht werden vorgestellt und analysiert. Sodann werden eine Reihe
von vorwiegend statistisch-technischen Fragen beantwortet, die sich in
diesem Zusammenhang stellen: Wie grenzen internationale Organisatio-
nen (UN, EU, OECD, IMF) jene Kenngroflen ab, mit der sie die Fi-
nanzlage ihrer Mitgliedslinder vergleichen und evaluieren? Vor allem
aber: Was versteht die EU im Zusammenhang mit den ,,Maastricht-Kri-
terien unter den Begriffen ,Defizit“ und ,,Verschuldung®, und wie ist
der ,offentliche Sektor” abgegrenzt? Wie werden die mafigeblichen
Kennzahlen berechnet? Daraus leitet sich eine inhaltliche Frage ab: Er-
filllt Osterreich die fiskalischen Konvergenzkriterien der geplanten
wwu?

Kapitel 4 lenkt den Blick in das Ausland und versucht eine aktuelle
Bestandsaufnahme der Frage: Wie erfiillen die EU- und EFTA-Mitglied-
staaten die fiskalischen Maastricht-Kriterien?

In Kapitel 5 werden die Handlungsspielriume fiir die 8sterreichische
Wirtschafts- und Finanzpolitik ausgelotet, die sich aus einer angestrebten
oder erworbenen Mitgliedschaft bei der WWU ergeben. In diesem Zu-
sammenhang werden die Erfahrungen mit der Hartwihrungspolitik
Osterreichs, die ja eine ,de facto-Wihrungsunion® mit Deutschland dar-
stellt, eingebracht. In der geplanten WWU mit endgiiltig fixen Wechsel-
kursen oder einer gemeinsamen Wihrung und einer zentral koordinier-
ten Geldpolitik bleiben zunichst Finanz- sowie Einkommenspolitik
autonom handhabbar. Aber die Spielriume zur autonomen Gestaltung
der Finanzpolitik sind durch die fiskalischen Konvergenzkriterien deut-
lich beschnitten. Das ,Maastricht-Regime® bringt neue Herausforderun-
gen nicht nur fiir die Budgetniveau-, sondern besonders auch fur die
Budgetstrukturpolitik. Es interessieren nicht nur die Begrenzungen und
Sanktionen, die aus den geinderten instututionellen Rahmenbedingun-
gen resultieren. Vielmehr ergeben sich aus der Einschiitzung der Budget-
politik einzelner Mitgliedstaaten durch die internationalen Kapital-
mirlte auch erhebliche Anreize zur Budgetkonsolidierung.

Das abschliefende Kapitel 6 ist zwei Spezialproblemen gewidmet. Die
fiskalischen Konvergenzkriterien gelten for den gesamten dffentlichen
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Sektor, also unter Einschluf des Bundes, der Linder, der Gemeinden
und der Sozialversicherung. Welche haushaltspolitischen Anpassungser-
fordernisse sind erforderlich und welche insututionellen Koordinie-
rungsldsungen sind im Bundesstaat Osterreich unter diesen Umstinden
anzustreben? Dariiber hinaus werfen die sogenannten ,Auflerbudgetiren
Finanzierungen“ und die ,Budgetausgliederungen” neue (-alte-) Fragen
auf: Fallen sie unter die Maastrichter Kriterien? Wichtiger noch: Kén-
nen sie so organisiert werden, dafl sie nachhaltig zur Erweiterung des
haushalwspolitischen Spielraumes beitragen?

1.3. Adressatenkreis

Die Studie richtet sich im Vorfeld der Volksabstimmung zum EU-
Beitritt Osterreichs zunichst ganz allgemein an die Offentlichkeit. Es
sollen statistisch-technische Fragen beantwortet und ein Informationsbe-
darf hinsichtlich der Auswirkungen der geplanten WWU auf die &ster-
reichische Wirtschafts- und Finanzpolitik abgedeckt werden.

Auch die Evaluierung der Qualitdt der Budgetpolitik anhand interna-
tionaler Beurteilungsmafistibe macht die Weiterfihrung der Budgetkon-
solidierungspolitik notwendig. Insofern soll diese Studie den fur die
Staatsfinanzen Verantwortlichen ,den Ricken stirken” gegentiber iiber-
hohten Anspriichen an die 8ffentlichen Haushalte.

Da im Zusammenhang der ,,Maastricht-Fiskalindikatoren® die tffent-
liche Verschuldung eines Staates als Ganzes auf dem Prifstand steht, soll
das Bewufitsein der Finanzpolitiker auf allen gebietskdrperschaftlichen
Ebenen fur eine letztlich gemeinsam zu verantwortende Verschuldungs-
politik des 6ffentlichen Sektors geweckt werden.

Die engen Haushaltsspiclriume machen nicht nur mehrjihrige Bud-
getprogramme erforderlich, die geinderten Autonomiespielriume bei
der Wechselkurs-, der Geld- und der Finanzpolitik bringen auch neue
Herausforderungen fiir die Einkommens-, dh fiir die Lohn- und Preis-
politik. Insofern sind auch die Sozialpartner selbst ein Adressat dieser
Studie des Beirats fiir Wirtschafts- und Sozialfragen.







2, SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Die folgenden Empfehlungen und Schlufffolgerungen richten sich we-
der nach ihrer Wichtigkeit noch nach der Gliederung der Studie. Die
Schluf$folgerungen enthalten zunichst einige Anmerkungen zu den
»opielregeln“ von Maastricht. Im zweiten Teil werden Empfehlungen
technisch-statistischer Natur gemacht. Der anschliefende Hauptteil der
Empfehlungen ist an die Triiger der Finanzpolitik gerichtet.

2.1. Anmerkungen zu den ,Spiclregeln” von Maastricht

Vorweg werden hier einige Uberlegungen zu den Maastrichter Krite-
rien angestellt, die bei den nachfolgenden Empfehlungen im Auge behal-
ten werden sollen.

— Sowohl in der wissenschaftlichen Literatur als auch in Aussagen von
Politikern wird der ,,Maastrichter Fahrplan® immer wieder in Frage
gestellt (sowohl beziiglich der Regelungen als auch beziiglich des
Terminplans). Da die Verwirklichung des vorgesehenen Stufen-
plans in der festgelegten zeitlichen Abfolge tatsichlich zweifelhaft
erscheint, sollten die Uberlegungen zu einer Wihrungsunion einen
allgemeinen Charakter tiber den Stufenplan hinaus haben. Es ist da-
her notwendig, sich auch mit der Sinnhaftigkeit und dem Anwen-
dungsbereich der Regeln auseinanderzusetzen.

— Osterreich hat in den letzten Jahren im Zuge der Hartwihrungspo-
litik gegentiber dem DM-Block bereits gezeigt, dafl auch unter die-
sen Rahmenbedingungen eine autonome Fiskalpolitik bis zu einem
gewissen Grad méglich und sinnvoll ist, ohne das Ziel der Preissta-
bilitit oder des auflenwirtschaftlichen Gleichgewichts zu verletzen.
Diese Erfahrungen kénnen auch fur die Abschitzung der Wirkun-
gen der zukiinftigen Wihrungsunion geniitzt werden, obwohl dann
ein jederzeitiger Ausstieg aus dem Wechselkurssystem nicht mehr
méglich sein wird.

— Der Umfang des Spielraums der Fiskalpolitik eines Mitgliedslandes
in etner Wihrungsunion hingt davon ab, mit welcher Genauigkeit
die fiskalischen Konvergenzkriterien eingehalten werden mussen.
Im konkreten Fall der Maastricht-Kriterien soll die vorgesehene
Defizitquote die Obergrenze von 3% des BIP nicht dauerbaft und
deutlich iiberschritten werden und die Schuldenquote sich erkennbar
auf einen Referenzwert von 60% des BIP zubewegen. Sollte es (hy-
pothetisch!) nicht méglich sein, die Kriterien auch nur geringfigig
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Dir KONVERGENZKRITERIEN DES MAASTRICHTER VERTRAGES

fiskalische

Kriterien

Vertrag zur Griindung der Ewropdischen Union Art. 104c
Abs. 1-3 und Protokoll iber das Verfabren bei einem iibermdfi-
gen Defizit Art. 1

difentliches
Defizit

Verhiiltnis des geplanten oder tatsichlichen 6ffentlichen (= Bund,
Linder, Gemeinden, Sozialversicherungstriger, Kammern) Defizits
zum BIP in Marktpreisen darf nicht bzw. nur in Ausnahmefillen be-
stimmten Referenzwert Uberschreiten; genannter Refercnzwert: 3%.

tffentlicher
Schuldenstand

Verhiiltnis des 6ffentlichen Schuldenstandes zum BIP in Marktpreisen
darf nicht bzw. nur in Ausnahmefillen bestimmten Referenzwert tiber-
schreiten; genannter Referenzwert: 60%.

»golden rule®

Bei Nicherfullung eines der oberen fiskalischen Kriterien: Uberprii-
fung durch die Kommission, ob das tffentliche Defizit die tffentlichen
Ausgaben fur Investitionen nicht Ubertrifft.

monetirc
Krterien

Vertrag zur Griindung der Ewropdischen Union Art. 109] Abs. 1
und Protokoll iber die Konvergenzkriterien nach Art. 109j
Abs. 14

Preisstabilitie

Dic withrend des letzien Jahres vor der Prifung gemessene durch-
schnittliche Inflationsrate cines Staates darf nicht mehr als 1,5 Prozent-
punkte ber der durchschnittlichen Inflationsrate der drei besten Mit-
gliedstaaten liegen.

Zinskonvergenz

Durchschnitdicher langfristiger Nominalzinssatz eines Staates darf in
cinem Jahr vor der Priifung um nicht mehr als 2 Prozentpunkte iber
dem cntsprechenden Satz der drei beziiglich der Preisstabilitit besten
Mitgliedstaaten liegen.

Withrungs-
stabilitlit

Nationale Withrung darf in den letzten 2 Jahren nicht abgewertet wor-
den sein und muf in der vom EWS vorgesehenen Bandbreite liegen.

»no-bail-out”
Regelung

Staatsfinanzierung durch die Europdische Zentralbank wird aus-
geschlossen (Art. 104 Abs. 1); Solidarbaftung der Gemeinschaft
Jir verschuldete Mitgliedstaaten mit exzessiven Budgyetdefiziten
wird ebenfalls ausgeschlossen (Art. 104b Abs. 1).

STUFENPLAN ZUR VERWIRKLICHUNG DER WIRTSCHAFTS~ UND

WAHRUNGSUNION

1. Stufe
Beginn:
1. Juli 1990

Liberalisicrung des Kapitalverkehrs; die Mitglicdstaaten verpflichten
sich, Konvergenzprogramme zur Anniherung und Verbesserung ihrer
wirtschaftlichen Leistung vorzulegen, um feste Wechselkurse zu er-
mdglichen; System der multilateralen Uberwachung; Beitritt der Staa-
ten zum EWS, Stirkung der Autonomie der nationalen Mitgliedstaaten.

2. Stufe
Beginn:
1. Janner 1994

Errichtung des Furopiischen Wihrungsinstituts (dieses soll die natio-
palen Geldpolitken koordinicren); Vorbereitung fiir Errichtung der
Europiischen Zentralbank; Vorbereitung auf den Ubergang zu einer
supranationalen Geldpolitik; Wechselkursanpassungen durfen nur
mehr in auflergewbhnlichen Umstinden erfolgen.

3. Stufe
Beginn:

1. Jinner 1997
bzw. 1999

Wenn die Mchrheit der Staaten Ende 1996 die Konvergenzkriterien
erfllt, trict WWU mit 1. Jinner 1997 in Kraft; ansonsten tritt sie auto-
matisch fir alle Linder, die dann den Kriterien entsprechen, am
1. Jinner 1999 in Kraft; mit Beginn der WWU wird cine cinheitliche
Wiahrung durch die irreversible Fixierung der Wechselkurse einge-
fuhrt; Errichtung der Europiischen Zentralbank.
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oder kurzfristig zu tiberschreiten oder bei Giilugkeit der ,golden
rule“ hohere Defizite mit der Finanzierung von zusitzlichen Inve-
stitionen zu begriinden, dann wiren die Spielrdume der Fiskalpoli-
tik umfangmifig und zeitlich tatsichlich eng begrenzt. Unter diesen
Primissen kénnten sie filr eine mifige antizyklische Wirkung nur
dann eingesetzt werden, wenn die Fiskalpolitik nicht dauernd die
oberen Grenzen der fiskalischen Kriterien ausschdpft, sondern
durch Budgetsanierungsmafinahmen in der konjunkturellen Auf-
schwungphase und bei inflationistischen Tendenzen unterhalb der
beiden Kiriterien bleibt, denn sonst kénnten in der Abschwungs-
phase nicht einmal die automatischen Stabilisatoren wirksam wer-
den.

Die ,Maastricht-Kriterien” sind wegen der fehlenden Beriicksichti-
gung der Auswirkungen konjunktureller Einbriiche auf die Not-
wendigkeit zur Kreditaufnahme sehr anspruchsvoll. Sie biirden dar-
tiber hinaus hochverschuldeten Staaten eine einseitige Stabilisie-
rungslast auf. Von diesen Gesichtspunkten kdnnte im politischen
ProzeB der Verwirklichung der WWU eine deutliche Gefahr zur
Aufweichung ausgehen.

Die beiden Konvergenzkriterien sind nicht nur formelmifig mit-
einander verbunden: Der Zinsendienst fir den Schuldenstand aus
Vorperioden belastet einerseits den Haushaltsspielraum der laufen-
den Periode und bt damit einen Druck in Richtung htheres Net-
todefizit aus. Wirtschaftswachstum erhtht andererseits das Steuer-
aufkommen und erweitert den Haushaltsspielraum. Eines der bei-
den Kriterien (Defizit/BIP oder Schuldenstand/BIP) muf} bei be-
stimmten Parameterkonstellationen schon deshalb unterschritten
werden, damit das andere erreicht werden kann. Dies ist besonders
dann der Fall, wenn die Nominalverzinsung fur die Staatsschuld
Uber dem nominellen Wachstum liegt.

Die Anwendung der,goldenen Regel“ wiirde zwar eine Ausweitung
des Defizits iiber die 3 %-Grenze hinaus erméglichen, wire aber bei
Nichtberiicksichtigung konjunkturbedingter Defizite derzeit stren-
ger als der Artikel 115 des deutschen Grundgesetzes. Die Erfullung
stabilitdtspolitischer Zielsetzungen sowie die Reaktion auf linder-
spezifische Schocks wiirde dadurch bei der gegebenen Ausgangs-
lage erschwert. Darliber hinaus wiirde die notwendige Flexibilitit
staatlicher Aufgabenerfiillung vermindert. Ein anderes, allerdings
offenes Problem liegt in der sinnhaften Abgrenzung des Investi-
tionsbegriffs.
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2.2. Technisch-statistische Empfehlungen

Der mit dem Verwrag von Maastricht eingeschlagene Weg, Bedingun-
gen fiir den Eintritt in die Wihrungsunion in Form von legistisch deter-
minierten statistischen Limits — den sogenannten fiskalischen Konver-
genzkriterien — festzulegen, dndert den Stellenwert dieser statistischen
Kenngréflen. Wihrend bislang, je nach Fragestellung, komplementire
Meflkonzepte der Fiskalpolitik zur empirischen Veranschaulichung der
Finanzpolitik herangezogen wurden und ihre jeweilige Adiquanz sowie
statistische Implementierung vorwiegend nur in ,akademischen Kreisen®
in Diskussion standen, werden in Zukunft die beiden Fiskalindikatoren
im Sinne von Maastricht fur die unmittelbare Beurteilung der Finanzpo-
litik eines Landes herangezogen werden, und dies ungeachtet methodi-
scher oder eventuell noch weiterer statistischer Probleme.

— Die Definition der ,Konvergenzkriterien zur Haushaltsdisziplin®
auf Basis der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) bedeu-
tet eine Aufwertung der finanzpolitischen Bedeutung der VGR-Er-
gebnisse — eine Entwicklung, welche die Beseitigung der vereinzelt
bestehenden statistischen Liicken in den der VGR vorgelagerten Fi-
nanzstatistiken sowie in den VGR-Konten des Staates notwendig
erscheinen l4ft. Explizit zu nennen wiren hier die vollstindige Er-
fassung der laufenden Gebarung der Landes- und Gemeindefonds
sowie bestimmter Bestandsdaten (Sozialversicherungstriger und
Gemeindeverbinde; Finanzaktiva/Passiva bei allen 6ffentlichen
Rechtstrigern). Eine weitere Standardisierung der Haushaltsver-
rechnungsregeln ist fiir eine zweifelsfreie VGR-Anwendung gleich-
falls erforderlich.

— Neben den Schritten zur Verbesserung der primirstatistischen
Grundlagen wird eine Periode verstirkter Zusammenarbeit des
OSTAT mit anderen nationalen Stellen in konzeptioneller Hinsicht
erforderlich sein, bis die Meldungen an EUROSTAT, vor allem in
bezug auf den offentlichen Schuldenstand, Routinecharakter er-
langt haben.

~ Insgesamt ist der von der EU gewidhlte Konnex zu den Gréflen der
VGR aus der Sicht des Beirats zu begriifen, da diese in ein interna-
tional abgestimmtes globales Stausuksystem eingebettet sind und
dadurch sowohl die Kongruenz mit anderen Eckdaten als auch die
internationale Vergleichbarkeit weitgehend gewihrleisten.

2.3. Empfehlungen an die Triiger der Finanzpolitik

— Bei der Auswahl der Fiskalindikatoren laut Maastricht wurde die
kurzfristige Verfugbarkeit einfacherer Indikatoren der hoheren
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Aussagekraft komplexerer Indikatoren vorgezogen. Um ,Mifl- bzw
Uberinterpretationen® der Ergebnisse zu vermeiden, sollte eine all-
gemeine Bewufltseinsvertiefung tiber Definition und Aussagekraft
dieser Kriterien erfolgen. Hier hofft der Beirat, mit den Ausfihrun-
gen Uber ,Kennzahlen fiir &ffentliches Defizit und &ffentlichen
Schuldenstand: Internationale Konzepte, die speziellen Maastricht-
Kriterien und deren Umsetzung/Quantifizierung fiir Osterreich®
(Kapitel 3. 2.) einen Beitrag leisten zu ktinnen.

Angesichts des verstirkten Augenmerks auf die ,Maastricht-Fiska-
lindikatoren® sollen andere fiskalische Kenngréflen aber keinesfalls
an Bedeutung verlieren. Das schon deshalb nicht, weil ein einfacher
Indikator, der nur den Budgetsaldo mit dem Bruttoinlandsprodukt
verkntipft, mit der Gefahr verbunden ist, daf§ die Struktur der Ein-
nahmen und Ausgaben vernachldfigt wird. Vielmehr wiire eine lau-
fende Berichterstattung anzustreben, die einen umfassenden Ein-
blick in die Lage der dffentlichen Finanzen zu vermitteln imstande
ist. Dies kénnte durch den Aufbau eines national abgestimmten, die
internationale Vergleichbarkeit sichernden statistischen Indikato-
rensets erreicht werden, das neben den Fiskalindikatoren laut Maa-
stricht komplementire Kenngréflen zur finanziellen Lage des 6f-
fentlichen Sektors sowie der Subsektoren enthilt. Dabei kiinnten
neben den administrativen Defiziten der Gebietskérperschaften
weitere international gebriduchliche Kenngrsfen wie konjunkturel-
les, strukturelles und primires Defizit sowie Nettoverschuldung ein-
bezogen werden. Fir die Realisierung dieses Projekts erscheint je-
denfalls eine enge Zusammenarbeit aller mit der Gebarung und der
statistischen Aufbereitung der &ffentlichen Haushalte befafiten na-
tionalen Stellen (OSTAT, BMF, RH, QeNB, Staatsschuldenaus-
schufl der Osterreichischen Postsparkasse und anderen interessier-
ten Stellen) und die diesbeziigliche Mitwirkung auf internationaler
Ebene zielfithrend, um einerseits einen breiten methodologischen
Konsens zu erzielen und andererseits die Konsistenz der Daten si-
cherzustellen.

Es sollte darauf geachtet werden, dafl auch in einer vollen Wih-
rungsunion den nationalen Haushaltspolitiken so weit ein Spiel-
raum bleibt, daf§ die Defizit- und Verschuldungskriterien im mehr-
jihrigen Durchschnitt gelten und damit zumindest die automati-
schen Stabilisatoren zum Tragen kommen kénnen. Es wire daher
sinnvoll, sich zu tberlegen, wie die Konvergenzkriterien, die fur
einen Beitritt zur WWU notwendig sind, wihrend der Mitglied-
schaft flexibler gestaltet werden kénnen, sodafl die materiellen Ziele
des Integrationsprozesses erreicht werden. Im Sinne einer aktiven
Diskussion iiber die Interpretation der Konvergenzkriterien wire es
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auch fiir Osterreich durchaus angebracht, Vorschlige in diese Rich-
tung zu duflern.

Wiren die Maastrichter Kriterien allerdings dahingehend zu inter-
pretieren, daf dic genannten Referenzwerte jihrlich einzuhalten
sind, so stiinde fiir die Fiskalpolitik ein sehr eingeschriinkter Spiel-
raum fiir das Defizit bei konjunkturellen Schwankungen und ein
kleiner Spielraum in Form von Umschichtungen bei den Einnah-
men und Ausgaben zur Verfugung. Dazu gehért die Echshung der
Investitionsausgaben, die uU durch die Anwendung der ,golden
rule“ eine Uberschreitung der Defizit- und Verschuldungsquote zu-
lassig macht. Dieser Spielraum kann insbesondere bei spezifischen
Schocks in einzelnen Sektoren und Bereichen der Nachfrage einge-
setzt werden. Er ist aber begrenzt. Bei den Einnahmen sind aus
Steuerharmonisierungs- und Wetthewerbsgriinden wenig Anderun-
gen zwischen den Kategorien der direkten und indirekten Steuern
mbglich, bei den Ausgaben sind ebenfalls aus Griinden der Wettbe-
werbsverzerrung keine Subventionsgestaltungen gréfleren Ausma-
Bes zugelassen. Dazu kommt, dafl in vielen Bereichen eine zusitzli-
che Nachfrage der 6ffentlichen Hand frither oder spiter zu einem
groferen Anteil ins Ausland abfliefen wird und nicht im Inland
konjunkturstiitzend wirken kann (Erfordernis internationaler Aus-
schreibungen, Importneigung). Bei manchen dieser fiskalischen
Mafinahmen wird daher eine zeitliche Begrenzung notwendig sein,
um nicht die auf lingere Sicht notwendige Anpassung der Preise
und Léhne und die innerdsterreichische Mobilitit der Produktions-
faktoren zu behindern.

Das lingerfristige Abgehen von einem Budgetkonsolidierungskurs
empfiehlt sich auch unabhingig von den Konvergenzkriterien nicht.
Die Finanzmirkte reagieren auf eine in ihren Augen ,unsolide®
Haushaltspoliuk mit Zinserhthungen, die die Staatsausgaben emp-
findlich treffen ktnnen. Im langfristigen Durchschnitt muifite also
auf eine stabile Haushaltspolitik geachtet werden, um die Vorteile
eines guten Ratings in Form niedrigerer Zinsen lukrieren zu kon-
nen. Das gilt auch fiir vorbildliche Schuldner innerhalb einer Wiih-
rungsunion.

Solange die Zinssitze fiir die Budgetfinanzierung tiber der nominel-
len Wachstumsrate des BIP liegen (dzt um ca 1-1,5%Punkte), ist ein
Primirtiberschufl notwendig, wenn man an die Grenze der Konver-
genzkriterien kommt. Die Erzielung von fortdauernden Primir-
tiberschilssen ist eine politisch lingerfristig aulerst schwierig durch-
zuhaltende Aufgabe, da sie bereits in konjunkturell glinstigen Wirt-
schaftslagen eine vorsichtige Ausgabenpolitik und damit eine wirk-
same Budgetstrukturpolitik erforderlich macht.




— Um die fiir die Begrenzung notwendigen Mafinahmen rechtzeitig
einleiten zu kénnen, ist deshalb die Orientierung an der mittelfristi-
gen Budgetvorschau und an einem mittelfristigen Budgetkonzept,
das die Einhaltung der Kriterien wenigstens tiber einen Konjunk-
turzyklus hinweg gewihrleistet, zu empfehlen.

— Die Erfahrungen in Deutschland haben gezeigt, daf} die ,,goldene
Regel“ praktisch nicht justitiabel ist und dafl das mehrmalige Uber-
schreiten der Investitionsgrenze in den letzten Jahren politisch nicht
wahrgenommen wurde. Regeln bilden weiters kurzfristig einen An-
reiz, die Investitionsgrenze durch ,off-budget-activities® zu umge-
hen. Die gewlinschte Budgetdisziplin ist daher besser zu erreichen,
wenn der Budgetpolitik ein wesentlich stirkerer Zwang zur Offen-
legung und Transparenz auferlegt wird. Auch aus dieser Sicht wiren
das in Osterreich seit einigen Jahren diskutierte Budgetprogramm
(Legislaturfinanzplan) und der jihrliche Budgetbericht wichtige
Apsatzpunkte.

— Die beiden fiskalischen Konvergenzkriterien des Vertrages von
Maastricht werden in Osterreich gegenwirtig geringfiigig itber-
schritten. Auf den Bundessektor allein entfillt derzeit die vorgese-
hene Quote der Neuverschuldung von 3% des BIP. Fiir den Fall,
daf in Hinkunft auch die Linder und Gemeinden innerhalb des
3%-igen Verschuldungsspielraums Platz finden miissen, wird es
zweckmiflig sein, die gegenseitige, zeitgerechte Information und
Koordination zwischen den Gebietskdrperschafen tiber die kiinftige
(n#chstjihrige) Budgetgestaltung und den laufenden Budgetvollzug
zu intensivieren. Im Hinblick auf die vorgesehenen Meldungen (an
die Europdische Kommission) und den Budgeterstellungsprozefl
empfiehlt sich eine Koordination zu einem Frithjahrs- und einem
Herbsuermin. Schon jetzt wire es zweckmiBig, die erforderliche
Koordination im Rahmen eines Grundkonsenses zwischen allen
Gebietskdrperschaften festzulegen, bevor eine gravierende Uber-
schreitung dieser Grenzen droht. Falls sich eine solche abzeichnen
sollte, miiflten von allen Gebietskérperschaften gemeinsam Mafi-
nahmen beschlossen werden, da dann der verbleibende Verschul-
dungspielraum aufzuteilen wire.

— Ausgegliederte Betriebe der 8ffentlichen Hand oder ehemalige Lei-
stungen der Bffentlichen Verwaltung und allfillige Kreditaufnah-
men dieser neuen Rechtstriger werden gemifl den statistischen
Konventionen zur Abgrenzung des 8ffentlichen Sektors und der 5f-
fentlichen Verschuldung gemifl den fiskalischen Konvergenzkrite-
rien der EU dem Unternehmenssektor zugezihlt. Mussen allerdings
Kreditverpflichtungen und kiinftige Abginge dieser Rechtstriger
vom Eigentimer ,6ffentliche Hand“ abgedeckt werden, so werden
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sie zu diesem Zeitpunkt — womdglich in einer Phase der Rezession
— »Maastricht-wirksam®.

Umso bedeutungsvoller werden Budgetausgliederungen, die nach-
haltig den Haushaltsspielraum verbessern helfen. Um dieses Ziel zu
erreichen, milssen Budgetausgliederungen eine Reihe von Erfolgs-
voraussetzungen erfiillen: Schaffung geeigneter Organisationsfor-
men einschlieflich kompetenter Organkontrolle; Vermeidung von
Parallelorganisationen im 8ffentlichen Sektor, klare Definition des
verbleibenden 6ffentlichen Interesses; Beriicksichtigung des Bestell-
prinzips und Abgeltung von (Umverteilungs-) Leistungen des aus-
gegliederten Rechtstriigers durch den staatlichen Eigentlimer; Kom-
merzialisierung des Rechtstrigers und Zulassen von marktwirt-
schaftlichen Anreizen und Sanktionen. Die wichtigste Bedingung
aber besteht darin, so weit als moglich Defizitabdeckung(sgaran-
tien) durch die éffentliche Hand zu vermeiden.

Da die Geldpolink mit der Weiterentwicklung zur Wihrungsunion
immer mehr an Spielraum verlieren wird, gewinnt die Einkom-
menspolitik der Sozialpartner grofere Bedeutung. In Osterreich
war sie schon bisher im Rahmen der Hartwihrungspolitik auf die
Erhaltung des Wechselkurses zur DM ausgerichtet und mufl in der
unmittelbaren Vorstufe zur Wahrungsunion die Erhaltung des Kur-
ses zu den anderen Wihrungen der Wihrungsunion sicherstellen
helfen. Um bei restriktiven Schocks aus dem Ausland die Gefahr
von Arbeitslosigkeit zu verringern, wird deshalb, so wie bisher, eine
flexible, gesamtwirtschaftlich orientierte Einkommenspolitik erfor-
derlich sein.




3. DIE ,SPIELREGELN“ VON MAASTRICHT UND DIE KLARUNG
VON DEFIZIT- UND VERSCHULDUNGSBEGRIFFEN IN
VERSCHIEDENEN STATISTISCHEN SYSTEMEN

Die Einfiilhrung einer Wihrungsunion wird zumeist damit begriindet,
dafl ein gemeinsamer Markt seine volle Effizienz erst dann entfalten
kann, wenn es eine gemeinsame Wihrung gibt. Die wirtschaftlichen Vor-
teile einer gemeinsamen Wihrung liegen darin, dal Wechselkursschwan-
kungen und Wechselkursunsicherheiten entfallen und die Transaktions-
kosten geringer werden. Im Vertrag von Maastricht werden die Voraus-
setzungen fitr die Teilnahme an der Wihrungsunion definiert.

3.1, ,Spielregeln® von Maastricht

3.1.1. Die Bestimmungen des Maastrichter Vertrages

Im Juni 1988 erteilte der Europidische Rat bei seiner Tagung in Han-
nover einem Sachverstindigenausschufl unter dem Vorsitz von Jacques
Delors den Auftrag, die konkreten Etappen zur Verwirklichung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) zu prifen und vorzuschlagen.
Im Juni 1989 legte der Europiische Rat auf seiner Tagung in Madrid die
allgemeinen Grundsitze fiir die WWU fest: Einfihrung einer einheitli-
chen Wihrung, stufenweise Verwirklichung der WWU, wobei die erste
Stufe am 1. Juli 1990 begonnen hat und parallel dazu die Entwicklung
des wihrungspolitischen und des wirtschaftspolitischen Bereichs. In die-
ser ersten Phase wurde die Liberalisierung des Kapitalverkehrs (mit
Ubergangsregelungen flir schwichere Lander) beschlossen, die auch
Osterreich ein Jahr spiter tibernahm. Auflerdem verpflichteten sich die
Mitgliedstaaten, ,Konvergenzprogramme* zur Anniherung und Verbes-
serung ihrer wirtschaftlichen Leistungen vorzulegen und so die Festle-
gung fester Wechselkurse zwischen ihren Wihrungen zu erméglichen.
Dabei sollen die 8konomischen Entwicklungen multilateral iiberwacht
und die Budgetpolitik koordiniert werden. Alle Mitglieder sollen dem
europdischen Wihrungssystem (EWS) zu gleichen Bedingungen beitre-
ten und die Autonomie der nationalen Zentralbanken stirken.

Am 10. Dezember 1991 gaben die Staats- bzw. Regierungschefs in
Maastricht der europiischen Einigung neuen Auftrieb, indem sie den
Vertrag Uber die Wirtschafts- und Wihrungsunion aushandelten, um den
Weg zu einer einheitlichen Wihrung unumkehrbar zu machen. Der Ver-
trag enthilt im wesentlichen die folgenden Punkte:

~ Die zweite Stufe fir die Verwirklichung der WWU begann am
1. Jioner 1994. Sie stellt noch eine Ubergangsphase dar, in der ver-
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stirkt Anstrengungen zur Gewihrleistung der Konvergenz unter-
nommen werden. Zu Beginn der zweiten Stufe wird ein Europii-
sches Wihrungsinstitut (EWT) errichtet; das EWI hat die Aufgabe,
die Koordinierung der Geldpolitiken aufrechtzuerhalten, die Ver-
wendung des ECU zu erleichtern und die Errichtung der fiir die
dritte Stufe vorgesehenen Europiischen Zentralbank vorzubereiten,
indem der Ubergang der koordinierten, aber noch autonomen na-
tionalen Geldpolitiken auf eine zentrale supranationale Geldpolitik
vorbereitet werden soll. Wechselkursanpassungen sind in dieser
Phase nur noch fiir aufergewhnliche Umstinde vorgesehen.

— Die dritte Stufe wird frithestens am 1. Jinner 1997 und spitestens

am 1. Jinner 1999 beginnen. 1996 werden die Wirtschafts- und Fi-
nanzminister der EU unter Beriicksichtigung der von der Kommis-
sion und dem EWI erstellten Berichte beurteilen, welche Mitglied-
staaten die notwendigen Voraussetzungen filr die Einfilhrung einer
einheitlichen. Wihrung erfiillen. Erfullt die Mehrheit der Staaten
diese Kriterien, kann der Europiische Rat mit qualifizierter Mehr-
heit entscheiden, ob diese Linder in die dritte Stufe eintreten kon-
nen. Wird keine entsprechende Entscheidung getroffen, treten die
Linder, die den im Vertrag verankerten Konvergenzkriterien ent-
sprechen, automatisch am 1. Janner 1999 in die dritte Phase ein.
Eine Mindestzahl von Teilnehmerlindern ist dann nicht mehr not-
wendig. Mit Beginn der dritten Stufe wird die Europiische Zentral-
bank errichtet. Sie sollte bis Juli 1998 oder mindestens sechs Mo-
nate vor Inkrafttreten der Einheitswihrung gegrilndet sein. Als von
den Regierungen unabhiingige Organisation wird sie die Wihrungs-
politik der Mitgliedstaaten verwalten, die in die dritte Stufe einge-
treten sind. Noch nicht qualifizierte Mitglieder (,Mitglieder fiir die
eine Ausnahmeregelung gilt“) werden stimmberechtigt, sobald ihre
Wirtschaftsleistungen dies erlauben. Ausnahmen gelten fiir Grofi-
britannien und Dinemark.
Die Wechselkurse werden irreversibel fixiert und in einem weiteren
Schriu soll an die Stelle der nationalen Wihrungen eine Gemein-
schaftswihrung treten. Fiir die Budgetpolitik werden die Budgetre-
geln bindend. Damit werden nicht nur geldpolitische Kompetenzen
an die Gemeinschaft abgetreten, sondern auch der nationale auto-
nome Spielraum in der Fiskalpolitik eingeschriinkt.

Die im Maastrichter Vertrag enthaltenen Regeln fiir die zuktinftige Aus-
richtung der Geld- und Fiskalpolitik der Mitgliedslinder waren Anlaf§ fir
eine breite Diskussion liber die Sinnhaftigkeit quantitativer Regeln. Die Li-
teratur zeigt, dafl es diesbezliglich kein einhelliges Ergebnis der Meinungs-
bildung gibt. Wihrend die einen die Regeln als zu lax empfinden, bezeich-
nen die anderen sie als zu weitgehend. Die Regeln im einzelnen sind:
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monetiir (Art 109) Abs.1 und Protwokoll tiber die Konvergenzkriterien
nach Art.109) Abs.1-4 des Vertrags zur Griindung der Europiischen
Union)

— Preisstabilitdt: Jedes Mitgliedsland muf eine anhaltende Preisstabi-
litét aufweisen. Die wihrend des letzten Jahres vor der Pritfung ge-
messene durchschnittliche Inflationsrate eines Staates darf nicht
mehr als 1,5 Prozentpunkte tiber der Inflationsrate jener drei Mit-
gliedstaaten liegen, die auf dem Gebiet der Preisstabilitit das beste
Ergebnis erzielt haben.

- Zinskonvergenz: Der durchschnittliche langfrisuge Nominalzins-
satz eines Staates darf im Verlauf von einem Jahr vor der Prifung
um nicht mehr als 2 Prozentpunkte iiber dem entsprechenden Satz
in jenen drei Mitgliedstaaten liegen, die auf dem Gebiet der Preis-
stabilitdt das beste Ergebnis erzielt haben.

— Wihrungsstabilitit: Eine nationale Wihrung darf im Verlauf der
vergangenen zwei Jahre gegentlber den anderen Teilnehmern nicht
abgewertet worden sein und muf in der vom EWS vorgesehenen
Bandbreite von 2.25% liegen.,

fiskalisch (Art 104c Abs.1-3 und Protokoll iber das Verfahren bei einem
iibermifigen Defizit Art 1): Haushaltsdisziplin

»Die Kommission tiberwacht die Entwicklung der Haushaltslage und
der Hohe des offentlichen Schuldenstandes in den Mitgliedstaaten im
Hinblick auf die Feststellung schwerwiegender Fehler. Insbesondere
prift sie die Einhaltung der Haushaltsdisziplin anhand von zwei Krite-
rien, ndmlich daran,

1. ob das Verhiltnis des geplanten oder tatsichlichen &ffentlichen
Defizits zum Bruttoinlandsprodukt einen bestimmten Referenzwert
unterschreitet, es sei denn, dafl entweder das Verhiltnis erbeblich
und laufend zurilckgegangen ist und einen Wert in der Nihe des Re-
ferenzwertes erreicht hat oder der Referenzwert nur ausnabhmsweise
und vorilbergebend ilberschritten wird und das Verhiltnis in der
Nibhe des Referenzwertes bleibt und

2. ob das Verhiltnis des 6ffentlichen Schuldenstandes zum Bruttoin-
landsprodukt einen bestimmten Referenzwert lberschreitet, es sei
denn, dafl das Verhiltnis hinreichend riickliufig ist und sich rasch ge-
nug dem Referenzwert ndbert (Hervorhebungen durch den Beirat).

Die genannten Referenzwerte sind ,3% fiir das Verhiltnis zwischen
dem geplanten oder tatsichlichen &ffentlichen Defizit und dem Brut-
toinlandsprodukt zu Marktpreisen und 60% fiir das Verhiltnis zwischen
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dem offentlichen Schuldenstand und dem Bruttoinlandsprodukt zu
Marktpreisen.”

Erfullt ein Mitgliedstaat keines oder nur eines der fiskalischen Krite-
rien, so erstellt die Kommission einen Bericht. In diesem Bericht wird
Uberpriift, ob das dffentliche Defizit die 8ffentlichen Ausgaben fiir Inve-
stitionen nicht dbertrifft (,goldene Regel®). Damit gelangt eine Bestim-
mung der deutschen Finanzverfassung (Art 115 Grundgesetz) in die
Maastrichter Vertriige. Sie lautet: ,Die Einnahmen aus Krediten diirfen
die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben filr Investi-
tionen nicht berschreiten; Ausnahmen sind nur zuldssig zur Abwehr
einer Stdrung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts.

Ein Verstof gegen die Haushaltsdisziplin 16st nach Art 104¢ Abs 11
Sanktionen aus. Vorgesehen sind unter anderem Kilrzungen von Darle-
hen durch die Europiische Investitionsbank und Geldstrafen. Die Ver-
hiangung von Sanktionen setzt allerdings eine Ratsentscheidung mit qua-
lifizierter Mehrheit dartiber voraus, ob ein tibermifiges Defizit besteht.

Verbot der Monetisierung der Staatsschuld und .no-bail-out* Regelung
(Art 104 Abs 1 und Art 104b Abs 1 des Vertrags {iber die Europiische
Union)

~ Jegliche Staatsfinanzierung durch die Europdische Zentralbank
(EZB) wird ausgeschlossen. (,Uberziehungs- oder andere Kreditfa-
zilititen bei der EZB oder den Zentralbanken der Mitgliedstaaten
[...] fur Organe oder Einrichtungen der Gemeinschaft, Zentralre-
gierungen, regionale oder lokale Gebietskdrperschaften oder an-
dere dffentlich-rechtliche K&rperschaften, sonstige Einrichtungen
des 6ffentlichen Rechts oder 8ffentliche Unternehmen der Mit-
gliedstaaten sind ebenso verboten wie der unmittelbare Erwerb von
Schuldtiteln von diesen durch die EZB oder die nationalen Zentral-
banken.“)

- Jegliche Solidarhaftung der Gemeinschaft fiir solche Mitgliedstaa-
ten, die aufgrund exzessiver Budgetdefizite in Uberschuldungssitua-
tionen gelangen, wird ebenfalls ausgeschlossen. (,Die Gemeinschaft
haftet nicht fur die Verbindlichkeiten der Zentralregierungen, der
regionalen oder lokalen Gebietskérperschaften oder anderen 6f-
fentlich-rechtlichen K&rperschaften, sonstiger Einrichtungen des
dffentlichen Rechts oder dffentlicher Unternehmen von Mitglied-
staaten und tritt nicht fur derartige Verbindlichkeiten ein.*)

3.1.2. Rechtfertigung der Konvergenzkriterien

Betreibt ein Mitgliedstaat der Wihrungsunion eine undisziplinierte
Haushaltspolitik, so werden dadurch alle anderen Uber linderiibergrei-
fende Ausstrahlungseffekte (sogenannte spill-over Effekte) auch betrof-
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fen. Durch die verstirkte Integration der Gilter- und Kapitalmirkte glei-
chen sich die Zinssitze an, was bedeutet, dafl bei einem iibermifligen
Defizit eines Landes die daraus resultierenden Zinssteigerungen sich auf
alle auswirken. Vorrangig geht es den Schdpfern der Konvergenzkrite-
rien um das Ziel der Preisstabilitit. Da angenommen wird, dafl die insti-
tutionellen Rahmenbedingungen der Withrungsunion (vor allem die Un-
abhingigkeit der Zentralbank) nicht ausreichen (bzw. zu leicht untergra-
ben werden kénnen), um Geldwertstabilitit zu garantieren, erhofft man
sich diese von einer Disziplinierung der Haushaltspolitiken.

Hinter der Begriindung der ,goldenen Regel“ (der Bindung der Kre-
ditaufnahme der 8ffentlichen Hand an die Investitionen) steht die theo-
retische Uberlegung, dafl sffentliche Investitionen — im Gegensatz zum
offentlichen Konsum — den &ffentlichen Kapitalstock erhéhen und da-
mit zu zukiinftigen Einkommenstrdmen fithren. Von der Idee her stellt
diese Regelbindung auf die Wachstumswirkungen und die ,Rentierlich-
keit“ der Staatsverschuldung ab. Die Kreditfinanzierung stellt demnach
das geeignete Instrument dar, die ,Ertrige” des finanzierten Investitions-
projektes nach Maflgabe der Nutzungsdauver zur Finanzierung heran-
zuziehen. Aus dieser Sichtweise wirkt diese Bindungsregel auch als
Schutz vor Uberschuldung und zu hohen Steuern, da der Steuerzahler
damit rechnen kann, dafl die Zinsen und Tilgungen der Staatsschuld aus
wachstumsinduzierten zusitzlichen Einnahmen finanziert werden kon-
nen. Bei Einhaltung dieser Regel wird also die private Ersparnis nicht
zur Finanzierung laufender Staatsausgaben eingesetzt, und lingerfristig
sollte dann auch die Staatsschuldenquote nicht ansteigen.

3.1.3. Kritik an den Konvergenzkriterien

Als Kritik an den Konvergenzkriterien wird hiufig geduflert, dafl die
Gefahr der oben erwihnten spill-over Effekte gar nicht so gravierend
wire, da den Staaten mit einer undisziplinierten Budgetpolitik nach wie
vor geniigend hohe Kosten erwachsen wiirden. Die Mittel der Inflations-
finanzierung fallen weg, der Steuerwiderstand der Biirger ist ab einem
gewissen Zeitpunkt gentigend hoch. _

Weiters wird auch die 8konomische Logik der Konvergenzkriterien
angezweifelt: Die Mitgliedstaaten der EU sind zu heterogen und in zu
unterschiedlichen Entwicklungsstadien, als daf fiir alle einheitliche Vor-
gaben definiert werden kdnnten. Auch die Eintrittskriterien Zinsanglei-
chung und Wechselkursstabilitit werden kritisiert, da in Frage gestellt
wird, inwieweit sie in der Macht der Wirtschaftspolitiker liegen und
nicht lediglich von der Einschitzung der Finanzmirkte abhingig sind.

Das bedeutsamste Argument gegen die Konvergenzkriterien ist aber
folgendes: Ein ausreichendes Mafl an budgetpolitischer Autonomie ist
inshesondere dann erforderlich, wenn die Mitgliedslinder der Wih-
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rungsunion von wirtschaftlichen Schocks in unterschiedlichem Maf ge-
troffen werden und die Budgetpolitik in einer WWU nach dem Verlust
der geld- und wechselkurspolitischen Instrumente als Schockabsorber
notwendigerweise flexibel und unterschiedlich stark eingesetzt werden
mufl. Von vielen Seiten werden die Konvergenzkriterien Budgetdefizit
und Staatsverschuldung im Hinblick auf dieses Problem als zu streng
bzw. konservativ angesehen. Dabei wird tibersehen, dafl die Kriterien re-
lativ locker definiert sind, sodal Abweichungen moglich sind. Kritisiert
wird hdufig auch das einseitige Abstellen der ,Spielregeln” auf monetire
Gréflen. Maastricht kennt keine ,,Spielregeln” fiir die Lohn- und Preis-
politik.

An der ,goldenen Regel“ wird vor allem der Investitionsbegriff kriti-
siert. Die Diskussion dartiber zeigt, dafl die traditionelle Verwendung
des Begriffs zu eng und andererseits eine Erweiterung nicht mehr opera-
tional ist. Auflerdem ist in den Maastrichter Vertrigen auch keine Rege-
lung vorgesehen, was im Falle einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichtes zu geschehen hitte, wenngleich derartige Begrenzungen
der Staatsverschuldung generell vor der Notwendigkeit stehen, fur
auferordentliche Anlisse Ausnahmen vorzusehen.

Die Diskussion iiber die ,goldene Regel” zeigt, daf} die Zweifel an ihrer
dkonomischen Rationalitit iberwiegen. Da sie selbst bei genauer Abgren-
zung des Investitionsbegriffs nur schwer justitiabel ist und zumindest
kurzfristig ein Anreiz gegeben ist, sie zu umgehen, kommt ihr im Falle
einer restriktiven Abgrenzung bestenfalls politische Bremsfunktion zu.

3.2. Kennzahlen fur 6ffentliches Defizit und tffentlicher Schuldenstand:
Internationale Konzepte, die spezicllen ,,Maastricht-Kriterien® und
deren Umsetzung/Quantifizierung fitr Osterreich

Die Verwendung von Indikatoren zur Analyse fiskalpolitischer Maf-
nahmen hat den Vorteil, daf komplexe Zusammenhinge auf jeweils eine
Dimension reduziert werden kénnen. Dies erklidrt ihre Brauchbarkeit
und Beliebtheit in der wirtschaftspolitischen Praxis: Es erleichtert die
Darstellung der budgetpolitischen Lage und die Festlegung von Budget-
zielen. Gerade weil ihnen grofler wirtschaftspolitischer Stellenwert zu-
kommt, ist die Diskussion um ihre Brauchbarkeit und Effizienz weiter-
hin aktuell.

Bis zur Mitte der siebziger Jahre wurden zu einem grofien Teil auf der
Basis keynesianischer Vorstellungen zyklusorientierte MaBe fir die Ge-
staltung der kurzfristigen Stabilisierungspolitik verwendet, die primir
auf das Vollbeschiftigungsziel ausgerichtet waren. Daneben wurden aber
in einigen Lindern schon trendorientierte Mafle verwendet. Diese stell-
ten in unterschiedlichem Ausmafl auf die Wirksamkeit automatischer
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Stabilisatoren ab und maflen der Beschrinkung der Ausgaben und der
Preisstabilisierung mehr Gewicht zu. Die theoretische Auseinanderset-
zung um die Wirksamkeit der Fiskalpolitik wurde dabei hauptsichlich
im Rahmen der Diskussion zwischen Fiskalisten und Monetaristen ge-
fuhrt.

Die etwa ab der zweiten Hilfte der siebziger Jahre in einer Reihe von
Lindern auftretenden hohen Budgetdefizite und in der Folge das da-
durch verursachte Anwachsen der Schuldenstinde bzw des Zinsendien-
stes flihrten eine Anderung der Orientierung in Richtung von Budget-
konsolidierungen bzw. -sanierungen herbei. Zunehmend wurden der
Preisstabilisierung bzw. generell der Bedeutung der mittel- bis langfristi-
gen Aspekte der Fiskalpoliuk der Vorrang gegeben.

Zur Beurteilung der neuen Fragestellungen wurden BudgetmaRe er-
forderlich, mit denen die strukturellen von den konjunkturellen Wir-
kungen eines Budgets getrennt werden kénnen. Darllber hinaus werden
Indikatoren verwendet, die die inflation#iren Wirkungen berticksichtigen
bzw. wurden auch Mafsuibe diskutiert, die das Finanzvermégen eines
Staates in den Defizitbegriff mit einbeziehen.

Welche Daten sind international tiber das &ffentliche Defizit bzw. den
dffentlichen Schuldenstand vorhanden? Wie sind diese Indikatoren in
der ,Europiischen Union“ definiert? Erfillt Osterreich beide ,Maa-
stricht-Konvergenzkriterien zur Haushaltsdisziplin“? Wie werden diese
Kennzahlen fiir Osterreich berechnet? Im folgenden soll versucht wer-
den, Antworten auf diese Fragen zu finden.

3.2.1. Kenngriflen der internationalen Qrganisationen (UN, EU, OECD,
IMF)

Ziel der einschligigen Verdffentlichungen internationaler Organisa-
tionen ist es, mdglichst vergleichbare Kenngréflen zur Finanzlage der 6f-
fentlichen Haushalie ihrer Mitgliedslinder bereitzustellen. Gegenwirtig
stehen zur Gebarung der 6ffentlichen Haushalte der Industriestaaten vier
alternative Informationsquellen zur Verfilgung. Im einzelnen sind dies:

— die Volkseinkommensrechnungen auf Basis des ,System of National
Accounts” (SNA) der Vereinten Nationen (UN) bzw. des ,,Europii-
schen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen“ (ESVG)
der Europidischen Union (EU);

— die ,, Government Finance Statistics* (GFS) des Internationalen Wih-
rungsfonds (IMF);

— Berechnungen der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (OECD);

— Verdffentlichungen des Statistischen Amtes der Europdischen Ge-
meinschaften (EUROSTAT) zum Thema Finanzen.
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Sofern entsprechende internationale Statistiksysteme vorliegen (SNA/
ESVG bzw. GFS), werden die Daten anhand der vorgegebenen Regeln
und Konventionen national ermittelt (i. d. R. durch Beantwortung von
»Questionnaires) und der jeweiligen internationalen Organisation ge-
meldet, welche die Daten ihrerseits in einschligigen Publikationen ver-
sffentlicht. Die von OECD und EUROSTAT gegenwirtig verdffentlich-
ten Daten tiber die Hhe des 8ffentlichen Schuldenstandes ithrer Mit-
gliedslinder werden hingegen bis dato nicht auf Grundlage eines inter-
national abgestimmten konzeptiven Rahmens (Statistiksystem) erfafit.
Diesem Mangel soll nun durch die Umsetzung der die ,Maastricht-Kon-
vergenzkriterien zur Haushaltsdisziplin® konkretisierenden EG-Rats-
Verordnung vom 22. 11. 1993 abgeholfen werden (vgl. Anlage).

Fiir die H8he und Enwwicklung der Kenngréfien ,dffentliches Defi-
zit* bzw ,6ffentliche Verschuldung® spielt zundchst die Abgrenzung des
Sektors ,Staat eine zentrale Rolle. Die Grenzziehung zwischen dem
Staat und den {ibrigen Sektoren der Volkswirtschaft ist im SNA bzw
ESVG definiert und findet bei allen hier betrachteten Statistiksystemen
bzw -quellen im wesentlichen Anwendung. Allerdings sind die Abgren-
zungskriterien relativ allgemein formuliert, sodaf deren Umsetzung in
der Praxis unterschiedlich ausfallen kann (siehe dazu Pkt 3. 2. 2 unten).

Zur Quantifizierung des ., dffentlichen Defizits” sind bei den genannten
internationalen Qrganisationen folgende Kennzahlen verfugbar, die aus
den Kontensequenzen der VGR und analoger Systeme abgeleitet werden
kénnen:

— Finanzierungssaldo bzw. Net lending (+ )/Net borrowing (-) (EU/

ESVG und UN/SNA);
— Overall surplus/deficit IMF/GFS);
— Primirdefizit (OECD).

— Der o6ffentliche Finanzierungssaldo (SNA/ESVG) ist das Ergebnis
der Produktions-, Umverteilungs- und Investitionstitigkeit des
Staates. Er spiegelt das Verhiltnis von Sparen (= laufende Einnah-
men minus laufende Ausgaben ohne Finanztransaktionen) zu Sach-
investitionen wider: Wird mehr investiert als gespart, so entsteht ein
Finanzierungsdefizit (,Net borrowing®), das den Ruckgriff auf
Fremdmittel erfordert. Sind die Investitionen niedriger als das Spa-
ren, verbleibt ein Finanzierungsiiberschuff (,Net lending®), der es
ermdglicht, Finanzmittel an andere Sektoren als Einlagen oder als
Kredite zur Verfugung zu stellen. Der Finanzierungssaldo kann da-
her neben der eben beschriebenen ,realen® Dimension auch in
orein finanzieller® Hinsicht interpretiert werden: Dann entspricht
er der Nettoverinderung aller finanziellen Verbindlichkeiten und
Forderungen. Ein Finanzierungsdefizit bedeutet, daf Fremdmittel
(z. B. Kredite) netto aufgenommen und/oder Finanzanlagen (z. B.




Verkauf von Beteiligungen) reduziert worden sind; analog dazu
fuhrt ein Abbau der Schulden und/oder eine Erhéhung des Finanz-
anlagevermdgens (z. B. Schuldentilgung, Darlehensgewihrung) zu
einem Finanzierungsitberschuf (,Net lending®). So hat nach diesem
Konzept weder die Deckung von budgetiren Ausgaben durch die
Verminderung von finanziellen Forderungen (z. B. Bankeinlagen)
ein geringeres Defizit zur Folge, noch steigt das Defizit durch bud-
getire Ausgaben an, die dazu verwendet werden, das Finanzvermé-
gen zu erhhen.

Abbildung 1
Finanzierungskonto der VGR (vereinfachte Darstellung)

Finanzierungsinstrumente Ausgaben Einnahmen
Wertpapiere, Beteiligungen Erwerb Verkauf
Darlehen Gewithrung Ruckzahlung
Finanzschulden Tilgung Aufnahme
Rucklagen Zufuhrung Entnahme

Einnahmentiberschufl =

= Deckung des

Finanzierungsbedarfes

— Das ,,Overall-deficit“ laut GFS spiegelt den zur Erfiillung 8ffentli-
cher Aufgaben notwendigen Finanzierungsbedarf wider. Fiir Forde-
rungszwecke vergebene Darlehen an den privaten Sektor sowie 6f-
fentliche Ausgaben, die den Erwerb von Beteiligungen an Unter-
nehmen des privaten Sektors zum Gegenstand haben, erhshen — im
Gegensatz zum Finanzierungssaldo laut SNA — das Overall-deficit.

— Das Primdrdefizit (OECD) schliefilich blendet die Ausgabenkatego-
rie Zinsen aus, da Zinszahlungen vom Umfang vorhergehender De-
fizite bestimmt werden und daher fiir die aktuelle Finanzpolitik ein
»Vorgabedatum® sind. Mit diesem Indikator kann etwa untersucht
werden, ob die akwelle Finanzpolitik dem Ziel der Stabilisierung
der Staatsverschuldung dient oder ob sie zu einer ,Schuldenexplo-

sion® futhrt.

Zum Thema dffentliche Verschuldung (Stand) liegen Daten Uber die
Bruttoverschuldung (IMF/GFS bzw EU) und die Nettoverschuldung
(OECD) vor.

- Die GFS-Kenngrdfe Bruttoverschuldung ist der zum ,Nennwert”
(Ruckzahlungsbetrag) bewertete Stand an finanziellen Verbindlich-
keiten des Staates. Unter finanziellen Verbindlichkeiten im Sinne
des GFS werden ausschliefllich aufgenommene Finanzmittel, fiir die
i.d. R. Zinsen und Tilgungen zu leisten sind, verstanden. Vom Ver-
schuldungsbegriff ausgeklammert bleiben Verbindlichkeiten auf-
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grund von Lieferungen oder Leistungen, Verbindlichkeiten aus
Leasingvertrigen oder Forderungszusagen sowie Eventualverbind-
lichkeiten (z. B. Haftungen). Die ,Bruttoverschuldung® ist jene
Kenngrfle, die in der Regel bei internationalen Vergleichen heran-
gezogen wird und anhand der sich direkt die Belastung der laufen-
den und zukinftigen Gebarung der &ffentlichen Haushalte durch
Annuitdten (Zins- und Tilgungszahlungen) abschiwzen liit. Ver-
schuldungsdaten auf Basis des GFS-Systems liegen zumeist nur fiir
den Zentralstaat vor.

~ Die Nettoverschuldung (OECD) betrachtet nicht nur die Passiva des
Staates, sondern stellt die &ffentliche Finanzsituation insgesamt dar,
indem die finanziellen Forderungen des Staates gegen die finanziel-
len Verbindlichkeiten aufgerechnet werden. Die erworbenen Finanz-
aktiva stellen eine Gegenposition zu den Verbindlichkeiten dar und
sollten demnach bei der Beurteilung der finanziellen Lage eines
Landes Berlicksichtigung finden. Dabei ist zu berticksichtigen, dafl
Bewertungsverinderungen von Fremdwihrungsschulden negative
Auswirkungen haben kénnen.

Im Anhang (Langfassung des Beitrages von E. Hauth) finden sich Da-
ten zu den bisher vorgestellten Kennzahlen {iber das &ffentliche Defizit
bzw. den ®ffentlichen Schuldenstand.

3.2.2. Was bedeutet ,,6ffentliches Defizit“ und ,éffentlicher Schuldenstand“
in der Europdischen Union?

Der Maastrichter ,Vertrag tber die Europiische Union“ nennt als
Kriterien fur die Haushaltsdisziplin das ,8ffentliche Defizit“ und den
wOffentlichen Schuldenstand®, jeweils im Verhiltnis zum Bruttoinlands-
produkt zu Marktpreisen (maximal 3% bzw 60%). Bei der Begriffsbe-
stimmung bezieht sich der Vertragstext mehrmals explizit auf das ESVG
(,offentlich”, ,Defizit“). Der Schuldenstand wird definiert als ,,Brutto-
Gesamtschuldenstand zum Nominalwert am Jahresende nach Konsoli-
dierung innerhalb und zwischen den einzelnen Bereichen des Staatssek-
tors.“ Uberdies wird festgelegt, daf ,der Rat . .. vor dem 1. Jinner 1994
nithere Einzelheiten und Begriffsbestimmungen . . . beschlieft“. Dies ist
inzwischen durch eine EG-Rats-Verordnung vom 22. 11, 1993 erfolgt
(vgl. Anlage). Dabei ist anzumerken, dafl diese Ratsverordnung ihrerseits
in grofem Umfang auf ESVG-Begriffe bezug nimmt. Zu erkldren sind
nun also die Schlisselbegriffe ,sffentlich, ,Defizit“ und ,Schulden-
stand”:

—  bffentlich* = ,Staat laut ESVG*

Das ESVG definiert: ,Der Sektor Staat (S 60) umfafit alle institutio-
nellen Einheiten, die in ihrer Hauptfunktion nichtmarktbestimmte




Dienstleistungen fiir die Allgemeinheit erbringen .. .“ (Paragraph
239). ,Im Sektor S 60 sind folgende institutionelle Einheiten zu er-
fassen:

a) dffentliche Korperschaften (ohne offentliche Unternehmen in
der Rechtsform von Kapitalgesellschaften oder mit besonderem
Statut . . . oder in Form von Quasi-Kapitalgesellschaften),

b) Organisationen ohne Erwerbscharakter mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit, die hauptsichlich nicht-marktbestimmte Dienstlei-
stungen erbringen und deren Hauptmittel . . . aus Zuwendungen
von den erwihnten dffentlichen Korperschaften stammen (z. B.
politische Parteien, Religionsgemeinschaften),

c) rechtlich selbstindige Pensionskassen, wenn fiir die Versicherten
eine unabhingig vom Risiko des einzelnen festgelegte Primie be-
rechnet wird“ (Paragraph 240a-240c).

Fur das Verstindnis der Paragraphen 239 und 240 sind einige wei-

tere Begriffserklirungen notwendig:

— Institutionelle Einbeiten: Eine gebietsansissige Einheit wird hier
als institutionell bezeichnet, wenn sie iiber eine vollstindige
Rechnungsfithrung verfiigt und Entscheidungsfreiheit in der
Austibung ihrer Hauptfunktion besitzt (Paragraph 212).

— Nichtmarktmdfiige Dienstleistungen: Paragraph 313 spezifiziert:
— bestimmte Dienstleistungen, die vereinbarungsgemifl immer

als nichtmarktbestimmt angesehen werden (z. B. &ffentliche
Verwaltung, Verteidigung etc) . . .

— bestimmte Dienstleistungen, die als nichtmarktbestimmt gel-
ten, wenn die Einnahmen der Produktionseinheit zum gréfiten
Teil (dh etwa zu 50% oder mehr der laufenden Einnahmen)
aus anderen Quellen als dem Verkauf ihrer Produktion stam-
men (z. B. Schulen, Krankenh#user, Straffenreinigung etc.). . .

— Quasi-Kapitalgesellschaften: Einheiten ohne eigene Rechtsper-
sonlichkeit, deren Hauptfunktion im Produzieren von Waren
und marktbestimmten Dienstleistungen besteht, und deren wirt-
schaftliches und finanzielles Verhalten sich von dem ihrer Eigen-
tiimer unterscheidet und dem einer Kapitalgesellschaft dhnlich ist
.. .(Paragraph 223).

Der Staat wird im ESVG also nicht rein juristisch definiert als ,,6f-
fentliche Korperschaften®, sondern auch unter Bezugnahme auf
funktionale Kriterien, durch kleinere Einheiten mit bestimmten
wirtschaftlichen Aktivititen und einem gewissen Grad an Eigen-
stindigkeit. Es werden einerseits budgetir zu einem bestimmten 6f-
fentlichen Rechustriiger gehorige Einheiten nicht dem Staat zuge-
rechnet (Paragraph 240 a), andererseits aber staatliche Einheiten,
die ,auBerbudgetir” titig sind, einbezogen (Paragraph 240 b und c).
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- oDefizit* ~ ,Finanzierungssaldo laut ESVG“

Im ESVG selbst findet sich die Bezeichnung ,N 5 Finanzierungs-
tberschufl (+) bzw -defizit (~)* als Saldo des Vermégensverinde-
rungskontos (C 5). N 5 ist das Residuum in einer Sequenz von ins-
gesamt fiinf Konten, die untereinander durch ,Salden® verbunden
sind. Diese entstehen jeweils auf der Verwendungsseite (,links®)
und werden auf die Aufkommensseite des nichsten Kontos vorge-
tragen:

Konto Saldo

a) Produktionskonto (C 1) Bruttowertsch8pfung zu Markpreisen
(N1)

b) Einkommensenstichungskonto (C 2) | Brutiobetriebsitberschuf (N 2)

c) Einkommensverteilungskonto (C3) | Verfugbares Bruttoeinkommen (N 3)

d) Einkommensverwendungskonto (C 4)| Bruttoersparmis (N 4)

¢) Vermdgensverinderungskonto (C 5) | Finanzierungstberschuff (+) bzw.
-defizit (=) (N 5)

Als sechstes Konto ist das Finanzierungskonto (C 6) vorgesehen,
das die Verinderungen der finanziellen Forderungen und Ver-
pilichtungen abbildet. Sein Saldo (N 6) ist — bis auf eine allfillige
statistische Differenz — ident mit N 5.

— »Schuldenstand” — Ausschnitt aus der ,EG-Rats-Verordnung Nr.

3605/93“

Artikel 1 der genannten Verordnung legt unter Punkt 5 unter ande-

rem fest:

~ Der 6ffentliche Schuldenstand ist die Summe der Nominalwerte
aller am Jahresende ausstehenden Verbindlichkeiten des Staats-
sektors (S 60), mit Ausnahme derjenigen Verbindlichkeiten,
deren entsprechende Gegenwerte als Forderungen vom Staats-
sektor (S 60) gehalten werden.

— Der 6ffentliche Schuldenstand gliedert sich in die Rubriken Bar-
geld und Einlagen (ESVG-Codes F 20 und F 30), Wertpapiere (F
40 und F 50), sonstige kurz-, mittel- und langfristige Kredite (F
79 und F 89).

Weiters wird der Nominalwert niher spezifiziert, insbesondere in
bezug auf indexgebundene Verbindlichkeiten, und die Bewertung
von Verbindlichkeiten in Fremdwihrung geklért.

3.2.3. Erfilllt Osterreich die ,Maastricht-Konvergenzkriterien zur Haus-
haltsdisziplin“? Was muf§ bei der Interpretation der Osterreich-Daten
beriicksichtigt werden?

Das OSTAT verdffentlicht jihrlich die Ergebnisse der Volkseinkom-
mensrechnung in Anwendung des SNA (,,Osterreichs Volkseinkommen

]
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..%, zuletzt Berichtsjahr 1992, publiziert Ende 1993). In dieser Publika-
tion sind auch Daten iiber das dffentliche Defizit (in der Definition von
»Maastricht*) enthalten.

Anfang 1992 initiierte EUROSTAT eine erste explorative Daten-
sammlung zur dffentlichen Verschuldung auf Basis des Maastrichter
Vertragstextes. Die EU-Mitgliedstaaten sowie Osterreich, Finnland und
Schweden lieferten daraufhin Zahlen samt einer Beschreibung der natio-
nalen Berechnungsmethoden. Die Osterreich-Daten wurden in Zusam-
menarbeit von OSTAT mit dem BMF, der P. S. K. und der OeNB er-
stellt (Referenzjahr 1990).

Die folgende Tabelle zeigt, dafl Osterreich zu Beginn der neunziger
Jahre (bis 1992) beide Konvergenzkriterien erfillte, wihrend in den
achtziger Jahren die Defizitquote viermal iiber der 3%-Grenze zu liegen
kam.

Worauf ist bei der Interpretation dieser Zahlen zu achten, was sind
spezielle VGR-,Austriaca“?

Tabelle 1
Bruttoinlands- Offentliches Defiziy Offcntlicher Schuldenstand
produkt (BIP) (laut VGR) (laut ,EURQSTAT-Konzept*)
in Mio § in Mio § in % des BIP in Mio § in % des BIP

1980 994.704 16.972 17 376.400 37'8
1981 1,055.972 18.617 18 419975 39°8
1982 1,133.535 38.452 34 480.735 42°4
1983 1,201.217 47.919 40 567.930 473
1984 1,276.775 32.769 26 629.401 493
1985 1,348.425 33.351 2’5 690.170 512
1986 1,422.497 52.539 37 794.292 558
1987 1,481.388 63.247 473 885.599 59°8
1988 1,566.439 47.686 30 951.569 607
1989 1,672.900 46.766 2°8 1,003.826 60°0
1990 1,801.309 38.724 2'1 1,067.314 593
1991 1,922.548 47.177 2’5 1,150.065 598
1992 2,035.606 40.895 20 1,206.718 5973

Abgrenzung des Staates

Folgende éffentliche Kirperschaften werden berlicksichtigt:
Bund, Bundesfonds, Hochschulsektor;

Bundeslander ohne Wien;

Gemeinden mit Wien, Gemeindeverbiinde;
Sozialversicherungstriger und Kammern.

Als Quasi-Kapitalgesellschaften werden identifiziert und daher nur mit
ihrem Netto-Gebarungsergebnis (= Transfers zwischen Eigentimer und
Quasi-Kapitalgesellschaft) in die Konten des Staates einbezogen:

— Bundesbetriebe laut Budgetgruppe 7;

- Landes- und Gemeindebetriebe (Voranschlagsgruppe 8 und Was-

serwerke).

Als Ergebnis von Beratungen in einer speziellen OSTAT-Arbeits-
gruppe iiber offene Probleme des dffentlichen Sektors (OP#S) werden
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dem Staat aufgrund ihrer wirtschaftlichen Aktivititen ebenfalls zugerech-
net:

— Straflenbausondergesellschaften samt ASFINAG;

— Landeskrankenanstalten GesmbH.

Finanzierungsdefizit

Als weitere OP8S-Ergebnisse werden folgende Ausgabenkategorien
bei der Berechnung des &ffentlichen Finanzierungssaldos nicht bertick-
sichugt:

— Zahlungen des Bundes aus in Anspruch genommenen Haftungen

(als Gewdhrung von Darleben klassifiziert);

— Schuldendienst des Bundes fiilr OIAG-Kredite (Erwerb von Beteili-

gungen!).

Schuldenstand

Die ffentliche Verschuldung wird , konsolidiert” ausgewiesen (ohne
»Verbindlichkeiten, deren entsprechende Gegenwerte als Forderungen
vom Staatssektor gehalten werden“), dh intergovernmentale Verbind-
lichkeiten bleiben ausgeblendet. Fiir Osterreich sind das im wesentlichen
die Darlehen des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds (WWF) an die
Gemeinden (1992 etwa 30 Mrd S, um die die Finanzschulden laut Ge-
meinderechnungsabschliissen vermindert werden). Die Verbindlichkei-
ten des Wasserwirtschaftsfonds (WWF) sind in der ,8ffentlichen Ver-
schuldung® enthalten.

Die hier angefiihrten Daten sind vom Sommer 1992. Klirungen eini-
ger Teilbereiche werden voraussichtlich noch eine leichte Revision der
Ergebnisse zur Folge haben. Weitere Details zur Berechnung von ,6f-
fentlichem Defizit* und ,6ffentlichem Schuldenstand® kénnen in Oster-
reichs Volkseinkommen 1992 (OSTAT, Wien 1993) nachgelesen wer-
den.

3.2.4. Schlufifolgerungen

Fiir die Maastricht-Konvergenzkriterien zur Haushaltsdisziplin ist die
exakte Abgrenzung des ,Staates“ eine Voraussetzung fiir die begriffliche
Kldrung von ,,Defizit und ,,Schuldenstand®. Soweit es um den ,,6ffentli-
chen® Charakter geht, stiitzt sich die Definition auf VGR-Konzepte, bei
denen weniger die rechtlich-formalen Gegebenheiten eine Rolle spielen
als die Art der wirtschaftlichen Akuvitit. Fiir die Zugehdrigkeit einer be-
stimmten Einheit zum Staat laut VGR ist es weder notwendige noch hin-
reichende Bedingung, daf sie innerhalb eines 8ffentlichen Budgets erfafit
ist (z. B. ASFINAG).

Das Vorhandensein von Daten zu den beiden besprochenen Maa-
stricht-Konvergenzkriterien darf nicht dartiber hinwegtiuschen, daf} die
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internationale de facto-Vergleichbarkeit bisher kaum untersucht (Staat,
Defizit) bzw harmonisierte Konzepte erst jingst entstanden sind bzw
umgesetzt werden miissen (Schuldenstand). Auf Betreiben von EURO-
STAT ist jedoch eine ,Konvergenz der Berechnungsmethoden® in den
nichsten Jahren zu erwarten.

Die Osterreich-Daten zum 8ffentlichen Schuldenstand sind konzeptiv
derzeit noch nicht ghnlich fundiert wie die Defizitdaten. Es wird daher
mittelfristig noch eine Zusammenarbeit von OSTAT mit interessierten
nationalen Stellen notwendig sein, bis die Rechnung Routine-Charakter
erlangt.

Bei der Auswahl der Konvergenzkriterien wurde die kurzfristige Ver-
fugbarkeit der einfacheren Indikatoren der hsheren Aussagekraft kom-
plexerer Indikatoren vorgezogen. So lifit etwa die ,Bruttoverschuldung*
das akkumulierte Finanzvermdgen vollig aufer acht. Ausgaben des Staa-
tes, die mit einer Erhéhung seiner finanziellen Forderungen verkniipft
sind (z. B. Gewihrung von Darlehen), haben keine Auswirkungen auf
den Finanzierungssaldo.
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4. ERFAHRUNGEN UND AUSGANGSSITUATION VON
EU- UND EFTA-STAATEN IM HINBLICK AUF DIE
MAASTRICHTER KRITERIEN

4.1. EU-Rahmenbedingungen der Konvergenzprogramme

Der ECOFIN Rat vereinbarte im Juli 1991, dafl die EU-Mitgliedstaa-
ten zur Begrenzung der nationalen Haushaltsdefizite mittelfristig ange-
legte nationale Konvergenzprogramme erstellen miissen. Die verbindli-
chen Regeln hierfiir wurden im Unionsvertrag festgehalten (Art 104c,
Art 109, para 2a).

Der mit 1. Jinner 1994 vollzogene Ubergang zur Stufe 2 der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion ist nicht an bestimmte Fortschritte bei der
Konvergenz gebunden. Jedoch muf} der gegenwirtige Stand der wirt-
schaftlichen und monetiren Konvergenz bewertet werden, damit ein
Uberblick uber die in Stufe 1 gemachten Fortschritte besteht. Gemaf§
dem Vertrag Uber die Europiische Union, der am 1. November 1993 in
Kraft getreten ist, hat der Rat der EU auf Grundlage eines Berichtes der
Kommission eine Bewertung der Fortschritte bei wirtschaftlicher und
monetirer Konvergenz in Stufe 1 der Wirtschafts und Wihrungsunion
(Zeitraum 1. 7. 1990 bis 31. 12. 1993) durchzufithren.

Insgesamt erstellten bisher neun Mitgliedstaaten (Italien, Portugal, Ir-
land, Deutschland, Spanien, Niederlande, Belgien, Griechenland und
das Vereinigte K#nigreich) entsprechende Konvergenzprogramme. Di-
nemark, Frankreich und Luxemburg sahen bisher keine Veranlassung
fur ein Konvergenzprogramm. Das 6ffentiche Defizit in Frankreich und
Dinemark hat aber 1993 die Maastrichtgrenze von 3% des BIP iiber-
schritten.

Die Heterogenitit der Konvergenzprogramme, insbesondere die ver-
schiedenen Zeitpunkte der Erstellung, der unterschiedliche Zeithorizont,
die methodischen Verschiedenheiten und die Unterschiede in den Defi-
nitionen der Schliisselindikatoren erschweren die Beurteilung. So ver-
wendet z. B. Irland kein makroskonomisches Szenario und keinen
mehrjihrigen Anpassungspfad. Deutschland und Italien verwenden die
nationalen Budgetdefizitdefinitionen und nicht die Maastrichtdefinition
des ,general government net borrowing®.

Um eine Verdoppelung an Arbeit und Datenanforderungen zu ver-
meiden, sollten laut EU-Kommission aus technischen Griinden sowie
zur Erhshung der Vergleichbarkeit und Transparenz folgende Verbesse-
rungen bei der Erstellung der Konvergenzprogramme eingefithrt wer-
den:




— Alle Programme sollten bis 1996, das potentiell letzte Jahr fiir die
2. Stufe der WWU, ausgedehnt werden.

- Alle Programme sollten Daten in bezug auf die Maastrichtdefinitio-
nen fir Defizit und Schulden beinhalten, ebenso wie die Aggregate,
die in der nationalen Politikformulierung verwendet werden.

- Annahmen flir Zinssitze und Schuldenzinsbelastung sollten explizit
gemacht werden.

4.2. Die Entwicklung in den Mitgliedstaaten

4.2.1. Die dffentlichen Finanzierungsdefizite

In der Phase 1 der Wirtschafts- und Wihrungsunion kam es bei den
dffentlichen Finanzen der EU-Mitgliedstaaten zu einer erheblichen Ver-
schlechterung. Offensichtlich hatte die Haushaltspolitik eine offensive
Rolle bei der Anpassung an die rezessiven Bedingungen zu iibernehmen,
teils tiber das Wirken der automatischen Stabilisatoren, teils in wenigen
Fillen infolge eines bewuft antizyklischen haushalispolitischen Kurses.
Wihrend das durchschnittliche 8ffentliche Defizit (Finanzierungsdefizit
aller Mitgliedstaaten) in der Gemeinschaft in den achtziger Jahren von
iber 5% des BIP 1981 auf unter 3% 1989 zuriickgeftuhrt wurde, stieg es
1993 auf 6,4% des BIP an, deutlich mehr als zu Beginn des Jahrzehnts.

Bisher wurden die in den Konvergenzprogrammen formulierten fi-
nanzpolitischen Ziele weit verfehlt. In den meisten Fillen ist die Verfeh-
lung der Ziele nicht auf mangelnde Haushaltskonsolidierungspakete zu-
riickzufithren. Die meisten Regierungen haben schrittweise Haushalts-
konsolidierungspakete eingefithrt, die mindestens so weitreichend wa-
ren, wie urspriinglich als notwendig erachtet wurde. Die Haushaltsent-
wicklung wurde jedoch durch die unerwartet starke Abschwiichung des
Wachstums und in manchen Fillen auch durch hohere Zinsen aufer
Kurs gebracht. Die Konvergenzprogramme vor 1993 waren im Hinblick
auf die Wachstumsaussichten generell viel zu optimistisch. Der wesent-
lich schwichere Wachstumsverlauf fuhrte unweigerlich zu geringeren
Steuereinnahmen, steigenden Ausgabenquoten und zu hdheren Defizi-
ten.

Aufgrund des gegenwirtigen Konjunktureinbruchs mufiten die budge-
tiren Ziele Uiberpriift werden, wobei sowohl auf die politische Akzeptanz
weiterer restriktiver Mafinahmen und das Risiko einer weiteren Ab-
schwichung der Konjunktur als auch auf den Verlust an Vertrauen auf-
grund des Nichterreichens geplanter budgetdrer Ziele Bedacht genom-
men werden mufte.

Das Jahr 1993 brachte nicht nur eine unerwartet starke Verschlechte-
rung der 6ffentlichen Finanzen, sondern auch eine Anderung der diesbe-
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ziiglichen Standpunkte der Kommission. Noch Mitte 1993 ergaben sich
fur die Kommission aufgrund der damaligen wirtschaftlichen Lage ver-
schiedene Vorgangsweisen zur Bewiltigung der haushaltspolitischen
Probleme:

1. In Lindern mit sehr hohen und noch nicht fallenden Verschul-
dungsquoten, wo jegliches Abweichen vom Ziel des Defizitabbaus
ernste Auswirkungen auf Schuldendynamik und Stabilisierung ha-
ben wiirde, sollten laut Kommission Zielabweichungen durch zu-
satzliche Konsolidierungsmafinahmen kompensiert werden.

2. In Lindern mit sehr hohen Verschuldungsquoten, die aber kein be-
sorgniserregendes Niveau erreicht haben, kénnen die automati-
schen Stabilisatoren auf der Einnahmenseite voll zur Wirkung ge-
langen.

3. In Lindern, deren Defizite bereits ein akzeptables Niveau (3%) er-
reicht haben, aber die Verschuldungsquoten, obwohl fallend, noch
immer zu hoch sind, kdnnen die automatischen Stabilisatoren bei
vorsichtiger Anwendung voll zur Wirkung gelangen.

Demgemif liefen die Mitgliedstaaten mit relativ niedrigen Haushalts-
defiziten die ,automatischen Stabilisatoren® voll wirken. Besonders ver-
schlechtert hat sich die Situation im Vereinigten Ktnigreich mit einem
Defizit von 7,6% des BIP (1993).

Den Mitgliedstaaten mit hohen Haushaltsdefiziten ist es 1992 gelun-
gen, diese Defizite zu stabilisieren bzw sogar zu verringern. In Belgien
und Italien konnten die Defizite relativ stabil gehalten werden. Grie-
chenland konnte sogar sein Defizit reduzieren, ebenso Portugal. Auch in
Spanien konnte das Defizit durch Korrekturmafnahmen in der zweiten-
Hiilfte 1992 reduziert werden.

Hingegen wiesen die Niederlande eine leicht steigende Tendenz des
Haushaltsdefizits auf, in Frankreich erhshte sich das Defizit auf 3,9% des
BIP.

Aufgrund der anhaltenden Wachstumsschwiche war fur 1993 mit
einer weiteren konjunkturbedingten Verschlechterung der 8ffentlichen
Haushalte in den Mitgliedstaaten mit relativ soliden 6ffentlichen Finan-
zen und einer weiteren Konsolidierung in den Mitgliedstaaten mit hohen
Haushaltsdefiziten zu rechnen. Alle Mitgliedstaaten mit Ausnahme von
Griechenland und den Niederlanden haben 1993 voraussichtlich hohere
Defizite zu verzeichnen als 1990.

Vor dem Hintergrund von vormals niedrigen Defiziten ist die Ver-
schlechterung im Jahre 1993 in Dinemark (4,4%), Deutschland (4,2%),
Frankreich (5,9%) und dem Vereinigten Konigreich (7,6%) am augen-
falligsten. Wihrend die 8ffentlichen Finanzen in Deutschland die Aus-
wirkungen der deutschen Einigung und der immer tiefer werdenden Re-
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zession widerspiegeln, haben Dinemark und Frankreich — dhnlich wie
das Vereinigte Kdnigreich bereits 1992 — gezielte fiskalpolitische Maf3-
nahmen zur Abfederung der Auswirkungen der Konjunkturabkithlung
unternommen.

In Spanien machte die Vergrioferung des Defizits im Jahr 1993 auf
7,2% des BIP die im Vorjahr erreichten Fortschritte mehr als zunichte.
Eine #hnliche Entwicklung trat in Portugal ein, wo sich das Defizit auf
8,3% erhshte.

Andere auf Haushaltskonsolidierung hinarbeitende Li#nder blieben
teils bei einem leicht steigenden Trend (Belgien und Griechenland), teils
gelang es ihnen, das Defizit zu stabilisieren (Italien).

In den Niederlanden konnte das Defizit nach 1990 zurtickgefihrt und
1993 auf relativ niedrigem Niveau gehalten werden, wihrend Irland und
Luxemburg die EU-Linder mit den niedrigsten Defiziten sind.

1993 erfiillen nur Irland und Luxemburg das Kriterium des Vertrages,
wonach das Defizit des Gesamtstaates 3% des BIP nicht {ibersteigen darf,
wihrend Anfang der neunziger Jahre auch Dinemark, Deutschland,
Frankreich und das Vereinigte Ktnigreich Haushaltsdefizite von unter
3% des BIP zu verzeichnen hatten.

Im Hinblick auf die gegenwiirtige wirtschaftliche Entwicklung ver-
folgte die Kommission Ende 1993 bereits ,bescheidenere” Zielvorstel-
lungen und bewertete schon allein die Entwicklung der Primérsalden fur
derzeit ausreichend positiv. Alles in allem besteht in der Kommission die
Hoffnung, daf aufgrund der anhaltenden Konsolidierungsbemithungen
der Mitgliedstaaten die 8ffentlichen Haushaltsdefizite erheblich abgebaut
werden kdnnen, wenn die derzeitige Rezession {iberwunden ist und die
Zinsen weiter fallen.

Die Entwicklung der Prim#rsalden belegt die Entschlossenheit der Re-
gierungen, die Defizite abzubauen. Die meisten Mitgliedstaaten mit
einem starken Haushaltsungleichgewicht haben Primiriberschiisse zu
verzeichnen, ein Beweis dafiir, daf in den Bereichen, in denen Hand-
lungsspielraum besteht, Konsolidierungsmafnahmen ergriffen worden
sind. Besonders deutlich waren die Konsolidierungsanstrengungen in
Italien, wo sich der Primirsaldo 1990 bis 1993 um 3,3 Prozentpunkte
des BIP verbessert hat. In Griechenland wurde das Primirdefizit deutlich
zurlickgefithrt (auf 0,5% 1993). In Belgien, Didnemark, Irland und auch
den Niederlanden nimmt der Primiriiberschuff zwar ab, ist jedoch wei-
terhin betrichtlich. Auch Portugal hatte bis 1992 einen Primiriiberschuf}
zu verzeichnen, mufite aber 1993 ein Primirdefizit von 1,3% des BIP
hinnehmen. In Spanien, Frankreich und dem Vereinigten Kénigreich
hingegen haben sich die Primirdefizite vergréfert. In Deutschland und
in Luxemburg wandelte sich seit 1990 der Primiriiberschufl in ein Pri-
mirdefizit um und lag 1993 bei 0,8% des BIP bzw 1,7%.
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4.2.2. Schuldenstand

Die Angaben iiber Schuldenstand sind derzeit nur Richtwerte und ba-
sieren auf unterschiedlichen Definitionen und Datengrundlagen. Sie
sind daher nur in ihrer Trendentwicklung vergleichbar. Die Primiriiber-
schiisse haben bisher nicht ausgereicht, um den Schuldenstand der 5f-
fentlichen Hand abzubauen oder nur zu stabilisieren. Da die Vergrofie-
rung der Staatsdefizite in einer Zeit mit niedrigem bzw negativem realen
Wachstum und niedriger bzw. sich verlangsamender Inflation auftrat,
hatte sie fast tiberall in der Gemeinschaft einen Anstieg der Schulden-
quoten zur Folge.

In funf Mitgliedstaaten — Deutschland, Spanien, Frankreich, Luxem-
burg und Vereinigtes Kénigreich — lag das Verhiltnis der sffentlichen
Bruttoverschuldung zum BIP unterhalb 60%, verschlechterte sich jedoch
seit 1992.

Irland erzielte bis 1993 betrichtliche Fortschritte bei der Reduzierung
der Schuldenquoten, Portugal hingegen nur bis 1992. Dinemark hat seine
Schuldenquote in den achtziger Jahren betrichtlich zuriickgefithrt, doch
zeichnete sich in den neunziger Jahren erneut eine steigende Tendenz ab.

In Belgien, Griechenland und Italien wuchs das Verhiltnis des sffent-
lichen Schuldenstandes zum BIP emeut rasch an und liegt 1993 auf sehr
hohem Niveau. Die Situation ist fir diese drei Mitgliedstaaten besonders
besorgniserregend, weil deren Schuldenquoten uber der 100% Marke
liegen und sich noch nicht stabilisiert haben.

Das Zusammenwirken einer hohen Staatsverschuldung und hoher
Zinsen hat zu steigenden Zinszahlungen gefuhrt, die in einer Reihe von
Lindern inzwischen mehr als 10% des BIP ausmachen. Selbst einige
Linder mit einem vergleichsweise niedrigen Schuldenstand sehen sich
zur Zeit einer Zinsbelastung historischen Ausmafles gegentiber (Dine-
mark, Portugal und in geringerem Ausmafl auch Spanien und die Nie-

derlande).

4.3. Die Entwicklung in den EFTA-Staaten

Die Entwicklung der Haushaltsdefizite in den EFTA-Lindern zeigt
ein dhnliches Bild wie in den EU-Liandern. Die Entwicklung der Haus-
haltsdefizite in den EFTA-Staaten zeigt ebenfalls eine Verschlechterung
der Haushaltslage ab 1991 und besonders ab 1992/1993.

Insbesondere Schweden, welches noch 1990 einen Haushaltstiber-
schufl (,Net Lending“) aufweisen konnte, wurde von der wirtschaftli-
chen Rezession voll erfallt und wies 1993 ein Defizit (,Net Borrowing®)
von 14,7% des BIP auf. Dieselbe Situation ergibt sich in Finnland mit
einem Defizit von 9,1% des BIP (1993). Norwegen, Schweiz und Oster-
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Tabelle 2
Primardefizit/ Uberschufl

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Belgien 0’8 111 23 2’8 31 52 39 43 ¥7
Diinemark 41 85 69 4’8 33 58 51 42 31
BRD' 11 10 05 02 23 06 —05 07 — 08
Griechenland —92 —69 —52 —59 —95 —67 —35 04 — 05
Spanien —4'2 —27 —03 —073 03 —04 —12 04 — 272
Frankreich —08 —0%6 03 0’5 09 1'4 10 —05 — 272
Irland —3¥6 —34 —173 2’5 572 57 56 49 42
Ttalien —52 —38 =36 =31 —15 -—13 0 19 20
Luxembur - - — — — 39 —04 —19 — 17
Niederlande 03 06 —09 0’5 0 —09 36 27 23
Porwgal 1’9 33 15 2’3 39 27 20 38 — 193
Vereinigies

K6nigreich 05 08 17 37 33 22 03 —30 — 45
EUR - - - -  ~ o8 04 04 —09
Schweden —08 10 60 4'5 57 43 —11 —71 —129
Norwegen 8’8 38 21 —10 —10 09 —18 —40 — 38
Finnland 10 15 —Q'7 21 3’4 56 —09 -50 - 59
Schweiz 70 81 81 82 79 77 69 — -
Osterreich 04 —08 -12 02 03 10 09 13 06

'} ab 1991 + neue Linder.
uelle: OECD fiir EFTA-Llinder, EK fitlr EU-Liinder.

Tabelle 3
Haushaltsdefizit/ Uberschuf des Staates (% des BIPmp)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Bclgicn — 90 — 94 — 75 — 67 — 67 —58 — 66 — 69 — 74
Dinemark — 20 34 2'4 06 — 05 — 15 —22 —26 — 44
BRD! - 12 — 13 —19 — 22 01t — 21 — 32 — 26 — 42
Griechenland -—-136 —120 —116 —138 —177 —186 —163 —132 —15'5
Spa.nicnz) — 69 — 60 — 31 — 3y — 28 — 39 — 52 - 46 — 7
Frankreich — 29 — 27 —19 — 17 —11 —15 — 21 — 39 — 59
Irland —11'2 —11"1 — 89 — 48 — 18 — 22 — 20 — 22 — 30
Ttalien —126 —11'6 —110 —107 — 99 —109 —102 — 95 —100
Luxembur 62 4’3 24 31 573 3y — 10 — 25 — 25
Niederlande — 48 — 60 — 59 — 46 — 47 — 51 — 25 — 35 — 40
Portugal —101 — 72 — 68 — 54 —34 — 55 —64 — 52 — 83
Vereinigtes

Kénigreich — 22 — 24 — 13 10 09 — 12 — 27 — 59 — 76
EUR 12-ECU — 49 45 — 40 34 —27 — 40 — 46 — 50 — 64
Referenzwert - —_ — — — — 30 — 30 - 30— 30
Schweden’ — 38 — 12 + 42 4+ 35 + 54 + 42 12 — 7't —147
Norwegen”™) +103 + 59 + 48 + 27 + 16 + 25 — 02 — 28 — 32
Finnland32 01 + 08 — 15 + 13 + 29 4+ 53 —15 —61 — 91
Schweiz)h — — Z 03 —02 —11 — 26 —30 -

1; ab 1991 inkl. neue Linder.
%) Bruch 86/87.
:) Nettoncuverschuldung/ - Krediygewthrung,

EFV.

uelle; OECD fir EFTA-Liinder, EK fitr EU-Liinder.
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Tabelle 4
Staatverschuldung (% des BIP)

1983 1986 1987 1984 1989 1990 1991 1992 1993
Belgien 1197 1239 1310 1319 1279 1283 1295 1319 1384
Dinemark 76’8 69°0 658 668 66'2 66'4 717 72°4 785
BRD 42°5 42°5 438 44°4 4372 437 419 44°7 502
Griechenland 625 650 725 802 85’9 953 1009 1067 1136
Spanien 45°2 462 466 429 44’4 44’5 45’5 488 556
Frankreich 45°5 457 47°3 47°2 47°4 35'4 35'5 392 44'6
Irland 108°5 1208 1220 1204 1101 961 95’9 916 929
Italien 8272 862 904 92°6 955 97’8 101'4 1080 1158
Luxembur; 140 13’5 119 98 83 70 62 73 10°0
Niederlande 716 731 756 788 788 788 790 797 831
Portugal 709 695 729 752 72'1 684 67'4 63’5 695
Vercinigtes
K#nigreich 59°Q 580 558 49'5 432 396 41°0 473 532
EUR 12-ECU — — — —_ —_ 57°2 580 617 66'4
Referenzwert — — — - - 600 600 600 600
Schweden 67'6 671 591 535 484 44°2 457 529 67°6
Norwegen 407 511 427 42'5 427 3972 402 434 47°2
Finnland 19°0 18’8 201 188 16'6 16'6 25'4 440 60°0
Schweiz - - — — — — 328 367 —

Quelle; OECD fur EFTA-Liinder, EK fitr EU-Linder.

reich weisen im Vergleich zu den anderen Lindern noch relativ niedrige
Defizite auf.

Hinsichtlich der Entwicklungen der Staatsverschuldung zeigen die
EFTA-Linder eine vergleichsweise giinstigere Lage als die EU-Liinder.
Lediglich Schweden weist 1993 eine Bruttoverschuldung von mehr als
60% des BIP auf. Norwegen und Finnland liegen noch unter der 60%-
Marke. Verschlechtert hat sich insbesondere die Situation Finnlands, wo
die Staatsverschuldung infolge der Abwertung von 16,6% des BIP 1990
auf 60% des BIP 1993 angestiegen ist.

Die Darstellung der Primirsalden zeigt auch hier eine Verschlechte-
rung der budgetiren Lage in den EFTA-Staaten. Schweden hatte 1990
noch einen Primiriiberschufl und wies 1993 ein Primirdefizit von 11,2%
aus. Ebenso wandelte sich der Primirtiberschufl in Finnland und in Nor-
wegen (1990) in ein Defizit von 7,2% bzw. 3,9% des BIP 1993 um. Le-
diglich die Schweiz und Osterreich weisen noch Primiriiberschilsse auf.

Es zeigt sich, dafl die EFTA-Linder grundsitzlich von noch relativ
glinstigeren Daten ausgehen kénnen als die EU-Linder. Da auch in den
EFTA-Liandern generell Konsolidierungsbemiihungen unternommen
werden, kann nach Ablauf der Rezession auch fiir die EFTA-Linder mit
einer Erholung in der Haushaltsentwicklung gerechnet werden. Oster-
reich stellt sich auch 1993 im Vergleich als relativ stabil dar, wenngleich
anhand der Entwicklung der Primirsalden die unternommenen Anstren-
gungen zur Konsolidierung in manchen Lindern wie Belgien, Dine-
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mark, Irland, Italien und Niederlande effektvoller erscheinen. Hinzuge-
figt werden muf}, dafl diese Linder zum Teil aber auch hohe Finanzie-
rungsdefizite aufweisen (Belgien und Italien). Weiters ergibt die Ent-
wicklung der Staatsverschuldung ein noch relativ positives Bild fiir
Osterreich, wie es nur von wenigen anderen Lindern erbracht wird.
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5. KONSEQUENZEN DER ,MAASTRICHT- SPIELREGELN“ FUR
DIE OSTERREICHISCHE WIRTSCHAFTS- UND
FINANZPOLITIK - EINGEENGTE HANDLUNGSSPIELRAUME

5.1. Handlungsspielriume der Wirtschaftspolitik in einer
Wihrungsunion

In einer Wihrungsunion mit fixen Kursen oder einheitlicher Wihrung
entfillc die Wechselkursverinderung als automatische Anpassung (wie
bei flexiblen Kursen) oder als wirtschaftspolitisches Instrument (durch
Interventionen oder Parititsinderungen). Um unerwlinschte auslindi-
sche Einwirkungen wie Inflation, Konjunkturschwankungen oder lin-
derspezifische Einwirkungen (,Schocks®, wie z. B. stirkere Exportriick-
ginge, steigende Importpreise) auf die inlindische Entwicklung und vor
allem auf die heimische Beschiftigung zu mildern oder sogar abwehren
zu kénnen, mussen daher andere Instrumente die Wechselkurspolitik er-
setzen.

Als solche ,Ersatzinstrumente” kdnnen die Geldpolitk (allerdings nur
in engen Grenzen), die Einkommenspolitik und schliefilich die Fiskal-
politik dienen.

5.1.1. Stufen der Wihrungsunion — Beschrinkungen der Handlungsauto-
nomie der Geldpolitik

,Fixe Wechselkurse®

Zu Beginn der dritten Phase im Plan der WWU sind politisch verein-
barte ,,absolut” fixe Kurse zwischen den weiterhin bestehen bleibenden,
nationalen Wihrungen vorgesehen. Dabei wird es vor allem auf die
Schaffung der Glaubwurdigkeit der Geld- und Fiskalpolitik ankommen,
denn jede Abweichung von den Voraussetzungen fiir die Aufrechterhal-
tung des fixen Kurses wird am Markt Zweifel an der Haltbarkeit des fi-
xen Wechselkurses ausltsen. In dieser Stufe hat die Geldpolitik einen
kleinen Spielraum, weil die nationale Wihrung noch nicht von der Ein-
heitswihrung ersetzt ist. Diesen Spielraum muf sie dafiir ausnfitzen, um
bei vortibergehenden ,Spekulationswellen” durch Zinserhshungen den
Kurs abzusichern.

Ein weiterer — ebenfalls sehr geringer — Spielraum besteht darin, daf§
die Leistungsbilanz eine gewisse Schwankungsbreite hat, innerhalb derer
sie sich bewegen kann, ohne Spekulationen auf Wechselkursinderungen
auszultsen. Diese Schwankungsbreite kann durch die Geld- bzw. Zins-
politik ausgentitzt werden. Bei cinem Leistungsbilanztiberschuff kann
durch niedrige Zinssitze die Geldmenge ausgeweitet und die Leistungs-
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bilanz ins Gleichgewicht gebracht werden. Umgekehrt kénnte bei einem
Zahlungsbilanzdefizit eine restriktive Geldpolitik betrieben werden.

Ein Spielraum der Geldpolitik fur die Abkoppelung von Inflationsra-
ten und Konjunkturschwankungen des Auslandes in grofilerem Umfang
besteht jedoch nicht, denn jede gréBere oder lingerfristige Abweichung
wird sich in Leistungsbilanzsalden niederschlagen, die nicht lange auf-
rechterhalten werden kénnen. Differenzen in den Inflationsraten kn-
nen bis zu einem bestimmten Grad durch unterschiedliche Preisentwick-
lungen in von der Auflenwirtschaft geschiitzten Sektoren (wie Mieten,
einzelne Dienstleistungen) entstehen. Aber auch die Nominallohninde-
rungen kdnnen von den Entwicklungen der anderen Unionsldnder inso-
fern abweichen, als sich die Produktivitit unterschiedlich entwickelt.
Auch unterschiedliche Entwicklungen der Sozialsysteme kénnen Unter-
schiede begriinden.

~Gemeinsame Wihrung”

In der Folge soll dann eine gemeinsame Wihrung eingefithrt werden,
die im gesamten EU-Gebiet zirkulieren kann. Dann ist keine selbstin-
dige Geldpolitik einzelner Mitglieder mehr mdglich, weil die Europdi-
sche Zentralbank bei ihrer Politik nur auf den Durchschnitt aller Mit-
gliedslinder achten wird.

5.1.2. Die Handlungsspielrdume aufgrund der Erfabrungen aus der Hart-
wihrungspolitik

Fur die Untersuchung der Spielriume der Wirtschaftspolitik beim
Wegfall der eigenstindigen Wechselkurspolitik bietet sich die 8sterrei-
chische ,Wihrungsunion® mit Deutschland an. Der heutige DM-Kurs
ist fast der gleiche wie 1970, er ist seit 1983 mit nur 0,3% Schwankungs-
breite praktisch fix geblieben. Dieser Wihrungsverbund mit der DM
zeigt, dafl es dennoch Spielriume einer eigenstindigen Wirtschaftspoli-
tik in einer Wahrungsunion gibt. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dafl
ein Ausstieg aus diesem Wihrungsverbund jederzeit méglich gewesen
wilre.

»Einkommenspolitik in einer Wihrungsunion

In einer Wihrungsunion kommt, da Wechselkursanpassungen zur
Verbesserung der internationalen Wetthewerbsfihigkeit einer Volkswirt-
schaft nicht méglich sind, der nationalen Einkommenspolitik eine be-
deutendere Rolle zu als friiher.

Koordinierte, auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ausgerichtete
Lohnsysteme weisen dafiir giinstigere Voraussetzungen auf als fragmen-
tierte Lohnverhandlungssysteme: In fragmentierten Systemen mufl jede
Gruppe den Spielraum fiir nominelle Lohnsteigerungen voll ausniltzen,
es droht ein inflationstreibender Lizitationsweubewerb. Koordinierte Sy-
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steme, die gesamtwirtschaftliche Zusammenhinge beriicksichtigen, er-
mdglichen dagegen niedrigere nominelle Lohnsteigerungen, was (liber
niedrigere Inflationsraten) gleichzeitig zu relativ hohen realen Lohnstei-
gerungen und zu einer relativen Verbesserung der preislichen Wettbe-
werbsfihigkeit eines Landes fithrt.

Osterreich scheint dafiir EU-weit gut geristet zu sein. Fixe Wechsel-
kursbindung und gesamtwirtschaftlich abgestimmte Einkommenspolitik
der Sozialpartner wurden lange Zeit praktiziert. Das eigentliche Ziel die-
ser Osterreichischen Einkommenspolitik liegt dabei nicht in der kurzfri-
stigen Abfederung von Schocks, sondern in einer mittel- und langfristi-
gen Verstetigung der Erwartungen und der Wirtschaftsentwicklung.

“Fiskalpolitik,,

Die Ausfithrungen in diesem Abschnitt gehen von der Priamisse aus,
dafl die fiskalischen Konvergenzkriterien auch kurzfristig strikt einzu-
halten seien. Aus dieser Sicht sind die beiden Konvergenzkriterien fiir
die Fiskalpolitik relativ restrikiiv. Sie begrenzen die Spielriume der Fis-
kalpolitik auf das fiir eine Erhaltung der Wihrungsunion unbedingt not-
wendige Ausmafl, denn aus der Defizitentwicklung Osterreichs in den
zwanzig Jahren der Hartwihrungspolitik ist zu entnehmen, dafl auch
Defizite des Bundeshaushalts kurzfristig iber 5% des BIP mit einer Wih-
rungsunion vereinbar waren.

Fitr die Expansion ist, soweit man berhaupt Aussagen iiber die Wir-
kung machen kann, die Hohe des Budgetdefizits und seine Finanzie-
rung, der Stand der Staatsschulden sowie die Struktur der Einnahmen
und Ausgaben von Bedeutung.

O Die Erhshung des Defizits, wenn es noch unter der 3%-Marke liegt.

Dabei kénnen folgende Probleme entstehen, die den Spielraum ver-
ringern kdnnen:

Eine starke Ausweitung, insbesondere durch irreversible oder schwer
riickfihrbare zusiwzliche Ausgaben oder Einnahmenverzichte kann
einen Prozef ausldsen, der bei einer vorgegebenen Grenze (von hier 3%)
schwer einzubremsen ist. Das kann sowohl technisch, z. B. bei Beschlus-
sen Uber grofle Investitionsprojekte iber viele Jahre, wie politisch (z. B.
Ausweitung von Sozialausgaben) eintreten, sodall durch diese Grenze
uU schon im vorhinein eine Beschrinkung der Expansion erfolgt. Aller-
dings liefe sich durch geeignete Vorkehrungen, wie z. B. Eventualbud-
gets, zeitlich befristete Programme oder Steuersenkungen diese Gefahr
verringern. Sie konnte auch dadurch verringert werden, dafl kurzfristige
Uberschreitungen des Kriteriums zugelassen werden, wenn die Gewidhr
gegeben ist, dafl das Defizit wieder auf 3% oder auf einen lingerfristigen
Durchschniut von 3% zuriickgefihrt wird.
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O Spielrdume bei der Finanzierung des Defizits und der Staatsschuld
(,debt management®).

Die Spielriume einer autonomen Finanzierungspolitik werden in der
Wihrungsunion praktisch verschwinden. Es wird kein Unterschied in
der Wirkung von Inlandskreditaufnahme oder Kreditaufnahme im Wih-
rungsunions-Ausland bestehen. Wird das Defizit iiber auslindische
Mirkte finanziert, so wird sich der Zinssatz bei den relativ zum Gesamt-
markt geringen Betrigen einer &sterreichischen Finanzierung praktisch
nicht dndern. Das Gleiche ist auch bei einer Finanzierung im Inland der
Fall, denn jede, auch noch so geringe Zinssteigerungstendenz wiirde so-
fort Kapitalimporte aus dem Ausland hervorrufen, da durch die bereits
vorhandene, vollkommene Liberalisierung und durch den kinftigen
Wegfall von Primien fiir Wechselkursrisken die Geld- und Kapital-
mirkte effizient geworden sind. Es kann also durch eine Inlandskredit-
aufnahme kein nationales ,,crowding-out” mehr geben.

O Strukturinderungen bei den Ausgaben durch Zinszahlungen

Bei einer Anniherung an den Schuldenstand von 60% des BIP von
einem niedrigeren Stand aus muf} bedacht werden, daf dann ein immer
groferer Anteil der zusitzlichen Ausgaben fiir die Verzinsung der wach-
senden Staatsschuld verwendet werden muf}, somit weniger fiir Ausgaben
im beschiftigungswirksamen Bereich zur Verfiigung stehen. Wieviel von
den zusitzlichen Ausgaben flir Zinsen verwendet werden muf, hingt
vom Verhiltnis des Zinssatzes zur Wachstumsrate ab.

Nur wenn der Zinssatz gleich der Wachstumsrate ist, dann wird auch
die Zinsbelastung des BIP gleichbleiben, liegt der Zinssatz aber hher als
die Wachstumsrate, dann ergibt sich ein wachsender Anteil der Zinsen
am BIP. Tatsichlich lag im Durchschnitt der letzten 10 Jahre die Sekun-
dirmarktrendite fur festverzinsliche Bundesanleithen rund 1 bis 1,5%-
Punkte tiber der nominellen Wachstumsrate des BIP, sodafl sich auch
daraus eine immer gréfler werdende Zinsbelastung ergab.

O Die Spielriume bei der Ausgaben- und Einnahmenstruktur

Durch die Verinderung der Ausgaben- und Einnahmenstrukturen
kdnnte versucht werden, unerwiinschte Auslandseinfliisse abzuwehren
oder zu vermindern.

— Bei einem restriktiven, spezifischen Schock kann insbesondere dann
durch Ausgabenstrukturinderungen eine expansive Abhilfe versucht
werden, wenn der Schock in einem Nachfrageausfall in bestimmten
Sektoren (Industrien) oder Nachfragekategorien (z. B. Investitio-
nen) besteht. Eine Umschichtung der Ausgaben stdfit allerdings auf
groflere — meist politische — Widerstinde. Die daraus resulterenden
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Wirkungen sind in einem gemeinsamen Markt nicht auf die inl#indi-
sche Wirtschaft zu beschrinken (Erfordernis internationaler Aus-
schreibungen, Importneigung).

— Bei der Finnahmenstruktur ist die Variation ebenfalls einge-
schrinkt. Bei den indirekten Steuern wird die Harmonisierung den
Spielraum einschrinken. Eine Erhdhung wirde die Wettbewerbsfi-
higkeit verringern, eine Senkung miifite, wenn der Rahmen der ge-
samten Einnahmen nicht gesenkt werden soll, durch eine Erhhung
direkter Steuern ausgeglichen werden. Aber auch die direkten Steu-
ern konnen nicht stark erhtht werden, weil das die Wetthewerbsfi-
higkeit verringert und bei der grofler werdenden Mobilitit der Un-
ternehmen und Arbeitskrifte zu einer Erosion der Bemessungs-
grundlagen fuhrt (vgl. dazu die Arbeit von Gall/Hofer/Keuschnigg
tiber einen internationalen Belastungsvergleich der Besteverung im
Aphang dieses Bandes). Insgesamt diirften auch bei den direkten
Steuern nur wenig spezifische Strukturinderungen méglich sein,
die eine Reaktion auf externe Schocks erlauben. Das schliefit nicht
aus, daf es innerhalb des Systems der direkten Steuern und der So-
zialversicherungsbeitrige zu Strukwrinderungen kleineren Ausma-
fes kommen kann.

5.2, Die Einengung des fiskalpolitischen Spielraumes durch die
internationalen Kapitalmirkte

Die Kriterien von Maastricht diirfen nicht nur als EU-interne Rechts-
normen gesehen werden. Sie haben bewufitseinsbildend auf die Einschit-
zungen des Landerrisikos durch die internationalen Kapitalmirkte ge-
wirkt. Diese einmal vorgenommene BewufRtseinsbildung wird sich vor-
aussichtlich auch nicht #@ndern, wenn der Kriterienkatalog von der EU
selbst abgeschwicht werden sollte.

Die véllige Freigabe des internationalen Kapitalverkehrs, in Oster-
reich endgtltig seit dem 4. November 1991, faktisch aber schon weit frii-
her, hat, zusammen mit der informationstechnischen Revolution im
Geld- und Kreditwesen die Rabmenbedingungen jeder Fiskalpolitik
grundlegend verindert. Mafigeblich ist nicht nur, ob eine fiskalpolitische
Mafinahme binnenwirtschaftlich sinnvoll ist oder nicht, maflgeblich ist
auch wie sie in den Augen der internationalen Finanzwelt aufgenommen
wird. Fiir letztere bedeutsam ist freilich auch die politische Wertung be-
stimmter fiskalpolitischer Mafinahmen im jeweiligen Inland: Werden
Mafinahmen allgemein gutigeheiflen oder doch zumindestens akzeptiert,
oder werden sie von einem Teil der relevanten poliischen Offentlichkeit
heftig bekidmpft? Denn Mafinahmen, die scharfe Kontroversen ausltsen,
kdnnen leicht wieder umgestiirzt werden, was zu Unsicherheit und damit
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Risikopridmien auf den Finanzmirkten fiihrt. Ein Beispiel dafur sind die
franzdsischen Zinspolitik- und Wechselkursdiskussionen vor der Wahl
im Frithjahr 1993.

Die Rahmenbedingungen haben sich insofern geindert, als die Kapi-
talmirkte bei aus ihrer Sicht kleineren Gefahren rasch mit Zinsdifferen-
tialen von einem Land zum anderen reagieren, bei grofleren mit einem
(in vielleicht einem Drittel der Fille nicht aufhaltbarem) Abwertungs-
druck auf die Wihrungen (Beispiel: September 1992 und danach).

Bei relativ hoher Staatsverschuldung sind Zinsdifferentiale von zuneh-
mender fiskalischer Bedeutung. Bei einer Bundesschuld in der GroRe-
nordnung von 1000 Milliarden Schilling rechnet sich eine um ein Pro-
mill hthere Verzinsung der Staatsschuld bereits als Budgetmehrausgabe
von einer Milliarde Schilling. Beispielsweise betrug die Osterreichische
Zinseinsparung fur neue langfristige Anleihen gegeniiber Frankreich
wihrend der Diskussion iiber die wahrungs- und fiskalpolitische Grund-
linie Frankreichs im Frihjahr ein halbes Prozent; und nach der Beruhi-
gung im Anschlufl an die Wahl noch immer 0,2 Prozent. Dabei waren
die Eckdaten Frankreichs teilweise ginstiger als die Osterreichs, und
Frankreich ist wihrungspolitisch ebenso an die DM gekettet wie Oster-
reich, wenn freilich noch nicht so lang und noch nicht so unangefoch-
ten. Eine in den Augen der internationalen Finanzmirkte ,unsolide“
Withrungs- und Fiskalpolitik knnte somit ohne weiteres zu einem Zins-
differential in der Gréfenordnung von einem vollen Prozent fuhren.
Langfristig auftretende Zinsdifferentiale von 0,2% bis 1% bedeuten weni-
ger konjunkturwirksame Mehrausgaben des Bundesbudgets im Ausmaf}
von 2 bis 10 Milliarden Schilling, und das jedes Jahr, wobei sich der volle
Fffekt nattirlich erst langfristig nach Umwilzung der ganzen Staats-
schuld einstellt.

Osterreich steht gegenwirtig (Ende 1993) an 7. Stelle im internationa-
len Linder-Rating. Vor kurzem wurde die Aufnahme von Schilling-An-
leihen in den World Government Bond Index von Salomon Brothers er-
zielt, Erfahrungen in der Bundesfinanzierungsagentur zeigen, dafl ge-
rade seit den letzten beiden Jahren Rating-Unterschiede sich mehr und
mehr in den Anleihen-Konditionen niederschlagen. Insbesondere die ja-
panischen Anleger wurden extrem sicherheitsbewufit. Osterreich erhilt
nunmehr 10-jihrige Yen-Anleithen um 5%, ja zu knapp noch darunter
liegenden Zinssitzen.

Fur hohe Staatsverschuldung wurde bereits fur die weit weniger zins-
empfindliche Vergangenheit, nimlich die Jahre 1974-1989, (die Kapi-
talmarktintegration nimmt ja laufend zu) ein deutliches Zinsdifferential

zwischen den OECD-Lindern') gefunden. Dabei wird das Differential

1y A. Alesina, M. de Broek, A. Prati und G. Tabellini (1992), ,Default Risk“, Economic
Policy, October, 428—463.
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aber noch unterschitzt, weil es nur als Differenz zwischen Staatsschul-
den- und Privatanleihenzins aufgefafit wird. Der gréfite Nachteil fiir ein
Land ist jedoch der, dafl ,,unsolide” Finanzpolitik das Zinsniveau auch
fir private Schuldner anhebt (wegen der Risken einer zu erwartenden
ruckartigen Budgetsanierung und der Abwertungsrisken). Die zus#tzli-
che Zinsbelastung fur private Schuldner (,die Wirtschaft®) ist mit dem
drei- bis vierfachen des oben genannten Betrages zu veranschlagen, liegt
also in der Gréflenordnung einer erhshten Kostenbelastung von 5 bis 40
Milliarden Schilling, wobei ein Teil dieser Zusatzkosten ins Ausland
flieft.

Die Einschrinkung des fiskalischen Spielraumes durch die internatio-
nale Kapitalmarkiwverflechtung liegt also darin, dal an sich binnenwirt-
schaftlich angezeigte kurzfristige Expansionsmafinahmen in einer Rezes-
sion stark reduziert werden miissen, um die sehr hohen Vorteile langfri-
stig niedriger Zinssiwze nicht zu gefihrden. Es erdffnet sich hier ein typi-
scher Abtausch kurzfristiger Politiknachteile gegen langfristige Vorteile.
Dabei ist festzuhalten, dal niedrige Zinssitze langfristige Beschifti-
gungsvorteile bringen, so dafl der Abtausch auch heifit: weniger kurzfri-
stige beschiftigungspolitische Méglichkeiten im Interesse einer langfri-
stigen Beschiftigungsanhebung. Das Unangenehme ist, dafl die Gefah-
ren einer ,unsoliden” Politk (in den Augen der sehr konservativ den-
kenden Finanzmirkte) htchst ungewifl in ihrem Realisierungszeitpunkt
auftreten. Ein deutliches Abgehen von der langfristigen ésterreichischen
Budgetsanierungsstrategie ist jedoch sicherlich als gefihrlich fiir das
langfristige 8sterreichische Zinsniveau einzustufen.
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6. ANPASSUNGS-, KOORDINIERUNGS- UND
KONSOLIDIERUNGSERFORDERNISSE IM HINBLICK AUF
DIE GEANDERTEN RAHMENBEDINGUNGEN

6.1. Institutionelle Vorkehrungen und Abstimmungsmechanismen
zwischen den Gebictskbrperschaften im Hinblick auf die
Einhaltung der finanzpolitischen Konvergenzkriterien

Die finanzpolitischen Konvergenzkriterien des Vertrages von Maa-
stricht schliefen den gesamten 6ffentlichen Sektor ein. Es wird daher
kiinfug ein engeres Zusammenwirken der einzelnen Gebietskdrperschaf-
ten in der Budgetpolitik notwendig sein. In Osterreich kénnte dafiir
Art 13, Abs 2 B-VG den rechtlichen Rahmen bilden. In dieser kurzen
Darstellung werden drei Aspekte kurz behandelt.

1. Welche Position ergibt sich fiir die einzelnen Gebietskdrperschaf-
ten, inwieweit wird die Budgetpolitik der Linder und Gemeinden
durch die Konvergenzkriterien beriihrt?

. Welcher Verschuldungsspielraum steht den einzelnen Gebietskér-
perschaften aufgrund der bisherigen Entwicklung der Neuverschul-
dung und des Schuldenstandes kiinftig zur Verfilgung, wenn man
von einer maximalen jihrlichen Neuverschuldung von 3% des BIP
und einem Schuldenstand von 60% des BIP ausgeht?

. Es wird gepriift, welches Erfordernis des Zusammenwirkens in der
Budgetpolitik der Gebietskérperschaften sich aus diesen Konver-
genzkriterien kiinftig ergibt und welche Moglichkeiten dafiir beste-
hen.

6.1.1. Das ,Net Lending“ der einzelnen Gebietskirperschaften

Das ,Net Lending“ des gesamten 6ffentlichen Sektors zeigt, dafl
Osterreich im Hinblick auf die Neuverschuldung die Zielsetzung des
Maastrichtvertrages zumindest bis 1992 erfilllt. Gegenwiirtig tberschrei-
tet Osterreich diese Grenze. Das Bild #ndert sich jedoch, wenn das ,Net
Lending® in die einzelnen Teilbereiche gegliedert wird. Niveau und zeit-
liche Entwicklung des ,Net Lending“ werden zwar vom Bundessektor
geprigt, doch dirfen die Linder und Gemeinden in ihrer Bedeutung
nicht unterschitzt werden, insbesondere wenn sich die Quote der
Grenze von 3% nihert.

Der Bundessektor hat die Grenze in den letzten Jahren (mit Aus-
nahme von 1992) wrotz der Konsolidierungsbemthungen stets {iber-
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Tabelle 5
Kreditgewihrung/Schuldenaufnabme des Staates

Sweat davon: Stant ohne
i Bundcsscktor  Landeseb Gemeind Sozialversiche-  Bundessekior
rungstriiger
int % des Bruao-Inlandproduktes

1980 —17 =27 09 0o 00 10
1981 —17 —27 08 —01 —073 04
1982 —3'4 —3'8 08 —02 —01 04
1983 —4°0 —50 06 —01 01 10
1984 —2'6 —3'8 08 01 02 12
1985 -2’5 —37 09 03 —Q1 12
1986 —37 —4'5 09 02 —0'4 0’8
1987 —43 —50 0’8 01 —03 07
1988 —30 —472 10 0’4 —03 12
1989 —2'8 —34 06 03 —073 0’6
1990 —21 —31 0’8 03 —02 09
1991 —2'5 —35 09 01 —0'1 11
1592 —20 —29 08 01 -01 09

Quelle: OSTAT, Osterreichs Volkseinkommen

schritten (Tabelle 5). Die glinstige Position des Gesamtstaates ist darauf
zuriickzufihren, daf die Linder und Gemeinden in den letzten Jahren
einen recht stabilen Uberschuff von rund 1 Prozentpunkt des BIP auf-
wiesen.

Aus dieser Darstellung ergeben sich zwei Fragen und Hinweise, die
auch die kinftige Entwicklung des ,Net Lending” beeinflussen werden.

1. Bleiben diese Verhiltnisse zwischen den Gebietskdrperschaften
auch kiinftig bestehen, dann miiflten die Linder und Gemeinden
auch weiterhin Uberschiisse oder zumindestens ein ausgeglichenes
»Net Lending” aufweisen.

2. Inwieweit kann kilnftig mit einer solchen Entwicklung bei den
Lindern und Gemeinden gerechnet werden? Dazu ist es erforder-
lich, die Faktoren, die zu den Uberschiissen (insbesondere der Lin-
der) fuhren, kurz darzustellen.

Der Uberschuff der Linder im ,Net Lending® ist nicht auf Einnah-
mentiberschiisse in den Budgets zurlickzufithren, sondern ergibt sich
grofteils aus der Darlehensgewihrung im Rahmen der Wohnbauférde-
rung. Die Linder haben 1991 Darlehen (netto) in Hhe von
12,3 Mrd Schilling gewihrt (Tabelle 6). Das entspricht 0,6% des BIP.
Diese Darlehen (Finanzforderungen) werden aus Anteilen an Steuerein-
nahmen (Einkommensteuer, Lohnsteuer, Kérperschaftsteuer, Kapitaler-
tragsteuer I, Wohnbauférderungsbeitrag) finanziert und verbessern auf-
grund der Verbuchungskonventionen der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung das ,Net Lending®.

Der Uberschufl der Linder ist nicht strukturell bedingt. Er ist durch
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Tabelle 6

Die investitionsfordernden Darleben der Linder im Wobnbau

Gewlhrungen Riickzahlungen Nettogewihrungen Netogewlihrungen
Mill 5 in % des BIP

1980 8.309 935 7.374
1981 9.905 1.000 8.905
1982 10.282 1.661 8.621
1983 9.741 1.344 8.397
1984 10.761 1.274 9.487
1985 11.370 1.282 10.088
1986 11.348 1.743 9.605
1987 12.924 1.844 11.080
1988 14.388 3.433 10.955
1989 14.277 4.541 9.736
1990 14.841 2.013 12.828
1991 14.577 2.241 12.336
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Quelle: OSTAT, Gebarungsithersichten.

eine Anderung in den Instrumenten der Wohnbauférderung beeinflufl-
bar.

Wenn kiinftig die Wohnbaufinanzierung stirker von Darlehensge-
wihrungen auf Annuititenzuschiisse (und Wohnbeihilfen) umgestellt
wird (woflir es in einigen Lindern bereits Anzeichen gibt), dann wiirde
der Vermogensaufbau der Linder geringer werden und die Annuititen-
zuschiisse (als Kapitaltransfers) das ,Net Lending® verschlechtern, ohne
dafl sich an den Budgetsalden (laut Finanzstatistik) etwas #ndert.

Der zweite Faktor ist die Finanzierung der administrativen Budgetde-
fizite. Einige Linder (ua Niederdsterreich und Salzburg) decken seit
einigen Jahren ihre Budgetabginge nicht durch Kreditaufnahmen, son-
dern durch sogenannte ,innere Anleihen“. Es handelt sich bei den ,in-

Tabelle 7
Schuldenstand der Linder ohne Wien (Mio S)

Stand 31. 12, ohne innere Anleihen davon Niedertimterreich  Stand 31. 12, cinschl,
innere Anleihen innere Anleihen

1980 25.265 416 180 25.681
1981 28.875 749 295 29.623
1982 32.646 1.369 595 34.015
1983 36.477 2.141 1.022 38.617
1984 40.059 2.123 1.059 42.182
1985 42.250 3.228 1.879 45.478
1986 43.158 4.803 3.087 47.961
1987 44,279 6.540 4.823 50.819
1988 44.114 7.527 6.040 51.641
1989 41.961 10.253 7.484 52.214
1990 41.762 11.442 9.212 53.204
1991 41.529 13.289 9.930 54.818

Quelle: OSTAT, Gebarungstibersichten.




Tabelle 8
Nettoschuldenaufnabme der Linder ohne Wien (Mio S)

Vertinderung dcs innere Anleihen davon Niederdaterreich Vertnderung des
Schuldenstandes ohnc Schuldenstandes einschl.

innere Anleihen inners Anleihen
1980 3.800 82 120 3.882
1981 3.610 333 115 3.942
1982 3.772 621 300 4.392
1983 3831 772 427 4.602
1984 3.582 — 17 37 3.565
1985 219 1.105 820 3.296
1986 908 1.575 1.208 2.483
1987 1.122 1.736 1.736 2.858
1988 — 165 987 1.217 822
1989 —2.153 2726 1.444 573
1990 — 199 1.189 1.728 990
1991 — 232 1.846 718 1.614

Quelle: OSTAT, Gebarungsitbersichten.

neren Anleihen* um ,,Schulden®, die das Land nicht am Kapitalmarkt,
sondern ,bei sich selbst® aufnimmt. Die Linder verwenden ihr liquides
Finanzvermodgen zur Budgetfinanzierung.

Es handelt sich bei diesem Finanzvermégen meist um zweckgewidmete
Riicklagen, die entweder fiir die Finanzierung grofler Investitionsvorha-
ben bestimmt sind oder zur Wohnbaufinanzierung herangezogen wer-
den. In der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wird die Abdeckung
der Budgetdefizite in Form von ,inneren Anleihen“ wie eine Riicklagen-
entnahme verbucht. Aus der Sicht der Maastrichter-Kriterien sind daher
die ,inneren Anleihen® wohl im ,,Net lending“ enthalten, nicht aber im
Schuldenstand, da intragovernmentale Verbindlichkeiten und Forderun-
gen zu konsolidieren sind. Die ,inneren Anleihen” sind auch nicht im
Schuldenstand laut Gebarungstbersichten des OSTAT und des Finanz-
schuldenberichtes der Osterreichischen Postsparkasse inkludiert.

Steigt der 6ffentliche Finanzierungsbedarf eines Jahres — etwa durch
den Bau der niederdsterreichischen Landeshauptstadt —, dann fiihrt das,
vorausgesetzt es handelt sich dabei um eine dffentliche Invesution im
Sinne der VGR, unabhingig von der Finanzierungsform (Rucklagen
oder Finanzschulden oder Finanzierungsmix) zu einer Verschlechterung
des ,Net lending®. Kann der &ffentliche Finanzierungsbedarf nicht mehr
durch Rucklagenentnahmen gedeckt werden, erhsht sich in weiterer
Folge auch der Schuldenstand. Hitte Niedertssterreich die administrati-
ven Defizite nicht durch ,innere Anleihen® finanziert, wire zwar bei
Baubeginn ein hherer Schuldenstand von Niederdsterreich zu verzeich-
nen gewesen, dieser wiirde aber wihrend der Bauzeit langsamer anstei-
gen. Fazit ist, daf} nicht — wie oft vermutet — die ,inneren Anleihen® pro
futuro zu einer Verschlechterung des ,Net lending” fithren werden, son-
dern zusitzliche Investitionsvorhaben.
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In den niichsten Jahren ist daher damit zu rechnen, daff die Umstel-
lung in der Wohnbauférderung und die groflen 8ffentlichen Bauvorha-
ben das ,Net Lending” und den Schuldenstand der Linder merklich be-
einflussen und den Verschuldungsspielraum unter Beachtung der Kon-
vergenzkriterien splirbar verkleinern.

Fur den Fall, daf in Hinkunft auch die Lander und Gemeinden inner-
halb des 3%igen Verschuldungsspielraums Platz finden miissen, wird im
Hinblick auf die Konvergenzkriterien ein verstirktes Zusammenwirken
der Gebietskdrperschaften erforderlich sein.

6.1.2. Institutionelle Vorkebrungen wnd Abstimmungsmiglichkeiten der
Budgetpolitik

Den rechtlichen Rahmen fiir ein engeres Zusammenwirken zwischen
den Gebietskdrperschaften kénnte der Art 13 Abs 2 B-VG bilden, der im
Zusammenhang mit der Neuordnung des Bundeshaushaltsrechts im
Jahre 1986 in die Verfassung eingefihrt wurde. Es heifit dort ,Bund,
Linder und Gemeinden haben bei ihrer Haushaltsfilhrung die Sicher-
stellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts anzustreben.“ Mit
dieser Bestimmung sollte ein gewisses Zusammenwirken der einzelnen
Gebietsktrperschaften angestrebt und auf ein gemeinsames Ziel (gesamt-
wirtschaftliches Gleichgewicht) ausgerichtet werden. Die Konvergenz-
kriterien wiren auch ein gemeinsames Ziel.

Historisch gesehen geht diese Verfassungsbestimmung auf den Haus-
haltsrechtsentwurf von 1972 zuriick, der wiederum auf den gesetzlichen
Bestimmungen der Bundesrepublik Deutschland aus 1967 (der Ande-
rung des Grundgesetzes im Art 109 und des Stabilititsgesetzes) aufbaute.
Diese Verfassungsbestimmung in Osterreich ist bisher ,totes Recht“ ge-
blieben. Méglicherweise auch deshalb, weil der Begriff des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts zu wenig operational ist und seitens der
Linder und Gemeinden befurchtet wurde, ihr Verhandlungsspielraum
kénnte durch eine solche Koordination eingeengt werden.

Dennoch wird eine zeitgerechte gegenseitige Information der Gebiets-
kdrperschaften und ihrer kiinftigen (nichstjshrigen) Budgetpolitik und
-gestaltung notwendig werden, weil ein Entwurf fur einen Vorschlag zu
einer Ratsverordnung der Europiischen Union vorsieht, daf die Mit-
gliedstaaten der EU zweimal jihrlich (vor dem 1. Mérz und vor dem
1. September eines Jahres) die Hohe ihrer geplanten und tatsichlichen
Defizite mitteilen miissen.

Damit bieten sich zwei Zeitpunkte fiir eine gegenseitige Information
der Gebietsktrperschaften an. Zum einen ein Herbsttermin, bei dem
auch die Grundlagen fir die Budgeterstellung des kommenden Jahres
diskutiert werden kénnten und zum anderen ein Friihjahrs-/Sommerter-
min, bei dem der laufende Budgetvollzug in den einzelnen Gebietskdr-
perschaften diskutiert werden ktnnte.
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Fur die Budgeterstellung kénnte durch einen geeigneten Informa-
tionsaustausch eine gemeinsame Ausgangsbasis im Hinblick auf die Ein-
schitzung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und daraus abgeleitet
der Steuereinnahmen und der hiervon abhingigen Einnahmen (etwa fur
die Wohnbauftrderung), der Zinsentwicklung, aber auch der Lohn- und
Gehaltsentwicklung gewonnen werden. Aus der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung ergibt sich auch die mégliche Neuverschuldung (,Net Len-
ding®) fiir alle Gebietskorperschaften und somit der gesamte verfligbare
Rahmen.

Im Falle einer (stirkeren) Uberschreitung der durch die Konvergenz-
kriterien vorgesehenen (zulidssigen) Neuverschuldung wire natlirlich im
Rahmen einer solchen Abstimmung zumindest zu diskutieren, welche
Gebietskdrperschaften die Hauptlast der notwendigen Einsparungen tra-
gen bzw mit welchen Mafinahmen die Konvergenzkriterien erreicht wer-
den kénnten.

In der ersten Phase der Koordinierung scheint es sinnvoll zu sein, den
Schwerpunkt auf die umfassende Information zwischen den Gebietskor-
perschaften zu legen. Allenfalls kénnten auch Wege und Mafinahmen
diskutiert werden, wie ein zu hohes ,Net Lending® zurlickgefithrt wer-
den kdnnte.

Im Frithjahr/Sommer kénnte iber den laufenden Budgetvollzug, aber
auch die Probleme des abgelaufenen Jahres (allenfalls die Abweichungen
zwischen Voranschlag und vorliufigem Abschluf) diskutiert werden.

6.2. AuBlerbudgetiire Finanzierungen und Budgetausgliederungen —
Fallen sic unter die Kriterien von Maastricht oder erweitern sie den
haushaltspolitischen Handlungsspielraum?

6.2.1. Einleitung

Der Maastrichter Vertrag Uber die Europiische Union trigt den Mit-
gliedstaaten auf, ubermiflige offentliche Defizite zu vermeiden. Die fi-
nanzpolitischen Referenzwerte (Schuldenstand zu BIP und Neuverschul-
dung zu BIP) werden ebenso wie das Verfahren bei einem ibermafligen
Defizit als bekannt vorausgesetzt. Im folgenden Beitrag wird die Frage
untersucht, ob die in Osterreich immer wieder beklagte ,,aulerbudgetire
Finanzierung“ (ABF) bzw. ihr weitgehendes Synonym ,graue Finanz-
schuld“ zu einer ,Umgehung” der Maastricht-Kriterien fiihren konnte.
Die analoge Frage wird auch fiir die ,Budgetausgliederungen® (BA) ge-
stellt.

6.2.2. Begriff ,,Offentlicher Sektor®

Zur Festlegung dessen, was unter ,6ffentlich® und was unter ,Ver-
schuldung® zu verstehen ist, wird auf die in den Papieren von Hauth
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(1994)%) und Stiibler (1993)%) vorgenommene Abgrenzung des &ffentli-
chen Sektors verwiesen. Sie richten ihre Definitionen an den §§ 239 bis
245 ESVG aus.

Fur das Thema von Interesse ist, dafl dabei (wie in der VGR iiblich)
die Bundesbetriebe (,Quasi-Kapitalgesellschaften®) nicht zum &ffentli-
chen Sektor zihlen. Andererseits werden bereits organisatorisch verselb-
stindigte Einheiten (wie: ASFINAG im Straflenbau; Krankenanstalten-
betriebsgesellschaften) u.a. deshalb zum &ffentlichen Sektor gezihlt,
weil das jewellige Anlagevermégen dem 6ffentlichen Rechtstriger zuge-
rechnet wird und sich trotz ihrer ,Ausgliederung” in der Praxis das wirt-
schaftliche und finanzielle Verhalten der betreffenden Einheiten kaum
veridndert hat (vgl. W. Stitbler 1993).

6.2.3. Begriffe ,,Auflerbudgetire Finanzierung“ und ,Budgetausgliederun-

“«

gen

Bei den ABF wird lediglich die Finanzierungsfunktion ausgegliedert,
bei den BA findet eine organisatorische Verselbstindigung statt, die auch
Managementfunktionen umfafit.

Bei ABF wird die Finanzierungsfunkton fiir eine vertraglich festge-
legte Frist entgeltlich von Dritten tibernommen. Bei BA wird eine bisher
in eigener Regie wahrgenommene Verwaltungsaufgabe einem (meist
eigens dafiir geschaffenen) von der ausgliedernden Gebietskdrperschaft
verschiedenen Rechtstriger iibertragen. Der neue Rechtstriiger ist eine
juristische Person tffentlichen oder privaten Rechts, aber keine andere
Gebietsktrperschaft, Kammer oder Sozialversicherung.

6.2.4. Fallen ,Auflerbudgetire Finanzierung® und , Budgetausgliederungen
unter die Maastricht-Kritierien?

Bleiben ,Auflerbudgetire Finanzierungen® im ,Maastricht-Regime®
auflerhalb des éffentlichen Sektors und der 6ffentlichen Verschuldung?

Gemif den an der VGR orientierten Maastrichtkriterien bzw. den in
Osterreich getroffenen Konventionen stellen — derzeit noch, bis zum In-
kraftreten des SNA-neu (geplant: Beginn des Jahres 1995) — lediglich die
Bautriger- und Leasingfinanzierungen ein, wenn auch nur kurz- bis mit-
telfristiges, ,,Unterlaufen” der Maastricht-Kritierien dar. Die ASFINAG-
Finanzierungen zihlen hingegen, soweit der Straflen- und der Hochbau
betroffen sind, zum &ffentlichen Sektor (vgl oben unter 6.2.2.). Fremd-
mittelaufnahmen der Bundesbetriebe (auch ASFINAG-Finanzierungen

Yy Vgl dazu den Beitrag von Hauth, E. (1994), Mefkonzepte der Fiskalpolitik im An-
hang dieser Studie.

%) Stitbler, W. (1993), Offentliches Defizit und 8ffentlicher Schuldenstand: Umsetzung
der EUROSTAT-Konzepte im OSTAT, In: OSTAT, Osterreichs Volkseinkommen 1992,
Beitriige zur Osterreichischen Statistik, Heft 1.112.

58




fur die Bahn) z#hlen zur Verschuldung des Unternehmenssektors. Allfal-
lige Betriebsabgangsdeckungen aus éffentlichen Budgets sind hingegen
budgetwirksam. Die seinerzeitigen langfristigen Kreditaufnahmen zur
Umstrukturierung und Modernisierung der OIAG (vgl E. Fleischmann,
M. C. Lodl, A. Van der Bellen 1991)") zihlen ebenfalls zur Verschuldung
des Unternehmenssektors. Diese Betriige werden im Bundesbudget der-
zeit als laufender Sachaufwand (Aufwendungen) verrechnet.

Allerdings: Soweit der Bund ein ,bail out” ( garantierte Defizitabdek-
kung: sei es jahrlich, sei es ,bei Bedarf“) vereinbart — und dieses gemifi
Maastricht fur diese Unternehmen zugelassen ist, sammelt sich auf diese
Weise mittel- und lingerfristig eine Art ,graue Finanzschuld® an, die
zum Zeitpunkt des tatsichlichen ,bail outs® durch die Maastricht-Krite-
rien erfaflt wird, falls sie nicht durch kinftige Budgeteinsparungen auf-
gefangen, sondern tiber einen Anstieg der Neuverschuldung des éffentli-
chen Sektors abgedeckt wird.

Fuhren ,Budgetausgliederungen” zu einer ,Umgehung” der Maastricht-
Kriterien?

Die Verschuldung von BA wird im ,Maastricht-Regime“ ebenso wie
in der VGR zu den Unternehmen gezihlt, ob es sich nun um Ausgliede-
rungen von Bundesbetrieben oder um Ausgliederungen ehemaliger Ver-
waltungsleistungen handelt. Allerdings kdnnten bestimmte neugeschaf-
fene BA — mit einer analogen Begriindung, wie sie fiir die ASFINAG
(Bereich Straflen-und Hochbau) gefunden wurde (vgl oben Punkt
6.2.2.) — zum bOffentlichen Sektor geschlagen werden.

Im Falle einer vereinbarten Defizitabdeckung durch den ausgliedern-
den Rechtstriger gilt das oben Gesagte analog.

Schluffolgerungen zur Ausgangsfragestellung

Sowohl ABF bzw ,graue Finanzschuld“ als auch BA werden gemif}
Maastricht-Kriterien — ihnlich wie es gegenwirtig in der &sterreichi-
schen VGR gehandhabt wird, dem Unternehmenssektor zugezihlt. Aus-
nahmen dafiir wurden oben unter Punkt 6. 2. 2. (Stichwort: ASFINAG)
angefithrt. ,Graue Finanzschuld®, wie sie der Rechnungshof moniert, ist
deshalb unter den statistischen Konventionen von Maastricht bzw. der
VGR nicht mehr ,grau®, sondern eine offengelegte Verschuldung dés
Unternehmenssektors.

Allerdings: Aus 8konomischer Sicht bleibt im Falle der Inanspruch-
nahme des Eigentlimers bei zugesagtem ,bail out“ der Haushaltsspiel-
raum eingeschrinkt. Die gemif statistischer Konvention dem Unterneh-

*) Fleischmann, E.; Ladl, M. C.; Van der Bellen, A. (1991), AuRerbudgetire Finanzic-
rungen in: Gantner, M. (Hg), Handbuch des dffentlichen Haushaltswesens, Wien, 315-
337.
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menssektor zugeordnete Verschuldung von im &ffentlichen Eigentum
stehenden ausgegliederten Rechistriigern wird auf diese Weise dkono-
misch wiederum zu einer Belastung des &ffentlichen Sektors und engt
dann den Spielraum der Haushaltspolitik gemi#fl Maastricht-Kriterien
ein.

Die dkonomische Kernfrage ist somit sowohl bei ABF wie auch bei BA:
Bestehen fiir die betreffende Gebietskdrperschaft weiterhin de jure finan-
zielle Verpflichtungen wie Defizitabdeckungsgarantien bzw. Hafrungs-
Ubernahmen? Falls diese Frage zu bejahen ist, so engen sie den Haus-
haltsspielraum zu dem Zeitpunke ein, zu dem sie ,schlagend” werden.
Die ,Maastricht-Kriterien“ lassen so gesehen nur eine kurz- und mittel-
frisuge ,Budgetkosmetik mit ABF und BA zu, ldngerfristig aber knnen
sie nicht ,Uberspielt“ werden. In der polit-6konomischen Praxis diirfte
allerdings der oben angefihrte de jure Ausschluff von ,bail out” bei ent-
sprechenden ,Schieflagen® betroffener Rechtstrdger nicht exekutierbar
sein.

Nota bene: ,Richtig” vorgenommene BA kénnen hingegen sehr wohl
den kunftigen Haushaltsspielraum erweitern. Welche Rahmenbedingun-
gen milfiten dabei gegeben sein , damit BA lingerfristig haushaltsentla-
stend wirken knnen? Welche Alternativen wiren fiir BA denkbar?

Erfolgsvoraussetzungen ftir Budgetausgliederungen - Schaffung von
ktinfrigem Haushaltsspielraum

BA scheinen im Spannungsfeld zwischen ékonomischer Rationalitit
und politisch M&glichem einen gangbaren Kompromiff darzustellen:
Einerseits wird der Weg zur Vermdgensprivatsierung nicht konsequent
begangen, andererseits scheinen die Moglichkeiten der Verwaltungsre-
form aus den bekannten Griinden begrenzt und die Chancen neuerer in-
stitutioneller Arrangements (z. B. Contracting Out, Voucher, Franchi-
sing) noch weitgehend ungentitzt (vgl B. Roffmann 1993)%). Ohne auf
diese, die dffentlichen Haushalte langfristig entlastend wirkenden Alter-
nativen hier niher einzugehen, sollen im folgenden die Erfolgsvorausset-
zungen fiir die angefiihrte ,second best-Lésung” BA angefihrt werden.

Uber den Erfolg der bisherigen BA sollte nicht pauschal geurteilt wer-
den. Den einzelnen Ausgliederungen wird man nur mit Hilfe detaillier-
ter 8konomischer Analysen gerecht (vgl G. Obermann, F. Scharmer, K.
Soukup 1993)°%). Mit den bisherigen BA wurde die angestrebte Entlastung
des Haushalts der ausgliedernden Gebietskdrperschaft sowie die er-
wilnschte hshere Flexibilitit (Management, Personalpolitik, Finanzie-
rung) teils erreicht, teils nicht erreicht. Analoges gilt fir die Frage der

*) Rofmann, B. (1993), Markt oder Staat? Oder mehr Markt in den Staat?; in: Wirt-
schaft und Gesellschaft (19. Jg), Heft 3, 291-313.

) Obermann, G.; Scharmer, F.; Soukup, K. (199]?&Budgctﬂrc Auswirkungen von Aus-
gliederungen aus dem &ffentlichen Haushale, in: OHW, Heft 3-4, 180-218.
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verbesserten Effizienz der Aufgabenwabrnehmung in der neuen Rechts-
form. Sicherlich verbesserungswiirdig erscheint noch die mittel- und lin-
gerfristige Haushaltstransparenz dieser Vorginge.

Erfolgsvoraussetzungen flir Budgetausgliederungen’), die ,nachhaltig”
den Haushaltsspielraum verbessern helfen, miissen vor allem folgende
Eigenschaften aufweisen:

— Schaffung geeigneter Organisationsformen einschlieflich kompe-
tenter Organkontrolle;

— Vermeidung des Aufbaus von Parallelorganisationen ( Leerkosten
bei der aufgabenverwaisten Stelle);

— Beschrinkung der Ingerenzrechte auf ein notwendiges Minimum
und klare ,Entflechtung® der Zustindigkeiten zwischen ausglie-
dernder und ausgegliederter Organisation;

— Klare Definition des verbleibenden &éffentlichen Interesses und , Be-
stellung” sowie Abgeltung der tffentlichen (Umverteilungs-) Lei-
stungen der ausgegliederten Rechtstriger durch den Besteller;

- ,Kommerzialisierung® des ausgegliederten Rechtstrigers. Dies im-
pliziert die Schaffung von Wettbewerb im betreffenden Markt oder
wenigstens #m den betreffenden Markt, in dem der ausgegliederte
Rechtstriger titig ist, damit Monopolpositionen fir den ausgeglie-
derten Rechtstriger mit all den damit verbundenen Fehlanreizen
vermieden werden;

— Sicherstellung privatwirtschaftlicher Anreize und Sanktionen fiir
das Management und die Aufsichtsorgane ausgegliederter Rechts-
trdger;

~ Schaffung einer integrativen Gesamtschau des in &ffentlichen Un-
ternehmen angelegten Vermdgens (und der Schulden) und ein dar-
auf aufbauendes kompetentes ,Beteiligungs- sowie Debt Manage-
ment“ der &ffentlichen Hand;

~ Kontrolle der ausgegliederten Rechtstriger durch den Rechnungs-
hof und, wo immer méglich, durch den Markt;

~ Die wichtigste Bedingung: Vermeidung von ,bail out*-Zusagen der
dffentlichen Hand, dh von Defizitabdeckungsgarantien fiir den aus-
gegliederten Rechtstriger sollten, wo immer mdglich, vorgesehen
und durchgehalten werden.

7y Bolter, E.-M., Gantner, M (1994).; Budgetausgliederungen: Eine Einfthrung, in:
Gantner, M., Budgetausgliederungen — Fluch(t) oder Segen?, &ien.
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ANLAGE

Nr. C 224

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

31.8.92

Artikel 104

(1) Uberziehungs- oder andere Kredit-
Sazilitdten bei der EZB oder den Zen-
tralbanken der Mitgliedstaaten (im fol-
genden als nationale Zentralbanken*
bezeichnet) fiir Organe oder Einrichtun-
gen der Gemeinschaft, Zentralregierun-
gen, regionale oder lokale Gebietsktr-
perschaften oder andere Gffentlich-recht-
liche Korperschafien, sonstige Einrich-
tungen des Gffentlichen Rechts oder
dffentliche Unternebmen der Mitglied-
staaten sind ebenso verboten wie der un-
mittelbare Erwerb von Schuldtiteln von
diesen durch die EZB oder die nationa-
len Zentralbanken.

(2) Die Bestimmungen des Absatzes 1
gelten nicht fitr Kreditinstitute in Gffent-
lichem Eigentum; diese werden von der
Jeweiligen nationalen Zentralbank wnd
der EZB, was die Bereitstellung won
Zentralbankgeld betrifff, wie private
Kreditinstitute bebandelt.

Artikel 104 a

(1) Mafnabmen, die nicht aus auf-
sichtsrechtlichen Griinden getroffen wer-
den und einen bevorrechtigten Zugang
der Organe wnd Einrichtungen der Ge-
meinschafl, der Zentralregierungen, der
regionalen oder lokalen Gebietskirper-
schafien oder anderen &ffentlich-rechtli-
chen Kérperschafien, sonstiger Einrich-
tungen des Gffentlichen Rechts oder 6f-
fentlicher Unternebmen der Mitglied-
staaten zu den Finanzinstituten schaffen,
sind verboten.

(2) Der Rat legt vor dem 1. Jiénner
1984 nach dem Verfabren des Artikels
189 ¢ die Begriffsbestimmungen fir die
Anwendung des in Absatz 1 vorgesebe-
nen Verbots fest.
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Artikel 104 b

(1) Die Gemeinschaft haftet nicht flir
die Verbindlichkeiten der Zentralregie-
rungen, der regionalen oder lokalen Ge-
bietsktrperschaften oder anderen iiffent-
lich-rechtlichen K6rperschaften, sonstiger
Einrichtungen des Offentlichen Rechts
oder dffentlicher Unternebmen von Mit-
gliedstaaten und tritt nicht fiir derartige
Verbindlichkeiten ein; dies gilt unbe-
schadet der gegenseitigen finanziellen
Garantien fiir die gemeinsame Durch-
Sibrung eines bestimmten Vorbabens,
Ein Mitgliedstaat hafiet nicht fir die
Verbindlichkeiten der Zentralregierun-
gen, der regionalen oder lokalen Ge-
bietskiirperschaften oder anderen &ffent-
lich-rechtlichen Kirperschafien, sonstiger
Finrichtungen des dffentlichen Rechts
oder tffentlicher Unternebmen eines an-
deren Mitgliedstaats wnd tritt nicht fiir
derartige Verbindlichkeiten ein; dies gilt
unbeschadet der gegenseitigen finanziel-
len Garantien fir die gemeinsame
Durchfiibrung eines bestimmten Vorha-
bens.

(2) der Rat kann erforderlichenfalls
nach dem Verfabren des Artikels 189 ¢
Definitionen fiir die Anwendung der in
Artikel 104 und in diesem Artikel vorge-
sehenen Verbote niber bestimmen.

Artikel 104 ¢

(1) Die Mitgliedstaaten vermeiden
#bermiflige 6ffentliche Defizite.

(2) Die Kommission itherwacht die
Entwicklung der Haushaltslage und der
Hbobe des Gffentlichen Schuldenstands in
den Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
Feststellung  schwerwiegender  Febler.
Insbesondere prilft sie die Einbaltung der
Haushaltsdisziplin  anhand von zwei
Kriterien, ndmlich daran,




31. 8. 92

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

Nr. C 224

a) ob das Verbiltnis des geplanten oder
tatsdchlich dffentlichen Defizits zum
Bruttoinlandsprodukt  einen  be-
stimmten Refenzwert ilberschreitet, es
sei denn, daff
— entweder das Verbdltnis erbeblich
und laufend zuriickgegangen ist
und einen Wert in der Nibe des
Referenzuwerts erreicht hat

— oder der Referenzwert nur aus-
nabmsweise und voriéibergebend
Wberschritten wird und das Ver-
hdltnis in der Nibe des Referenz-
werts bleibt,

b) ob das Verbdltnis des &ffentlichen
Schuldenstands zum Bruttoinlands-
produkt einen bestimmten Referenz-
wert #berschreitet, es sei denn, daff
das Verbdltnis hinreichen riicklinfig
ist und sich rasch genug dem Refe-
renzwert ndbert.

Die Referenzwerte werden in einem die-
sem Vertrag beigefligten Protokoll itber
das Verfahren bei einem iibermdfiigen
Defizit im einzelnen festgelegt.

(3) Erfillt ein Mitgliedstaat keines
oder nur eines dieser Kriterien, so erstellt
die Kommission einen Bericht. In diesem
Bericht wird berilcksichtigt, ob das 6f-
Jentliche Defizit die &ffentlichen Ausga-
ben flir Investitionen ibertrifft; beriick-
sichtigt werden ferner alle sonstigen ein-
schligigen Faktoren, einschliefilich der
mittelfristigen Wirtschafts- wnd Haus-
haltslage des Mitgliedstaats.

Die Kommission kann ferner einen Be-
richt erstellen, wenn sie ungeachtet der
Erfillung der Kriterien der Auffassung
ist, daff in einem Mitgliedstaat die Ge-
Jahr eines itbermdfligen Defizits besteht.

(4) Der Ausschuft nach Artikel 109 ¢
gibt eine Stellungnabme zu dem Bericht
der Kommission ab.

(3) Ist die Kommission der Auffassung,
dafl in einem Mitgliedstaat ein itbermd-

figes Defizit besteht oder sich ergeben
kiinnte, so legt sie dem Rat eine Stel-
lungnahme wvor.

(6) Der Rat entscheidet mit qualifi-
zierter Mehrbeit auf Empfeblung der
Kommission und unter Beriicksichtigung
der Bemerkungen, die der betreffende
Mitgliedstaat gegebenenfalls abzugeben
wiinscht, nach Priifung der Gesamtlage,
ob ein ibermdfliges Defizit bestebt.

(7) Wird nach Absatz 6 ein ilbermifi-
ges Defizit festgestellt, so richtet der Rat
an den betreffenden Mitgliedstaat Emp-
Jeblungen mit dem Ziel, dieser Lage in-
nerbalb einer bestimmten Frist abzubel-
fen. Vorbebaltich des Absatzes 8 werden
diese Empfeblungen nicht verdffentlicht.

(8) Stellt der Rat fest, dafl seine Emp-
Jeblungen innerbalb der gesetzten Frist
keine wirksamen Mafinabmen ausgeldst
haben, so kann er seine Empfeblungen
verdffentlichen,

(9) Falls ein Mitgliedstaat den Emp-
Jeblungen des Rates weiterbin nicht
Folge leistet, kann der Rat beschliefien,
den Mitgliedstaat mit der Mafigabe in
Verzug zu setzen, innerbalb einer be-
stimmten Frist Mafinabmen filr den nach
Auffassung des Rates zur Sanierung er-

Jorderlichen Defizitabbay zu treffen.

Der Rat kann in diesem Fall den betref-
fenden Mitgliedstaat  ersuchen, nach
einem konkreten Zeitplan Berichte vor-
zulegen, um die Anpassungsbemilhungen
des Mitgliedstaats iiberpriifen zu kbnnen.

(10) Das Recht auf Klageerbebung
nach den Artikeln 169 und 170 kann im
Rabmen der Absditze 1 bis 9 dieses Arti-
kels nicht ausgeiibt werden.

(11) Solange ein Mitgliedstaat einen
Beschluffi nach Absatz 9 nicht befolgt,
kann der Rat beschlieflen, cine oder
mebrere der nachstehenden Mafnabmen
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anzuwenden oder gegebenenfalls zu ver-
schdrfen, ndmlich

— von dem betreffenden Mitgliedstaat
verlangen, vor der Emission von
Schuldverschreibungen und sonstigen
Wertpapieren vom Rat ndhber zu be-
zeichnende zusdtzltiche Angaben zu
verliffentlichen,

— die Ewropdische Investitionsbank er-
suchen, ibre Darlebenspolitik gegen-
iber dem Mitgliedstaat zu Wberprilfen,

— von dem Mitgliedstaat wverlangen,
eine wnverzinsliche Einlage in ange-
messener Hihe bei der Gemeinschaft
zu binterlegen, bis das ilbermdfiige
Defizit nach Ansicht des Rates korri-
giert worden ist,

— Geldbuflen in angemessener Hohe
verhingen.

Der Prdsident des Rates unterrichtet das
Europdische Parlament von den Be-
schlitssen.

(12) Der Rat hebt einige oder simtli-
che Entscheidungen nach den Absitzen 6
bis 9 und 11 so weit auf, wie das tiber-
mdfige Defizit in dem betreffenden Mit-
gliedstaat nach Ansicht des Rates korri-
giert worden ist. Hat der Rat zwvor
Empfeblungen vertiffentlicht, so stellt er,
sobald die Entscheidung nach Absatz 8
aufgehoben worden ist, in einer dffent-
lichen Erklirung fest, daff in dem betref-
Jenden Mirtgliedstaat kein ibermdfiges
Defizit mebr bestebt.

(13) Die Beschlufifassung des Rates
nach den Absdtzen 7 bis 9 sowie 11 und
12 erfolgt auf Empfeblung der Kommis-
sion mit einer Mebrbeit von zwei Drit-
teln der gemdf Artikel 148 Absatz 2 ge-
wogenen Stimmen der Mitgliedstaaten
mit Ausnabme der Stimmen des Vertre-
ters des betreffenden Mitgliedstaats.

(14) Weitere Bestimmungen iber die
Durchfithrung des in diesem Artikel be-
schriebenen Verfabrens sind in dem die-
sem Vertrag beigefiigten Protokoll ilber
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das Verfabren bei einem ibermdfigen
Defizit enthalten.

Der Rat wverabschiedet einstimmig auf
Vorschlag der Kommission wnd nach
Anbirung des Europdischen Parlaments
sowie der EZB die geeigneten Bestim-
mungen, die sodann das genannte Pro-
tokoll ablésen.

Der Rat beschliefit vorbebaltlich der
sonstigen Bestimmungen dieses Absatzes
vor dem 1. Jdnner 1994 mit qualifizier-
ter Mebrheit auf Vorschlag der Kommis-
sion und nach Anhdrung des Ewropdi-
schen Parlaments ndibere Einzelbeiten
und Begriffsbestimmungen  fir  die
Durchflibrung des genannten Protokolls.

Artikel 109

(1) Die Kommission und das EWI be-
richen dem Rat, inwieweit die Mitglied-
staaten bei der Verwirklichung der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion ithren Ver-
pflichtungen  bereits  nachgekommen
sind. In thren Berichten wird auch die
Frage geprilft, inwieweit die innerstaat-
lichen Rechtsvorschriften der einzelnen
Mitgliedstaaten einschliefllich der Sat-
zung der jeweiligen nationalen Zentral-
bank mit Artikel 107 und Artikel 108
dieses Vertrags sowie der Satzung des
ESZB vereinbar sind. Ferner wird darin
gepriift, ob ein bober Grad an dauerbaf-
ter Konvergenz erreicht ist; Mafistab
bierfilr ist, ob die einzelnen Mitglied-
staaten folgende Kriterien erflillen:

— Erreichung eines hoben Grades an
Preisstabilitdt, ersichtlich aus einer In-
fationsrate, die der Inflationsrate je-
ner ~ héichstens drei — Mitgliedstaaten
nabekommt, die auf dem Gebiet der
Preisstabilitdt das beste Ergebnis er-
zielt haben;

— eine auf Dawuer tragbare Finanzlage
der dffentlichen Hand, ersichtlich aus
einer dffentlichen Haushaltslage obne
dbermdfiges Defizit im Sinne des Ar-
tikels 104 ¢ Absatz 6;
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— Einbaltung der normalen Bandbrei-
ten des Wechselkursmechanismus des
Europdischen Wibrungssystems  seit
mindestens zwei Jabren obne Abwer-
tung gegentiber der Wihrung eines
anderen Mitgliedstaats;

— Dauerbaftigkeit der von dem Mit-
gliedstaat erreichten Konvergenz und
seiner Teilnabme am Wechselkursme-
chanismus des Europdischen Wib-
rungssystems, die im Niveau der lang-
Jristigen  Zinssdtze zwm  Ausdruck
kommt,

Die vier Kriterien in diesem Absatz so-
wie die jeweils erforderliche Dawer ibrer
Einbaltung sind in einem diesem Vertrag
beigefligten Protokoll ndber festgelegt.
Die Berichte der Kommission und des
EWT berlicksichtigen auch die Entwick-
lung der ECU, die Ergebnisse bei der In-
tegration der Mdrkte, den Stand und die
Entwicklung der Leistungsbilanzen, die
Entwicklung bei den Lobnstiickkosten
und andere Preisindizes.

(2) Der Rat beurteilt auf der Grund-
lage dieser Berichte auf Empfeblung der
Kommission mit qualifizierter Mebrheit.

- ob die einzelnen Mitgliedstaaten die
notwendigen Voraussetzungen fir die
Einflibrung einer einbeitlichen With-
rung erfilllen,

— ob eine Mebrheit der Mitgliedstaaten
die notwendigen Voraussetzungen fiir
die Einfiibrung einer einbeitlichen
Wibrung erfillt,

und empfieblt seine Feststellungen dem
Rat, der in der Zusammensetzung der
Staats- und Regierungschefs tagt. Das
Europdische Parlament wird angehért
und leitet seine Stellungnabme dem Rat

in der Zusammensetzung der Staats- und
Regierungschefs zu.

(3) Unter gebithrender Beriicksichti-
gung der Berichte nach Absatz 1 sowie
der Stellungnahme des ewropdischen
Parlaments nach Absatz 2 verfibrt der
Rat, der in der Zusammensetzung der
Staats- und Regierungschefs tagt, spdte-
stens am 31. Dezember 1996 mit gualifi-
zierter Mebrheir wie folgt:

— er entscheidet auf der Grundlage der
in Absatz 2 genannten Empfeblungen
des Rates, ob eine Mehrbeit der Mit-
gliedstaaten die notwendigen Voraus-
setzungen fiir die Einfibrung einer
einbeitlichen Wibrung erfillt;

— er entscheidet, ob es filr die Gemein-
schaft zweckmdfiig ist, in die dritte
Stufe einzutreten;

sofern dies der Fall ist,

— bestimmt er den Zeitpunkt fiir den Be-
ginn der dritten Stufe.

(4) Ist bis Ende 1997 der Zeitpunkt fiir
den Beginn der dritten Stufe nicht festge-
legt worden, so beginnt die dritte Stufe
am 1. Jinner 1999. Vor dem 1. Juli
1998 bestitigt der Rat, der in der Zu-
sammensetzung der Staats- und Regie-
rungschefs tagt, nach einer Wiederho-
lung des in den Absdizen 1 und 2 — mit
Ausnabme von Absatz 2 zweiter Gedan-
kensirich — vorgesehenen Verfabrens un-
ter Berficksichtigung der Berichte nach
Absatz'1 sowie der Stellungnabme des
Europdischen Parlaments mit qualifi-
zierter Mebrheit anf der Grundlage der
Empfeblungen des Rates nach Absatz 2,
welche Mitgliedstaaten die notwendigen
Voraussetzungen filr die Einfilbrung
einer einbeitlichen Wihrung erfililen.
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PROTOKOLL
itber das Verfahren bei einem tibermiifligen Defizit

DIE HOHEN VERTRAGSPARTEIEN -

IN DEM WUNSCH, die Einzelheiten des in Artikel 104 ¢ des Vertrags zur
Griindung der Europiischen Gemeinschaft genannten Verfahrens bei einem
tberméfigen Defizit festzulegen —

SIND iber folgende Bestimmungen UBEREINGEKOMMEN, die dem Vertrag
zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft beigefiigt sind:

Artikel 1 — , Schuldenstand® den Brutto-Gesamt-

Die in Artikel 104 ¢ Absatz 2 dieses Ver- schuldenstand zum Nominalwert am

, hresende nach Konsolidierung in-
trags genannten Referenzwerte sind: Ja . ung
&7 8 fe nerbalb und zwischen den einzelnen

— 3% fir das Verbdltnis zwischen dem Bereichen des Staatssektors im Sinne
geplanten oder tatsdchlichen ffentli- des ersten Gedankenstrichs.
chen Defizit und dem Bruttoinlands-
produkt zu Markipreisen,

— 60% fiir das Verbdltnis zwischen dem Artikel 3

offentlichen Schuldenstand wnd dem Uy die Wirksambkeit des Verfabrens bei
Bruttoinlandsprodukt zuw Marktprei-  ,ipem itbermdafigen Defizit zu gewdbr-
sen. leisten, sind die Regierungen der Mit-
Artikel 2 gliedstaaten im Rabmen dieses Verfah-

In Artikel 104 ¢ dieses Vertrags und in geﬁmﬂ r die Dqﬁzzte des Staatssektors im
diesem Protokoll bedeutet inne von Am/ce_l 2 erster (_?ed_anken-
strich verantwortlich. Die Mitgliedstaa-
- .Offentlich* zum Staat, d. b, zum  ten gewdbrleisten, daff die innerstaatli-
Zentralstaat (Zentralregierung), zu  chen Verfabren im Hawushaltsbereich sie
regionalen oder lokalen Gebietskir-  in die Lage versetzen, ibre sich aus die-
perscbqﬂen oder Sozialversicberungs— sem Ver[rag ergebenden Verpﬂicbtungen
einrichtungen gehorig, mit Ausnabme  in  diesem Bereich zu erfillen. Die
von kommerziellen Transaktionen, im  Mitgliedstaaten miissen ibre geplanten
Sinne des Euwropdischen  Systems  und tatsdchlichen Defizite und die
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-  Hebe ibres Schuldenstands der Kommis-
gen; sion wnverziiglich und regelmdfiig mit-

~ ,Defizit* das Finanzierungsdefizit im teilen.

Sinne des Ewropdischen  Systems
;)gilfswznscbaﬂlzcber Gesamtrechnun- Artikel 4

— Investitionen* die Brutto-Anlagein-  Die zur Anwendung dieses Protokolls
vestitionen im Sinne des Europdischen  erforderlichen statistischen Daten wer-
Systems volkswirtschafilicher Gesamt-  den von der Kommission zur Verfligung
rechnungen; gestellt.
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PROTOKOLL

iber die Konvergenzkriterien nach Artikel 109 des Vertrags zur Grilndung
der Europiiischen Gemcinschaft

DIE HOHEN VERTRAGSPARTEIEN -

IN DEM WUNSCH, die in Artikel 109 j Absatz 1 des Vertrags zur Griindung
der Europiischen Gemeinschaft aufgefihrten Konvergenzkriterien, welche die
Gemeinschaft bei der BeschluBfassung ttber den Eintritt in di¢ dritte Stufe der
Wirtschafts- und Wihrungsunion leiten sollen, niher festzulegen —

SIND iiber folgende Bestimmungen UBEREINGEKOMMEN, die dem Vertrag

zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft beigefligt sind:

Artikel 1

Das in Artikel 109 j Absatz 1 erster Ge-
dankenstrich dieses Vertrags genannte
Kriterium der Preisstabilitdt bedeutet,
daff ein Mitgliedstaat eine anhaltende
Preisstabilitdt und eine wdhrend des
letzten Jahres vor der Prilfung gemessene
durchschnittliche Inflationsrate aufwei-
sen mufl, die um nicht mebr als
1’2 Prozentpunkte iiber der Inflations-
rate jener — héichstens drei — Mitglied-
staaten liegt, die auf dem Gebiet der
Preisstabilitit das beste Ergebnis erzielt
haben. Die Inflation wird anhand des
Verbraucherpreisindexes auf vergleich-
barer Grundlage unter Beriicksichtigung
der wunterschiedlichen Definitionen in
den einzelnen Mitgliedstaaten gemessen,

Artikel 2

Das in Artikel 109) Absatz 1 zweiter
Gedankenstrich dieses Vertrags genannte
Kriterium der Finanzlage der §ffentli-
chen Hand bedeutet, daff zum Zeitpunkt
der Priifung keine Ratsentscheidung
nach Artikel 104 ¢ Absatz 6 dieses Ver-
trags vorliegt, wonach in dem betreffen-
den Mitgliedstaat ein dbermdfiiges Defi-
zit bestebt.

Artikel 3

Das in Artikel 109 j Absatz 1 dritter Ge-
dankenstrich dieses Vertrags genannte
Kriterium der Teilnabme am Wechsel-
kursmechanismus  des  Europdischen
Wibrungssystems bedeutet, daff ein Mit-

gliedstaat die im Rahmen des Wechsel-
kursmechanismus  des  Ewropdischen
Wiibrungssystems wvorgesehenen norma-
len Bandbreiten zumindest in den letz-
ten zwei Jahren vor der Prilfung obne
starke Spannungen eingebalten baben
mufs. Insbesondere darf er den bilaterlan
Leitkurs seiner Wibrung innerbalb des
gleichen Zeitraums gegeniiber der Wih-
rung eines anderen Mitgliedstaats nicht
von sich aus abgewertet haben.

Artikel 4

Das in Artikel 109 Absatz 1 vierter
Gedankenstrich dieses Vertrags genannte
Kriterium der Konvergenz der Zinssitze
bedeutet, daf im Verlaufvon einem Jabr
vor der Priifung in einem Mitgliedstaat
der durchschnittliche langfristige Nomi-
nalzinssatz wm nicht mebr als 2 Prozent-
punkte iiber dem entsprechenden Satz in
jenen — blichstens drei — Mitgliedstaaten
liegt, die auf dem Gebiet der Preisstabili-
tdt das beste Ergebnis erzielt haben. Die
Zinssitze werden anband langfristiger
Staatsschuldverschreibungen  oder wver-
gleichbarer Wertpapiere unter Beriick-
sichtigung der unterschiedlichen Defini-
tionen in den einzelnen Mitgliedstaaten
gemessen.

Artikel 5

Die zur Anwendung dieses Protokolls
erforderlichen statistischen Daten wer-
den von der Kommission zur Verfligung
gestellt,
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Artikel 6

Der Rat erldft auf Vorschlag der Kom-
mission und nach Anbbrung des Euro-
pdischen Parlaments wnd des EWT bzw.
der EZB sowie des in Artikel 109 ¢ ge-

nannten Awusschusses einstimmig geeig-
nete Vorschriften zur Festlegung der Ein-
zelbeiten der in Artikel 109 j dieses Ver-
trags genannten Konvergenzkriterien,
die dann an die Stelle dieses Protokolls
ireten.

(Veroffentlichungsbedtirfiige Rechtsakte)

VERORDNUNG (EG) Nr. 3603/93 DES RATES
vom 13. Dezember 1993

zur Festlegung dcr Begriffsbestimmungen fiir die Anwendung der in Artikel 104
und Artikel 104 b Absatz 1 des Vertrages vorgesehenen Verbote

DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION -

gestittzt auf den Vertrag zur Grilndung
der Europiischen Gemeinschaft, ins-
besondere auf Artikel 104 b Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission'),

in Zusammenarbeit mit dem Europii-
schen Parlament?),

in Erwigung nachstehender Grinde:

Dic Artikel 104 und 104b Absatz 1
des Vertrages gelten unmittelbar. Die
in diesen Artikeln verwendeten Be-
griffe sind erforderlichenfalls niher zu
bestimmen.

Vor allem der in Artikel 104 des Ver-
trages verwendete Ausdruck ,Uberzie-
hungs- und andere Kreditfazilititen®
sollte insbesondere in bezug auf die
Behandlung der am 1. Jinner 1994 be-
stehenden Forderungen prizisiert wer-
den.

Die nationalen Zentralbanken, die an
der dritten Stufe der Wirtschafts- und
Wihrungsunion (WWU) teilnehmen,
sollten bei ihrem Ubergang zu dieser
Stufe iiber handelbare und den Markt-
bedingungen ecntsprechende Forde-

') ABL Nr. C 324 vom 1. 12. 1993, S. 5, und
ABL Nr. C 340 vom 17. 12, 1993, 5. 3.

3 Abl. Nr. C 329 vom 6. 12. 1993 und Beschluff
vom 2. Dezember 1993 (noch nicht im Amts-
blatt vertffentlicht).
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rungen verfligen; dadurch soll insbe-
sondere die Geldpolitk des Europii-
schen Systems der Zentralbanken den
gewiinschten Spielraum erhalten und
cin normaler Beitrag der einzelnen an
der Wihrungsunion teilnchmenden
nationalen Zentralbanken zu den un-
ter ihnen aufzuteilenden monetiren
Einkiinften ermdglicht werden.

Die Zentralbanken, die nach dem 1.
Jinner 1994 noch tiber nicht handel-
bare oder aufgrund ihrer Konditionen
nicht markigerechte Forderungen an
den sffentlichen Sektor verfiigen, soll-
ten die Mbglichkeit erhalten, diese
Forderungen spiter in handelbare und
marktgerechte Forderungen umzu-
wandeln.

Das Protokoll iber einige Bestimmun-
gen betreffend das Vercinigte Konig-
reich Groflbritannien und Nordirland
siecht unter Nummer 11 vor, dafl die
Regierung des Vereinigten Konig-
reichs ihre , Ways and Means“-Fazilitit
bei der Bank of England beibehalten
kann, sofern und solangec das Verei-
nigte Kénigreich nicht zur dritten
Swfe der WWU itbergeht. Falls das
Vereinigte Konigreich zur dritten
Stufe tibergeht, ist die Umwandlung
des im Rahmen dieser Kreditfaszilitit
in Anspruch genommenen betrags in
handelbare und marktgerechte Forde-
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rungen mit fester Laufzeit zu ermogli-
chen.

In dem Protokoll betreffend Portugal
heifit ¢s, daf Portugal ermichtigt wird,
die den autonomen Regionen Azoren
und Madeira eingeriumte Mdglichkeit
beizubchalten, dic zinsfreie Kreditfas-
zilitit der Banco de Portugal zu den
im geltenden portugiesischen Recht
festgelegten Bedingungen in Anspruch
zu nehmen, und daf es sich verpflich-
tet, nach Kriften darauf hinzuwirken,
die vorgenannte Regelung so bald wic
mdglich zu beenden.

Die Mitgliedstaaten milssen geeignete
Mafinahmen ergreifen, damit die nach
Artikel 104 des Vertrages vorgesehe-
nen Verbote wirksam und uneinge-
schriinkt angewendet werden und da-
mit insbesondere das mit diesem Arti-
kel verfolgte Ziel nicht durch den Er-
werb auf dem Sekundirmarkt umgan-
gen wird.

In den Grenzen dieser Verordnung
trigt der direkte Erwerb von handel-
baren Schuldtiteln des 6ffentlichen
Sektors eines Mitgliedstaats durch die
Zentralbank eines anderen Mitglied-
staats nicht dazu bei, den 8ffentlichen
Sektor den Regeln der Marktmecha-
nismen zu entziehen, sofern ein derar-
tiger Erwerb nur zum Zwecke der
Wihrungsrescrvenverwaltung  vorge-
nommen wird.

Unbeschadet der der Kommission
durch Artikel 169 des Vertrages uber-
tragenen Aufgabe obliegt es gemifl
Artikel 109 f Absatz 9 und Artikel 180
des vertrages dem Europiischen Wiih-
rungsinstitut und danach der Europiii-
schen Zentralbank, dafiir Sorge zu tra-
gen, dafl die nationalen Zentralbanken
dic aus dem Vertrag erwachsenden
Verpflichtungen einhalten.

Innerhalb eines Tages gewihrte Kre-
dite der Zentralbanken konnen zur
Gewihrlcistung eines ordnungsgemi-
flen Funktionierens der Zahlungssy-
steme nltzlich sein; dem &ffentlichen
Sektor innerhalb eines Tages gewihrte

Kredite stchen daher mit den Ziclen
des Artikels 104 des Vertrages im Ein-
klang, solange eine Verlingerung der
Laufzeit Uber den jeweiligen Tag hin-
aus ausgeschlossen ist.

Die Wahrnehmung der Aufgaben
eines Fiskalagenten durch die Zentral-
banken sollte nicht behindert werden.
Selbst wenn der Einzug von Schecks
Dritter und ihre Gutschrift zugunsten
des dffentlichen Sektors durch die
Zentralbanken bisweilen einer Kredit-
gewlhrung gleichkommt, ist nicht da-
von auszugehen, dafl dies durch Arti-
kel 104 des Vertrages untersagt wird,
sofern diese Geschifte nicht generell
auf eine Kreditgewdhrung an den 8f-
fentlichen Sektor hinauslaufen.
Bestinde der Zentralbanken an vom
dffentlichen  Sektor ausgegebenen
Miinzen, dic dessen Konto gutge-
schrieben wurden, stellen einen zinslo-
sen Kredit dar, der dem &ffentlichen
Sektor gewdhrt wird. Handelt es sich
bei diesen Bestinden jedoch nur um
begrenzte Betrige, so wird der Grund-
satz des Artikels 104 des Vertrages
durch diesc Praxis nicht in Frage ge-
stellt, so dafl diese Art von Kredit in
Anbetracht der Schwierigkeiten, die
ihr vélliges Verbot aufwerfen wiirde,
in dem in dieser Verordnung festge-
legten Umfang zugelassen werden
kann.

Die Bundesrepublik Deutschland hat
aufgrund der deutschen Einigung be-
sondere Schwierigkeiten, die Héchst-
grenze fir diese Guthaben einzuhal-
ten; deshalb ist es angemessen, in die-
sem Fall fur einen begrenzten Zeit-
raum cinen htheren Prozentsatz zuzu-
lassen.

Die Finanzierung von Verpflichtungen
des offentlichen Scktors gegeniiber
dem Internationalen Wihrungsfonds
oder aufgrund des in der Gemein-
schaft eingerichteten mittelfristigen fi-
nanziellen Beistands fuhrt zu Forde-
rungen an das Ausland, die alle Merk-
male eines Reserveinstruments aufwei-
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sen oder damit ihnen vergleichbar sind
und die somit gestattet werden sollten.
Das Verbot des Artikels 104 und des
Artikels 104 b Absatz 1 des Vertrages
gilt fur die ffentlichen Unternchmen.
Diese sind in der Richtlinie 80/723/
EWG der Kommussion vom 25. Juni
1980 uber die Transparenz der finan-
ziellen Bezichunpen zwischen den
Mitgliedstaaten und den 8ffentlichen
Unternehmen®) definiert —

HAT FOLGENDE VERORDNUN-
GEN ERLASSEN:

Artikel 1

(1) Im Sinne von Artikel 104 des Ver-
trages gilt als

a) , Uberziehungsfazilitdt* jede Bereit-
stellung von Mitteln zugunsten des
tffentlichen Sektors, deren Verbu-
chung einen Negativsaldo ergibt oder
ergeben kiénnte;

b) ,andere Kreditfazilitit®:

i) jede am 1. Jdnner 1994 beste-
bende Forderung an den dffent-
lichen Sektor mit Ausnahme der
vor diesem Zeitpunkt erworbe-
nen Forderungene mit fester
Laufzeit,

ii) jede Finanzierung wvon Ver-
bindlichkeiten des dffentlichen
Sektors gegeniiber Dritten, und,

iii) unbeschadet der Bestimmung in
Artikel 104 Absatz 2 des Vertra-
ges, jede Transaktion mit dem éf-
Sentlichen Sektor, die zu einer
Forderung an diesen filbrt oder
fiibren kénnte.

(2) Schuldtitel im Sinne wvon Artikel
104 sind nicht die Schuldtitel, die beim
dffentlichen  Sektor erworben werden,
wm die Umwandlung von folgenden
Forderungen in handelbare und mark:-

) ABL Nr. L 195 vom 29. 7. 1980, 5. 35, Richtli-
nie zulewzt getindert durch die Richdinie 93/
84/EWG (ABL Nr. L 254 vom 12. 10. 1993,
S. 16).

70

gerechte Wertpapiere mit fester Laufzeit
sicherzustellen:

— vor dem 1. Jinner 1994 erworbene
Forderungen mit fester Laufzeit, die
den Marktbedingungen nicht entspre-
chen oder nicht bandelbar sind, sofern
die Laufzeit dieser Wertpapiere nicht
langer ist als die der genannten Forde-
rungen;

— der Betrag, der im Rabhmen der , Ways
and Means®-Fazilitdt in Anspruch ge-
nommen wurde, ilber die die Regie-
rung des Vereinigten Kénigreichs bei
der Bank of England bis zu dem Zeit-
punkt verfligt, an dem das Vereinigte
Kénigreich gegebenenfalls zur dritten
Stufe der WWU ilbergeht.

Artikel 2

(1) In der zweiten Stufe der WWU gilt
nicht als unmittelbarer Erwerb im Sinne
von Artikel 104 des Vertrages der durch
die Zentralbank eines Mitgliedstaats ge-
tdtigte Erwerb von bhandelbaren Schuld-
titeln des Gffentlichen Sektors eines an-
deren Mitgliedstaats, sofern ein derarti-
ger Erwerb nur zum Zwecke der Wih-
rungsreservenverwaltung vorgenommen
wird.

(2) In der dritten Stufe der WWU gilt
nicht als unmittelbarer Erwerb im Sinne
von Artikel 104 des Vertrages der nur
zum Zwecke der Wihrungsreservenver-
waltung vorgenommene Erwerb

— von handelbaren Schuldtiteln des &f-
Sfentlichen Sektors eines anderen Mit-
gliedstaats durch die Zentralbank
eines Mitgliedstaats, der nicht an der
dritten Stufe der WWU teilnimmit;

— von handelbaren Schuldtiteln des 4f-
Jentlichen Sektors eines nicht an der
dritten Stufe teilnehmenden Mitglied-
staats durch die Europdische Zentral-
bank oder die Zentralbank eines Mit-
gliedstaats, der an der dritten Stufe
der WWU teilnimmt.
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Artikel 3

Als bffentlicher Sektor” im Sinne dieser
Verordnung gelten die Organe oder Ein-
richtungen der Gemeinschaft sowie die
Zentralregierungen, regionalen oder lo-
kalen Gebietskbrperschaften, die ande-
ren Gffentlich-rechtlichen Kérperschaften
und die sonstigen Einrichtungen des 4f-
Jentlichen Rechts oder tffentlichen Un-
ternebmen der Mitgliedstaaten.

Als nationale Zentralbanken® gelten
die Zentralbanken der Mirtgliedstaaten
sowie das luxemburgische Wihrungsin-
SHEuL.

Artikel 4

Von der Ewropdischen Zentralbank oder
den nationalen Zentralbanken dem of-
Jentlichen Sektor innerbalb eines Tages
gewdbrte Kredite gelten nicht als Kredit-
Sazilititen im Sinne von Artikel 104, so-
Jern sie auf den betreffenden Tag be-
grenzt bleiben und keine Verlingerung
moglich ist.

Artikel 5

Wenn die Europdische Zentralbank oder
eine nationale Zentralbank vom Gffent-
lichen Sektor durch Dritte ausgestelite
Schecks zum Zweck des Einzugs entge-
gennimmt und dem Konto des éffentli-
chen Sektors gutschreibt, bevor die Last-
schrift bei der bezogenen Bank erfolgt,
gilt dies nicht als Kreditfazilitat im
Sinne des Artikels 104 des Vertrages, so-
Jern die seit der Entgegennabme des
Schecks wverstrichene Frist mit den fiir
den Einzug von Schecks durch die Zen-
tralbank des betreffenden Mitgliedstaats
itblichen Fristen in Einklang stebt, so
dafl etwaige Wertstellungsgewinne Aus-
nabmecharakter haben, geringe Betrige
betreffen und sich innerbalb eines kurzen
Zeitraums ausgleichen.

Artikel 6

Bestinde der Ewropdischen Zentralbank
oder der nationalen Zentralbanken an
vom dffentlichen Sektor ausgegebenen

Miinzen, die dessen Konto gutgeschrie-
ben wurden, gelten nicht als Kreditfazi-
litdt im Sinne von Artikel 104 des Ver-
trages, sofern sie weniger als 10% des
Miinzumlaufs ausmachen.

Bis zum 31. Dezember 1996 gilt fir
Deutschland der Satz von 15%.

Artikel 7

Die Finanzierung von Verpflichtungen
des dffentlichen Sektors gegeniiber dem
Internationalen Wibrungsfonds oder
aufgrund der Aktivierung des mittelfri-
stigen finanziellen Beistands nach Maf-
gabe der Verordnung (EWG) Nr. 1969/
88') durch die Europdische Zentralbank
oder die nationalen Zentralbanken gilt
nicht als Kreditfazilitit im Sinne von
Artikel 104 des Vertrages.

Artikel 9

(1) Als ,dffentliche Unternehmen® im
Sinne wvon Artikel 104 wund Artikel
104 b Absatz 1 des Vertrages gelten Un-
ternebmen, auf die der Staat oder andere
Gebietskirperschaften  aufgrund  wvon
Eigentumsrechten, finanziellen Beteili-
gungen oder Bestimmungen, die die T4-
tigkeit der Unternehmen regeln, unmit-
telbar oder mittelbar einen beberrschen-
den Einflufl ausiiben kénnen.

Von einem beherrschenden Einfluff wird
ausgegangen, wenn der Staat oder an-
dere Gebietskbrperschafien unmittelbar
oder mittelbar

a) die Mebrheit des gezeichneten Kapi-
tels des Unternebmens besitzen oder

b) #lber die Mebrbeit der mit den Antei-
len am Unternebmen wverbundenen
Stimmrechte verfligen oder

Y Verordnung (EWG) Nr. 1969/88 des Rates
vom 24. Juni 1988 zur Einfllhrung eines ein-
heitlichen Systems des mittelfristigen finanziel-
len Bciuwnct; zur Stiitzung der Zahlungsbilan-
zen der Mirgliedstaaten (ABL Nr. L 178 vom
8.7. 1988, 5. 1).
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¢) mebr als die Hilfte der Mitglieder des
Verwaltungs-, Leitungs- oder Auf-
sichtsorgans des Unternebmens bestel-
len kénnen.

(2) Nicht zum &ffentlichen Sektor im
Sinne won Artikel 104 wund Artikel
104 b Absatz 1 des Vertrages geblren die

Europdische Zentralbank und die natio-
nalen Zentralbanken.

Artikel 9

Diese Verordnung tritt am 1. Jinner
1994 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in je-

dem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am 13. Dezember 1993,
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Im Namen des Rates
Der Prisident
Ph. MAYSTADT
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ANHANG

Ausgewihlte Langfassungen

Im Anhang werden ausgewihlte ,Langfassungen wiedergegeben, fur
die nicht der Beirat, sondern cinzelne Mitglieder der Arbeitsgruppe
»Budgctpolitik® oder Gruppen von Autoren individuell verantwortlich
zeichnen. Diese Beitriige sind eine Auswahl jener Materialien, die der
Arbeitsgruppe zur Abfassung des gemeinsam crarbeiteten ersten Teiles
vorlagen. Im Rahmen der Platzrestriktion wurden vor allem Arbeiten
ausgewihlt, die aufgrund des empirischen Materials und/oder der vorge-
ragenen Aspekte der interessierten Offentichkeit zuginglich gemacht

werden sollen.
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1. DER WEG NACH MAASTRICHT UND DIE REGELN DER
WAHRUNGSUNION

Agnes Streissler

1.1. Geschichte des Maastrichter Vertrages

Der Versuch, eine Europiische Wahrungsunion (EWU) zu griinden,
ist nicht peu. Dicse Idee entstand schon im Jahr 1964 und dann 1969 auf
der europiischen Gipfelkonferenz in 1Jen Haag. Unter dem damaligen
Juxemburgischen Ministerprisidenten Pierre Werner wurde eine Arbeits-
gruppe eingesetzt, die 1970 einen Stufenplan zur Errichtung eincr Wih-
rungsunion vorlegte. Zu dessen Umsetzung kam es allerdings nic (unter
anderem auch wegen des Zerfalls des Bretton-Woods-Systems). Die mo-
netire Integration in Curopa erhiclt mit der Verengung der Bandbreiten
im Jahr 1972 und der darauf aufbauenden Griindung des Europiischen
Wihrungssystems (EWS) 1979 einen neuen Impuls.

Im Juni 1988 wurde auf dem EG-Gipfel in Hannover unter dem Vor-
sitz. von Jacques Delors eine Sachverstindigengruppe cingesctzt, die die
konkreten Etappen zur Verwirklichung einer Wirtschafts- und Wih-
rungsunion priifen sollte. Aul dem Madnder EG-Gipfel, am 1. Juli
1990, beschloR der EG-Ministerrat mit der ersten Swfe der Wihrungs-
union zu beginnen. Aul dem Sondergipfel vom Oktober 1990 in Rom
wurden die Grundzlige der zukiinftigen Wirtschafts- und Wihrungs-
union (WWU) niedergelegt und der Beginn der zweiten Stule auf den
1. 1. 1994 terminiert. Nach der Unterzeichung der in Maastricht ausge-
handelten Vertragstexte am 7. 2. 1992 in Lissabon begann das Ratifizie-
rungsverfahren der einzelnen Mitgliedstaaten. Nachdem dieses in allen
Staaten durchgegangen war, kénnen sich nun scit 1. November 1993 dic
zwolf EG-Staaten Luropiische Union nennen. In den kommenden sechs
Jahren soll cin Prozef der politischen Einigung beginnen, bel dem nicht
nur im Wirtschaftsbereich, sondern auch in der Aulenpolitik und auf
dem Sektor der Sicherheit eng zusammengearbeitet werden soll.

1.2. Das EWS!)

Am 13. Marz 1979 trat das Curopiische Wihrungssystem (EWS) in
Kraft. Nach dem Willen sciner Schépfer hatte das WS das Ziel, ein ho-
heres MaR an Wihrungsstabilitit in der Gemeinschaft herbeizufiithren
und die Konvergenz der wirtschaftlichen Entwicklung zu crleichtern.

Y Die folgenden zwei Abschnitte tiber das EWS und den Maastrichter Vertrag wurden
hauptsichlich aus Fontaine (1992) tbernommen,
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Das EWS besteht im wesentlichen aus den drei Pleilern ECU, Wih-
rungs- und Interventionsmechanismen sowic Kreditmechanismen.

Der ECU ist definiert als ein Korb, in dem alle EU-Wihrungen ent-
halten sind. Er hat die folgenden Funktionen zu erfiillen: Bezugsgrifie
fiir den Wechselkursmechanismus, Mefgrofe fiir den Divergenzindika-
tor, Rechengrofie und Instrument der Wertsicherung im Interventions-
und Kreditmechanismus des EWS, Rechengrifie fiir den Zahlungsver-
kehr zwischen Notenbanken.

Jeder Einzelwdhrung wird cin Leitkurs zum ECU zugceordnet. Da-
durch entsteht zwischen den Wihrungen ein ,Gitter® bilateraler Wech-
selkurse, dic innerhalb einer Bandbreite von 2,25% stabilisiert wurden®).
Fir jede Wihrung wird eine ,Abweichungsschwelle® festgelegt, die bei
75% der maximalen Abweichungsspanne jeder Wihrung liegt. Falls eine
Wihrung die ,Abweichungsschwelle® erreicht oder iiberschreitet, sind
dic Wahrungsbehdrden verpflichtet, mit einer Reihe von angemessenen
Malnahmen zu intervenieren.

Das EWS spielte cine bedeutende Rolle bet der Schaffung einer stabi-
len Wihrungszone in Europa; doch wurde das Potential des EWS bei
weitem nicht ausgeschdpft, da mchrere Mitgliedstaaten dem Wihrungs-
mechanismus nicht beitraten oder auf der Grundlage groferer Bandbrei-
ten (6%) teilnahmen. Die mangelnde Konvergenz der Haushalwspoliti-
ken fithrie zu Spannungen, die zur Folge hauen, dafi der Ubergang zur
zweiten Swfe des EWS nicht verwirklicht werden konnte.

1.3. Der Dclors-Bericht und der Maastrichter Vertrag

Im Juni 1988 erteilte der Europiische Rat ber seiner Tagung in Han-
nover einem Sachverstindigenausschufl unter dem Vorsitz von Jacques
Dclors den Aufirag, die konkreten Etappen zur Verwirklichung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU) zu priifen und vorzuschlagen.
Im Juni 1989 legte der Europiiische Rat auf seiner Tagung in Madrid die
allgemeinen Grundsitze fur dic WWU fest: (1) Finfthrung ciner cin-
heitlichen Wihrung, (2) swienweise Verwirklichung der WWU, wobei
die erste Stufc am 1. Juli 1990 begonnen hat und (3) parallele Entwick-
lung des withrungs-und wirtschaftspolitischen Bereichs. In dieser ersten
Phase wurde die Liberalisierung. des Kapitalverkehrs (mit Ubergangs-
regelungen fiir schwiichere Linder) beschlossen, dic auch Osterreich ein
Jahr spiter tbernahm. Auflcrdem verpflichteten sich die Mitglicdstaaten,
~Konvergenzprogramme*“ zur Annihcrung und Verbesserung ihrer wirt-
schaftlichen Leistungen vorzulegen und so dic Festlegung fester Wech-

) Da dic im EWS vorgesehenen Parititsanpassungen nicht mchr so oft wie im ersten
Jahrzehnt seiner Fxistenz vorgenommen wurden, brach das 1'WS praktisch im August 1993
zusammen, die Bandbreiten wurden auf 15% erweitert.
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sellkurse zwischen ihren Wihrungen zu ermoglichen. Dabei sollen die
dkonomischen Entwicklungen multilateral uberwacht und die Budget-
politiken koordiniert werden. Alle Mitglieder sollen dem EWS zu glei-
chen Bedingungen beitreten und die Autonomie der nationalen Zentral-
banken stirken.

Am 10. Dezember 1991 gaben die Staats- bzw. Regicrungschefs in
Maastricht der europiischen Einigung neucn Aultrieb, indem sie den
Vertrag iiber die Wirtschafts- und Wihrungsunion verabschiedeten, um
den Weg zu einer cinheitichen Wihrung unumkehrbar zu machen. Der
Vertrag cnthilt im wesentlichen die folgenden Punkte:

— Dic zweite Stufe {Ur die Verwirklichung der WWU beginnt am 1.
Janner 1994. Sie stellt noch eine Ubergangsphase dar, in der ver-
stirkt Anstrengungen zur Gewihrleistung der Konvergenz unter-
nommen werden. Zu Beginn der zweiten Stufe wird ein Furopii-
sches Wahrungsinstitut (EWI) errichtet. Das EWT hat die Aufgabe,
die Koordinierung der Geldpolitiken aufrechtzuerhalten, die Ver-
wendung des FCU zu erleichtern und die Errichwung der {ur die
dritte Stufe vorgeschenen Furopiischen Zentralbank vorzubereiten,
indem der Ubergang der koordinierten, aber noch autonomen na-
tonalen Geldpolitiken auf eine zentrale supranationale Geldpolitik
vorbercitet werden soll. Wechselkursanpassungen sind nur noch fiir
aulergewshnliche Umstdnde vorgesehen.

- Die dritte Stufe wird frithestens am L. Janner 1997 und spitestens
am 1. Jinner 1999 beginnen. 1996 werden die Finanzminister der
Zwolf unter Beriicksichtigung der von der Kommission und dem
EWI erstellten Berichte entscheiden, welche Mitglicdsiaaten die
notwendigen Voraussctzungen fiir die Finfiihrung einer cinheitli-
chen Wihrung crfillen. Erfiillt die Mehrheit der Staaten diese Kri-
terien, dann kann der Europiische Rat mit qualifizierter Mehrheit
entscheiden, ob dicse Linder in die dritte Stufe eintreten kdnnen.
Wird keine entsprechende Entscheidung getroflen, treten die Lin-
der, die den im Vertrag verankerten Konvergenzkniterien entspre-
chen, automatisch am 1. Janner 1999 in die dritte Phase cin. Eine
Mindestzahl von Teilnehmerlindern ist dann nicht mehr notwen-
dig. Mit Beginn der dritten Stufe wird die Europiische Zentralbank
errichtet. Sie sollte bis Juli 1998 oder mindestens scchs Monate vor
Inkrafttreten der Einhciswihrung gegriindet sein. Als von den Re-
gicrungen unabhingige Organisation wird sic die Wihrungspolitik
jener Mitglicdstaaten verwalten, die in die drite Stufe eingetreten
sind. Dic Staaten, dic noch nicht zu dieser Gruppe gehdren, sollen
sich thr anschliefen, sobald ihre Wirtschaftsleistungen dies erlau-
ben. Ausnahmen gelten fiir Grofbritannien und Dancmark.

Die Wechsclkurse werden irreversibel fixiert und in cinem weiteren
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Schritt soll an die Stelle der nationalen Wihrungen eine Gemein-
schaftswihrung treten. Fiir die Budgetpolitiken werden die Budge-
tregeln bindend. Damit werden nicht nur geldpolitische Kompeten-
zen an die Gemeinschaft abgetreten, sondern auch der nationale
autonome Spielraum in der Fiskalpolitik stark eingeschrinkt.

1.4. Die ,Spielregeln” des Maastrichter Vertrages

Fiir den Ubergang in dic dritte Stufe wurden folgende Kriterien fest-
gelegt)):

~ Preisstabilitit: Jedes Mitgliedsland muf cine anhaltende Preisstabili-
tdt aufweisen. Die withrend des letzien Jahres vor der Priifung ge-
messenc durchschniuliche Inflationsrate cines Staates darf nicht
mehr als 1,5 Prozentpunkte tiber der Inflationsrate jener drei Mit-
gliedstaaten liegen, die auf dem Gebict der Preisstabilitit das beste
Ergebnis erzielt haben.

— Zinssitze: Der durchschniuliche langfristige Nominalzinssatz eincs
Staates darf im Verlauf von einem Jahr vor der Prifung um nicht
mchr als 2 Prozentpunktc iiber dem entsprechenden Satz in jenen
drei Mitglicdstaaten liegen, dic auf dem Gebict der Preisstabilitit
das beste Ergebnis erzielt haben.

- Wibrungsstabilitit: Fince nationale Wihrung darf im Verlauf der
vergangencn zwei Jabre nicht abgewertet worden sein und muf in
der vom EWS vorgesehenen Bandbreite von 2,25% licgen.

|
— Haushaltsdisziplin: ,Die Kommission iiberwacht die Entwicklung
der Haushaltslage und der Hohe des éffentlichen Schuldenstands in
den Mitglicdstaaten im Hinblick auf die Feststellung schwerwiegen-
der Fehler. Insbesondere priift sic die Einhaltung der Haushaltsdis-
ziplin anhand von zwei Kriterien, nimlich daran,

a) ob das Verhiltnis des geplanten oder tatsichlichen ffentlichen
Defizits zum Bruttoinlandsprodukt cinen bestimmten Referenz-
wert unterschreitet, es sei denn, dafl cntweder das Verhiltnis er- |
heblich und laufend zuriickgegangen ist und einen Wert in der
Nihe des Referenzwertes errcicht hat oder der Referenzwert nur
ausnahmsweise und voriibergehend tiberschritten wird und das
Verhiltnis in der Nihe des Referenzwertes bleib,

" Artikel 104¢ des Vertrags tiber dic Europische Union sowie Protokoll ttber dic Kon-
vergenzkriterien nach Artikel 109) des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemein-
schaft und Protwkoll tber das Verfahren bei cinem iibermifiipen Defizit.
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b)ob das Verhiltnis des éffentlichen Schuldenstands zum Bruttoin-
landsprodukt einen bestimmten Referenzwert iiberschreitet, es sei
denn, dafl das Verhilinis hinreichend riickldufig ist und sich
rasch genug dem Referenzwert ndhert.“)

Die genannten Relerenzwerte sind:

~- »3% l[ur das Verhilinis zwischen dem geplanten oder tatsichli-
chen offentlichen Defizit und dem Bruuoinlandsprodukt zu
Marktpreisen,

— 60% {or das Verhiltnis zwischen dem dlfentlichen Schuldenstand
und dem Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen.“*)

— .goldene Regel”: Erfiillt ein Mitgliedstaat keines oder nur eines
der fiskalischen Kriterien, so erstellt die Kommission cinen Be-
richt. In diesem Bericht wird tiberprift, ob das 6{fenuiche Defizit
die ffentlichen Ausgaben fiir Tnvestitionen nicht tibertrifft,

Weiters gelten das Verbot der Moneusierung der Staatsschuld und die
»no-bail-out” Regelung:

— Jegliche Staatsfinanzierung durch die Europiische Zentralbank
(EZB) wird ausgeschlossen. (,Ubcrzichungs- oder andere Kreditfa-
zilititen bei der EZB oder den Zentralbanken der Mitgliedstaaten
[...] [ir Organe oder Einrichtungen der Gemeinschaft, Zentralre-
gierungen, regionale oder lokale Gebietskdrperschalien oder an-
dere offentlich-rechtliche Ké&rperschaften, sonstige Finrichtungen
des 6ffentlichen Rechts oder éffentliche Unternchmen der Mit-
gliedstaaten sind ebenso verboten wie der unmittelbare Erwerb von
Schuldtiteln von diesen durch die EZB oder die nationalen Zentral-

banken.“®))

— Jegliche Solidarhaliung der Gemeinschaft fiir solche Mitglicdstaa-
ten, die aufgrund exzessiver Budgetdefizite in Uberschuldungssitua-
uonen gelangen, wird ebenfalls ausgeschlossen. (,Die Gemeinschaft
haftet nicht fiir dic Verbindlichkeiten der Zentralregicrungen, der
regionalen oder lokalen Gebiewskérperschaften oder anderen 6f-
fentlich-rechtlichen Korperschafien, sonstiger Finrichtungen des
offentlichen Rechts oder éffentlicher Unternehmen von Mitglied-
staaten und tritt nicht {Ur derartige Verbindlichkeiten cin.“7))

4) Artikel 104¢ Absate 2 des Vertrags iber die Europiische Union
*) Protokoll tiber das Verfahren ber einem Gbermifagen Defizit.
) Artikel 104 Absatz 1 des Vertrags tber die Europiische Union
7y Artikel 104b Absatz | des Vertrags tiber die Furopiiische Union
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1.5. Haushaltspolitik in der Wirtschafts- und Wihrungsunion — ¢in
Literaturreview

1.5.1. Anforderungen an die Fiskalpolitik

Da in ciner Wihrungsunion die Geldpolitik der nationalen Souveri-
nitit entzogen wird, bleibt als das wichtigste wirtschaftspolitische Instru-
ment die Fiskalpolitik (neben der Einkommenspolitik)®). Doch auch
diese st nach dem Maastrichter Vertrag ctlichen Einschrinkungen un-
terworfen. Makroskonomisch geschen ist aber in ciner Situation, in der
die Geld- und Wechselkurspolitik als wirtschaftspolitische Handlungsin-
strumente wegfallen (bzw die einzelnen nationalen Zentralbanken nur
mchr cinen minimalen Spiclraum haben), cine besonders hohe Flexibili-
it der Finangpolitik gefordert. 1Ja die gemeinsame Geldpoliuk auf lin-
derspezifische (asymmetrische) exogene Schocks keine Ricksicht neh-
men kann, muf} iiber die Fiskalpolitik die notwendige Stabilisierung her-
beigefithrt werden. Theoretische Modelle (Mundell-Fleming) und Mo-
dellsimulationen (z. B. MULTIMOD) zeigen aber auch, daff in cinem
System fixer Wechselkurse bzw einer einheitlichen Wihrung bei Real-
lohnrigiditit und geringer Arbeitsmobilitit gerade die Budgepoliuk
nicht nur das einzige, sondern auch das beste Instrument ist, um auf exo-
gene Schocks zu reagieren”).

Gleichzeitig stellen sich aber gerade durch die Wihrungsunion véllig
neue Anforderungen an die Haushaltspolitik:

Tn der Wihrungsunion fallen national einnahmenseitig weitgehend die
Ertrige aus Scigniorage und Inflationsfinanzierung der Staatsschuld
weg (auf der Ebene der Europiischen Zentralbank sind solche Er-
trige, die dann auf dic Mitglieder aufgeteilt werden, natiirlich mog-
lich). Das crgibt sich cinerseits aus dem Binnenmarkteffekt (durch Li-
beralisierung des Kapitalverkehrs und durch den Bankenwettbewerb)
und andererseits durch den Wahrungsunionseffekt (da ¢s nicht mehr
die Moglichkeit der Geldentwerwng gibt)'®).

Auch wenn die Arbeitsmobilitit gering ist, so ergeben sich doch Gren-
zen der Besteuerung auf die anderen Steuerbemessungsgrundlagen.

" Tm folgenden werden die Begniffe Diskalpohtk, Budgetpoliuk und Haushaltspolink
als Synonyme verwendet. Gemeint ist aber immer cine globale Budgetpolitk (also wirt-
schagspolmsuhc Fingriffe in Form von erhshten Staatsausgaben,. . ) un ,l)nlchr eine struk-
wrelle Budgetpolitik (bei der es zu einer Verschiebung von Ausgaben zwischen einzelnen
/\usb.ll)uﬂ)uuc.hu) kommt).

) Institut ,Finanzen und Steuern® (1993), 80.

Emerson (1991), 119.

Minford (1993), 19f.

Giickle (1992), 268.

9 Tnstitut ,Finanzen und Steuern® (1993), 21.

Herrmann et al. (1992), 41.

Emerson ct al. (1991), 134(f.

Buiter; Kletzer (1991), 228,
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Speziell der Faktor Kapital lifit sich aufgrund seiner hohen Mobilitit
kaum mchr auferhalb eines zwischen den Lindern koordinierten
Spielraumes besteuern'). Aufierdem bringt eine htshere Besteuerung
Nachteile im Wetthewerb um Produkuonsstandorte'?). Das gilt beson-
ders fiir dic — noch nicht harmonisierte — Mehrwertsteuer.

Und schlieflich ergeben sich in der Wihrungsunion gerade [ur die
weniger entwickelten Lander Probleme, falls thnen Finschrinkungen
in der Fiskalpolitik auferlegt werden: Sie sollten die Moglichkeit ha-
ben, iiber den Kapitalmarkt Ersparnisse aus reicheren Lindern abzu-
zichen, damit sie nicht zu sehr auf Zahlungen aus den Struktur- und
Regionalfonds angewiesen sind (denn erstens sind diese Fonds nicht
ausrcichend grofl bemessen und 7zweitens kann es dadurch zu Vertei-
lungskimplen in der Union kommen)™).

1. 5. 2. Probleme der Integration — Rechtfertigung der Konvergenzkriterien

Betreibt cin Mitgliedstaat der Wihrungsunion eine undisziplinierte
ITaushaltspolitik, so werden dadurch alle anderen tiber linderiibergrei-
fende Ausstrahlungseffckte (sogenannte spill-over Effekte) auch betrof-
fen. Diese wirken iiber folgende Mechanismen:

~ Durch die Wirtschalisunion wird die Giiter- und Kapitalmarkunte-
gration verstirkt, was sich auf die Intensitit der spill-over Effckte
auswirkt."") Fin linger anhaltendes Defizit in cinem Mitgliedstaat
fuhrt 7u steigenden Realzinsen in dicsem Land. Da die Anpassung
{iber den nomincllen Wechselkurs entill, wirken sich diese gestie-
genen Zinsen aul alle Mitgliedstaaten aus.

— Die Zinssitze in ciner Wihrungsunion gleichen sich an (dh ein
Kreditnehmer findet tiberall die gleichen Zinssitze vor), da ciner-
seits das Kapital vollig mobil ist und andrerseits aus der Warte emnes
einzelnen Landes das Marktrisiko ciner Abwertung seiner Wihrung
bei sich verschlechternder Zahlungshilanz weglilll. Gibt es noch
dazu keinerlei Haftungsausschliisse ducch die Zentralbank bzw die
Gemeinschaft durch ,,no-bail-out“-Klauseln (bzw sind diese nicht
glaubwiirdig), so kann cin Land - zumindest in der Erwartung der

"y Herrmann ct al. (1992), 871,

"y Iuwendag (1991), 246.

Py Institut , Finanzen und Steuern® (1993), 5.

Scheide; Trapp (1991), 13,

Schlesinger et al. (1993), 136f.

Bundesministerium fisr Wirtschaft (1992), 12.

In gewisser Weise lault auch dic Argumentation derjenigen, die Angst davor haben, die
reicheren Linder der Region kisnnten durch die #rmeren ausgenutzt werden, daraul hin-
aus, dafl Zahlungen ither die Tonds nicht zugclassen werden dirfen — damit bleibt aber
kein Ausweg auf?er dem Kapitalmarke.

"y Emcrson ct al. (1991), 128,




Mirkte — faktisch nicht bankrott gehen. Damit entfilll jede diffe-
renzierte Reaktion der Finanzmiirkte auf unterschiedliche Entwick-
lungen der nationalen Budgetdefizite und damit auch jede differen-
zierle Risikoprimie.'”)

— Der gemeinsame Wechselkurs gegentiber dem Rest der Welt wird
zu einem wichtigen Wirkungsmechanismus werden, da diese ge-
meinschaftsweite Variable von der Haushaltspolitik in jedem einzel-
nen Land beeinflufit wird. Ohne cine Koordinicrung wird dic Lei-
stungsbilanz der Gemeinschaft fiir die Mitglicdstaaten zu ciner Art
dlfendichem Gut, dessen Beschaffenheit auflerhalb des Einflufibe-
reichs der einzelnen politischen Finheiten liegt.")

Vor allem in der deutschen Literatur wird die Angst der reicheren
Linder vor der Ausbeutung durch die drmeren Liander immer wieder als
Gefahr der Wihrungsunion geschen. Da dieses Argument dem Geist des
Vertrages von Maastricht widerspricht (den dic Vertreter dieser Meinung
auch heftig als zu lax und zu durchlissig kritisieren), soll hier nicht nither
darauf eingegangen werden.

Aus den oben genannten (ernstzunchmenderen) Argumenten ergab
sich {Ur die Schépler des Vertrags von Maastricht die Notwendigkeit, dic
im vorigen Abschniuw erliuterten ,Spielregeln” zu formulieren. Im
Grunde geht es bei all diesen Argumentationen um das Ziel der Preissta-
bilivit. Da angenommen wird, daf} die institutionellen Rahmenbedingun-
gen der Wihrungsunion (vor allem die Unabhingigkeit der Zentral-
bank) nicht ausreichen bzw. zu leicht untergraben werden kénnen'), um
Geldwertstabilitit zu garantiercn, erhofft man sich dies von einer Diszi-
plinicrung der Iaushaltspolitiken.™)

1. 5. 3. Argumente der Gegner der Konvergenzkriterien

Die Literatur ist in bezug auf die Konvergenzkriterien #uflerst gespal-
ten. Beflirworter und Gegner scheinen sich ziemlich die Waage zu halten
— daran mag cs wohl auch liegen, dafl manche Bestimmungen des Maa-

%) Fmerson et al. (1991), 128,

Schlesinger et al. (1993), 134.

Issing (1993), 187.

Baum (1991), 1027.

"y Emerson et al. (1991), 128.

7y Die Beftrchtung, daf es bei itbermifig hohen Budgetdefiziten doch 7u einer Mone-
tarisierung der Staatsschuld durch die Zentralbank kommt bzw dafl dic anderen Mitglied-
staaten doch ein Lbail-ow* betreiben, wird in viclen Beitrdgen gedufiert:

Giickle (1992), 264.

Jansen (1992), 578.

Buiter; Kletzer (1991), 225.

Masson; Taylor (1993), 30ff.

Schlesinger et al. (1993), 136f.

Klein; Neumnann (1993), 199.

" Klein; Neumann (19933, 199.
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strichter Vertrages recht wenig konkretisiert sind bzw durch die Zusaiz-
protokolle teilweise wieder abgeschwicht werden.

ILier sollen einige der hiufigsten Argumente derjenigen gebracht wer-
den, die die oben genannten Gefahren und Probleme einer autonomen
Haushaltspolitik nicht so sehen:

— Zuniichst einmal gibt es Autoren, dic dic spill-over Effekte als nicht
so gravierend sehen') bzw dic behaupten, daf die Konvergenz be-
reits durch die Wahrungsunion als solche gewihrleistet sei™). An
vorderster Stelle sei hier der Wissenschaftliche Beirat beim Bundes-
ministerium fir Wirtschaft genannt, der behauptet: ,[Dal man Zin-
sen bezahlen und Schulden tilgen mufl mit Geld, das man nicht scl-
ber herstellen kann, ist das entscheidende Moment der Disziplinie-
rung; es schafft cinen informellen Konvergenzzwang zu solidem Fi-
nanzgebaren.“!)

~ In dhnlicher Weise argumentieren diejenigen, die behaupten, man
solle alles dem Markt Dberlassen. Hier gibt es zwel Argumentations-
" linicn: Die einen fithren das sogenannte Bonitdtsrisiko an: Da es
keine Moglichkeit mehr gibt, dic Staatsschuld tiber Inflation zu fi-
nanzieren, miissen sich auch Staaten dem verschirften Wettbewerb
mit anderen Kreditnehmern stellen. Um die Zinskosten niedrig zu
halten, sind sie daher interessiert, cine solide Finanzpolitik zu ver-
folgen.”) Die zweite Argumentationslinie ist folgendermaflen: Es
ldfc sich nicht genau voraussagen, ob reine Marktsanktionen fiir
eine gemifigte Budgetpolitik ausreichen. Es wire aber unsinnig,
prophylaktische Regeln einzubauen und damit dic Chance zu ver-
spielen, Markt und Wetthewerb unter den ganz neuen Bedingungen
der vollstindigen Integration zur Entfallung kommen zu lassen.?)

~ Aus den Erfahrungen anderer Wihrungsunionen zeigt sich, daff
Staaten nicht automatisch aufl ein Auslésen durch die anderen ver-

') Buiter et al. (1993), 82. [Tier wird behauptet, dafl mit der cinzigen Ausnahme von
Deutschland die spill-over Fffekte in der Union als Gbertricben geschen werden, da einer-
scits dic Staaten keinen geniigend groflen Einflufl auvf diec Gesamtwirtschaft haben und
auBerdem die Richtung der spill-over Effckie nicht eindeutig bestimmt werden kann. An-
dere Autoren behaupien, daff empirisch geschen zumindest die kurzfristigen spill-over Ef-
fekte nicht gravierend sind: Emerson et al. (1991), 129 bzw bis zu cinem gewissen Grad
cine unabhingige und divergierende Tiskalpolitik unter der Vorausscizung eines gut funk-
tionierendes Finanzmarktes keinen Einfluf aul dic monetidren allgemeinen Bedingungen
hitte: Masson; Taylor (1993), 29,

%) Portes (1993), 3.

MY zitiert in: Schlesinger et al. (1993), 132,

™y Scheide; Trapp (1991), 13. Dicses Argument ist allerdings nur dann relevant, wenn
die sich verschuldenden Staaten hinreichend zinsreagibel sind — was keine schr realistische
Annahme ist und sich auch mcht durch die Erfahrungen der Vergangenheit bestiatigen lafi.

*y Duwendag (1991), 245. Line dhnliche Argumentation verfolgt Giackle (1992), 270,
der meint, daff die im Vertrag vorgesehene Prozedur zur Besciu mnf ciner cxzessiven Bud-
1

Fctpolitik mindestens vier bis fiinf Jahre dauert und man daher gleich die Marktkrifee spie-
en lassen kdnnte, die aufgrund einer steigenden Zinslast cinen Druck auf den Ausgaben-
spielraum ausiiben.

87




trauen — beispielsweise hatte New York in den Siebziger Jahren so
teuer fiir seine Verschuldung zu zahlen, dafl noch kein anderer
Staat und keine andere Stadt in den USA dieses Beispiel ,nachahm-
ten”. Daraus liefle sich schhiefen, dafl auch {ir die WWU gilt: Zwar
spielt der gesamte (6flentliche und private) Verschuldungsgrad
eines J.andes eine Rolle, aber die nationale offentliche Verschul-
dung fiir sich wird in der nationalen Verantwortung des Landes

bletben.?)

- Zwei Argumente, die bereits bei den neuen Anforderungen an die

Fiskalpolitik genannt wurden, sollen hier nocheinmal angefiihre
werden: Konvergenzkriterien sind einerseits deswegen nicht erfor-
derlich, da dic Staaten langfrisug durch den Steverwiderstand der
Biirger zu Budgetdiszaphin gezwungen werden und andrerseits wird
der Weubewerb um Investitionsstandorte Steuern niedrig halten
miissen und daher tendenziell auf eine Begrenzung der Schulden-
quoten hinwirken.”)
Des 6fteren wird auch ein recht realititsbezogenes Argument gegen
die Konvergenzkriterien angefithrt: Da es auch bei einer sehr weit
gefaliten Definition von Budgetdefizit und 6ffentlichem Haushalt
(die iiber das Zusammenfassen von Zentralstaat, Gebietskorper-
schaften und Sozialversicherungstriger hinausgeht) immer noch die
Moglichkeit der Schatfung von Schattenhaushalten geben wird,
wird es hochstwahrscheinlich zur Ausweitung dieser Nebenhaus-
halte kommen: Die Maoglichkeit einer regelungebundenen Fiskal-
politik wiirde die einzelnen Staaten des Zwangs entheben, sich um-
stindliche Maflnahmen der Budgetkosmetik durch auflerbudgetire
Haushalte zu iiberlegen.’)

Aber es wird nicht nur die Notwendigkeit der Konvergenzkriterien
angezweifelt, sondern auch ihre 6konomische.Logik:

- Haushalwisdefizite spiegeln Unterschiede im Sparverhalten, im Ent-
wicklungsstadium und allgemein in den Priterenzen der einzelnen
Linder wider. Die Heterogenitit der Mitgliedstaaten der Europiii-
schen Union stellt daher schr in Frage, ob cin cinheitlicher Wert fur
alle definiert werden kann.”)

— Fine einfache Rechnung zeigt, dal die beiden Kriterien Defizit-
und Schuldenbegrenzung nur dann ,zusammenpassen®, wenn die
nominale Wachstumsrate des BIP 5% betrdgt, denn nur dann kann

Zf) Buiter; Kletzer (1991), 238.

¥y Duwendag, 246.

) Leibfritz (1993), 73.

Schlesinger (1993), 136.

Institut  Finanzen und Steuern® (1993), 74,
"y Herrmann ct al. (1992), 371,

Institut , Finanzen und Steuern® (1993), 51.
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bei einem Defizit von 3% eine Schuldenquote von 60% gehalten
werden.™) :

Umstritten bei den beiden Eintrittskriterien Zinsangleichung und
Wechselkursstabilitit ist, inwieweit sie tiberhaupt in der Macht der
Wirtschaftspolitik licgen: Bei {reiem Kapitalverkehr hingen sie le-
diglich von der Finschitzung durch dic Finanzmirkte ab, die nur
bedingt als Gradmesser fiir dic Richugkeit einer bestimmten Wirt-
schaftspolitik anzuschen ist.”)

- Andere behaupten wiederum, daf Preis- und Zinsanglcichung cher
yweiche® Kriterien seien, da sic aus cigener Anstrengung erftillbar
sind, dafl das Wechsclkurskriterium aber hart ist, weil sich aufge-
stautec Ungleichgewichte und Spekulation jederzeit entladen kénnen
und die Devisenmirkte unberechenbar machen.’®)

1.5.4. Das Erfordernis der Autonomie bei asymmetrischen exogenen Schocks

Das bedeutsamste Argument gegen die Konvergenzkriterien ist fol-
gendes: Ein ausrcichendes Mafl an budgetpolitischer Autonomie ist ins-
besondere dann erforderlich, wenn die Mitgliedslinder der Withrungs-
union von wirtschaflichen Schocks in unterschiedlichem Maf getroffen
werden und die Budgetpolitik in ciner WWU nach dem Verlust des geld-
und wechselkurspolitischen Instruments als Schockabsorber notwendi-

. ) e e 3
gerweise flexibel und unterschiedlich stark eingesetzt werden mufi™.

Solange die Auswirkungen der Wirtschattsintegration noch nicht voll
zum Tragen kommen, fillt der Haushalispolitk eine gewichtige Rolle
zu. Hat sie keinen Spielraum, so wiirde die Stabilisierungslast zum grofi-
ten Teil Preis- und Lohnanpassungen zufallen. Der Hauptanpassungs-
mechanismus bestiinde hierbei im Realnachfrageetfekt des Verlusts an
preislicher Weubewerbs{ihigkeit aufgrund der gestiegenen Inlands-
preise.’?)

Von vielen Autoren werden die Konvergenzkriterien Budgetdefizit
und Staatsverschuldung in Hinblick auf dieses Problem als zu streng
bzw. 7u konservativ angesehen (da sie nicht mit Preis- und Lohnflexibili-

*) Dic Verdnderung der Schuldenquote ist durch folgende Formel gegeben: b —b, |
= def —gh,_, wobei b, die Schuldenquote zum Zeitpunkt t ist, def, die Detizitquote und g
die Wachstumsrate. Aus dieser Formel ist leicht ersichuich, daff bet def, = 0,03 und b, | =
0.6 dic linke Scite der Gleichung nur dann 0 scin kann, wenn g = 0,05 ist.

siche auch: Institut , Finanzen und Steuern® (1993), 5541,

%) Petschnigg, (1993), 45.

Klein; Neumann (1993), 218f.

%) Tnstitut ,Finanzen und Steuern® (1993), 48,

% Gickle (1992), 268.

¥} Emerson ct al. (1991), 119.
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tit rechnen)™). Nicht nur wird dadurch den Lindern mit niedrigerem
Lebensstandard die Méglichkeit genommen, ithren Riickstand aufzuho-
len™), sondern es besteht auch die Gefahr, dafl in Krisenzeiten eine pro-
zyklische Politik betrieben wird, also die automatischen Stabilisatoren
nicht mehr zum Einsatz kommen kénnen und daher die Rezession ver-
schirft wird.”®) Gibe es die Méglichkeit eines langsameren Anpassungs-
prozesses, so hitten die riickstindigeren Linder die Méglichkeit, tber
Staatsverschuldung wachstumsférdernde Investitionen zu titigen, die ih-
nen ein Aufholen ermdglichten.

Ein weiteres Argument beruht auf einer empirischen Studie von Barry
Eichengreen (1991): Unterentwickelte Regionen in Europa reagicren
auf Wechselkursschocks im allgemeinen stirker mit Arbeitslosigkeit.
Dcennoch st die Streuuung dieser Reaktionen innerhalb eines Landes
auch nicht stirker als in den USA: Das bedeutet, daff dice cinzelnen Na-
tionen Furopas nicht ,,verwundbarer” fiir regionale Unterschicde sind als
die Vereinigten Staaten, obwohl die europiische Faktormobilitdt wesent-
lich geringer ist. Dies gile allerdings nur unter der Annahme, dafl die na-
tionale Arbeitslosenrate konstant gehalten werden kann und dazu bedarf
es bei Preis- und I.ohnrigiditit nationaler Fiskalpolitik. Wenn die WWU
nun Grenzen fiir fiskalpolitische Spielriume setzt, so werden Schocks
des realen Wechselkurses einen staatsweiten Anstieg der Arbeitslosigkeit
hervorrufen. Das bedeutet, dafd das cigentliche Problem sich eher fiir die
Staaten als [Uir die Regionen stellt und daher nicht durch die geplanten
regionsspezifischen Transferzahlungen gelést werden kann. (Auch wenn
moglicherweise der Binnenmarkt mit der Zeit zu héherer Faktormobili-
tit fuhrt, kann das genannte Problem durch regionale Spezialisicrung
der Produktion wiederum verschiirft werden.) Figenstindig nauonale
Fiskalpolitik erscheint also fiir die Bekidmpfung von Arbeitslosigkeit effi-
zienter als Zahlungen aus Struktur- und Kohisionsfonds.

Gerade in der deutschen Literatur finden sich immer wieder zwei, be-
reits erwihnte, Beflirchtungen beziiglich der WWU: Sollte cin Mitglieds-
land zu sehr unter Druck geraten, so wiirde es trotz aller Verbote den-
noch durch die Zentralbank und/oder die anderen Mitgliedstaaten aus-
gelost werden bzw wiirden die verschiedenen Zahlungsfonds zu stark be-

) Institut ,Finanzen und Stcuern® (1993), 8011,

Portes (1993), 3f.

Matthes (1992), 413.

Titliche Autoren befiirchten ein Aufweichen der Konvergenzkriterien aufgrund der mo-
mentanen Wirtschaftslage. Tm Grunde heifit das aber, dafl auch sie die Kriterien zu streng
halten.

Leibiritz (1993), 74.

Jansen (1992), 578.

*) Scheide; Trapp (1991), 13.

) Tnstitut ,Tinanzen und Steuern®, 68, 80.

Buiter et al. (1993), 74.
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lastet werden. ie einzige Konsequenz daraus ist aber, dic Konvergenz-
kriterien nach dem Beitritt zu lockern.™)

Wichug st allerdings, dal zu dem Zeitpunkt, zu dem dic Wihrungs-
union in Kraft treten soll, gewisse Konvergenzkriterien gelten (und zwar
derart, dafl iiber dic Periode davor bestimmte monetire und reale Groflen
cinem konvergierenden Trend folgen, ohne dafl bestimmte Fixzahlen fest-
gelegt werden). Fehlt ndamlich diese Aufnahmebedingung, so kommt man
in das Dilemma eines endlichen Spieles: Zunichst werden alle versuchen,
ihre Glaubwiirdigkeit aufzubauen, damit sie die Vorteile einer Wirt-
schaftsunion lukrieren kénnen, werden dann aber in der letzten Periode
»abspringen®, indem sie devaluieren und somit den Realwert ihrer Schul-
den senken. 1Jas bedeutet, dafl fiir die Endphase des EWS Konvergenz-
kriterien bis zu dem Zeitpunkt des Eintritts der WWU gelten sollten.)

1.5.5. Vorgeschlagene Alternativen

Mchrere Autoren haben sich Alternativen bzw. Verbesserungen zum
Maastrichter Vertrag tiberlegt. Einige dieser sollen hier angeftihrt wer-
den:

— Monetaristische Position: Die Kriscn des EWS hingen damit zu-
sammen, dafl ¢s noch immer durch anpassungsfihige Wechselkurse
verbunden ist. Daher ist der einzig mogliche Weg, so schnell wie
moglich die Wihrungsunion mit fixen Kursen zu verwirklichen, da
sich die Konvergenz schon von allein cinstellen wiirde bzw ohnehin
bereits in ausrcichendem Maf} vorhanden ist.”*)

- Ein gingiges Argument ist das ,Europa der zwei Geschwindigkei-
ten®, das in gewisser Weise ohnehin im Maastrichter Vertrag durch
die Regelung vorgesehen ist, dafl ab 1999 jedes Land, das die Krite-
rien er[Ull, der Union beitreten kann. Die Beltrworter dieser Alter-
native gehen aber weiter, indem sich zwei Gruppen in Europa bil-
den sollen — die Hartwiihrungslinder und die Weichwiithrungslin-
der, wobei die zweiteren konunuierlich gegen den IHartwihrungs-
kern abwerten sollen, um die Inflation stabil zu halten.”)

— Als Zusatz zum Maastrichter Vertrag wird von etlichen Autoren
einc Finanzverfassung verlangt, damit cs im Laufe der Zeit nicht nur
zur Disziplinierung, sondern auch zur Koordinierung der Haus-
haltspolitiken kommt. Von einer solchen Finanzverfassung wird er-
hofft, dafl sie den Aufweichungstendenzen entgegenwirkt.*)

") Gickle (1992), 26411,

) ¥root; Rogoff (1991), 3034.
Klein; Neumann (1993), 200.
) Portes (1993), 10ff.

*y Dombusch (1988), 15.

) Issing (1993), 1891
Masson; Taylor (1993), 40ff.
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— Von einigen Autoren wird eine Abinderung der Konvergenzrege-
lungen dahingehend vorgeschlagen, dafy sic flexibilisicrt werden: Je-
des lL.and soll den anderen vorschlagen, welche Kriterien es fiir sich
zur Anwendung bringen will, um ein notwendiges Mafl an Konver-
genz zu erreichen. Wenn die anderen diesen Vorschlag annehmen
und das Land sich an die selbstauferlegten Regeln hiilt, soll einer
Mitgliedschaft nichts mehr im Wege stehen."')

— Schlieflich wird von einigen Autoren jeder Zwang zu ciner Wih-
rungsunion abgelehnt. In einem , Wettbewerb der Systeme” sollen
dic Liander, dic sich freiwillig zu einer Withrungsunion zusammen-
schlieflen sollen, ihre Geld-, Fiskal- und Einkommenspolitik auf
einen fixen Kurs ausrichten. Beispiele dafiir sind Osterreich oder
dic Nicderlande mit threr Wihrungsunion mit Deutschland oder
der Vorschlag des Hard-ECU von John Major.*)
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2. DIE ,GOLDENE*“ FINANZIERUNGSREGEL DES STAATES

Bruno Rofmann
2.1, Die Vorschriften des Maastrichter Vertrages

Die im Maastrichter Vertrag enthaltcnen Regeln fir dic zukiinfltige
Fiskalpolitik der Mitgliedslinder waren Anlaf fiir eine breite Diskussion
iiber dic Sinnhaftigkeit quantitativer Regeln. Die Literatur zeigt, daf cs
kein cinhelliges Meinungsspektrum gibt. Wihrend die einen die Regeln
als zu lax empfinden, bezeichnen die anderen sie als zu weitgehend.

Die Artikel 104 b und ¢ des Vertrages enthalten die Grundregeln (ur
das fiskalpolitische Verhalten in der WWU. Art 104 b bestimmt zu-
nichst, dafl weder die Gemeinschaft noch die Mitglicdstaaten unterein-
ander for die Verbindlichkeiten einer staatlichen Kérperschaft eines an-
deren Mitgliedstaates halten (,no bail-out*). Fiir ibermafipge dttentliche
Defizite der TU-Linder legt Art 104 ¢ Kriterien und Verhaltensweisen
fest. Dort heifit es im Absatz 1 lediglich: ,,Die Mitgliedstaaten vermeiden
iibermifige dffentliche Defizite. Art 104 Abs 2 und das Protokoll iiber
das Verfahren bei einem iibermiBigen Defizit bestimmen, daf die Kom-
mission die 6ffentlichen Haushalte und den Schuldenstand iiberwacht,
wabei fiir dic Einhaltung der Haushaltsdisziplin bei den Budgetdefiziten
eine Grenze von 3 Prozent und fiir den éffentlichen Schuldenstand von
60 Prozent des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen festgelegt wor-
den ist. Die Einhaltung der Budgetdisziplin wird laufend iiberwacht. Da-
bei wird ua bei Erfiullung keines oder nur eines dicser Kriterien in Be-
tracht gezogen, ob dic ,goldene Regel“ verletzt wird. Es wird in einem
Bericht festgehalten, ,ob das 6ffentdiche Defizit die éffentlichen Ausga-
ben fiir Tnvestitionen tibertrifft (Art 104 ¢). Das Protokoll zum Maa-
strichter Vertrag grenzt dabei die Begritfe ,6ffentlich®, , Investition” und
»Defizit gemil dem Europidischen System volkswirtschaftlicher Ge-
samtrechnungen ab. Der Investitionshegriff ist aul die Bruttobetrachtung
abgestellt.

Mit der Verankerung der ,goldenen Regel“ als TFiskalindikator in den
Maastrichter Vertriigen riickt eine Besummung der deutschen Finanzver-
fassung, der Art 115 Grundgesets, in den Vordergrund, die seit ihrer
Neufassuhg im Jahre 1969 schon wiederholt — zuletzt durch das Urteil
des Bundesverfassungsgerichts im Jahre 1989 — besondere Aufmerksam-
keit in der Offenuichkeit gefunden hat. Die Vorschrift lautet: ,Die Fin-
nahmen aus Krediten diirfen dic Summe der im Haushaltsplan veran-
schlagten Ausgaben tir Investitionen nicht {iberschreiten; Ausnahmen
sind nur zulissig zur Abwehr eincr Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts“. Es zeigt sich somit, daf die ,goldene Regel® zwar eine
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Ausweitung des Defizits tiber die 3%-Grenze hinaus erlaubt, dafl dic Be-
summung in den Maastrichter Vertriigen aber strenger ist als der Art 115
des deutschen Grundgesetzes, da in den Maastrichter Vertrigen keine
Riicksicht auf dic konjunkturelle Situation genommen wird. Die Auf-
nahme dieses Fiskalindikators in die Vertriige, flir die sich auch der EU-
Kommuissionsprisident Delors gelegentlich ausgesprochen hat, deutet
darauf hin, daf} dic Priiferenzen Deutschlands bei der Vertragsgestaliung
cine wichtige Rolle spielten. Angesichts der zum Teil massiven Kritik an
dicser Regel muR der Vorstoff Deutschlands als iiberraschend angeschen
werden.

2.2. Okonomische Rationalitit und Kritik an der ,goldenen Regel

Hinter der Bindung der Kreditaufnahme der éffentlichen Hand an dic
Investitionen stcht dic theoretische Uberlegung, dafl sffentliche Investi-
tionen — im Gegensatz zum 6ffentlichen Konsum — in der Regel den 6f-
fentlichen Kapitalstock erhéhen und damit zu zuktinftigen Einkommen-
stromen fithren. Von der Idee her stellt diese Regelbindung auf dic inter-
temporalen Allokations- und Verteilungswirkungen der Staatsverschul-
dung ab. Dic Kreditfinanzierung stellt demnach das geeignete Instru-
ment dar, dic ,Ertrige des finanzierten Investitionsprojcktes nach Maf-
gabe der Nuwzungsdauer zur Finanzierung heranzuzichen. Aus dieser
Sichtweise wirkt diese Bindungsregel auch als Schutz vor Uberschuldung
und zu hohen Steuern, da der Steuerzahler damit rechnen kann, daf die
Zinsen und Tilgungen der Staatsschuld aus zusitzlichen Cinnahmen fi-
nanzicrt werden konnen. Bei Einhaltung dicser Regel wird also dic pri-
vate Lrsparnis nicht zur Finanzierung laufender Staatsausgaben einge-
setzt und lingerfristig steigt dann auch die Staatsschuldenquote nicht an.

Diese Sichtweise 1st in der wissenschaftlichen Diskussion nicht ohne
Widerspruch geblieben. So ist es nicht unminelbar einsichtig, warum
emnc Kreditaufnahme zur Finanzierung von Konsumausgaben ausge-
schlossen sein soll. Zum andcren gibt es mit Sicherheit eine Reihe von
Investitionsprojekten, die sich niemals sclbst rechnen. Auch mag die
Niitzlichkeit vieler Investtonsprojektie im Unterschied zu beispielsweise
Gesundheitsausgaben umstritten sein.

Dic Anwendung der ,goldenen Regel“ scheitert aber vor allem daran,
dafl die Abgrenzung der &flentlichen Investitonen vom &ffentichen
Konsum umstritten 1st. Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesmini-
sterium der Finanzen in Deutschland hat sich 1980 in einem Gutachten
schr ausfithrlich mit den Abgrenzungsméglichkeiten des Begriffs der 61-
[entlichen Investitionen auseinandergesetzt. Zieht man als 6konomisches
Kriterium [Ur Investitionen ihre Zukunfiswirksamkeit heran, dann eroff-
nct sich ein weiter Interpretationsspielraum, da der grofite Teil der &l-
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fentlichen Ausgaben in mchr oder weniger starkem Mafle fir die Zu-
kunft von Bedeutung ist. s gibt daher eine gréfere Zahl méglicher In-
vestitionsbegriffe, die je nach Iragestellung als sinnvoll angesehen wer-
den konnen. Der Begriff kann dabei weiter oder enger gefalit werden.
Einc schr weite Tassung liegt nach Ansicht des Wissenschaftlichen Bei-
rats dann vor, wenn auch die &ffentlichen Ausgaben fiir Humankapital
eingeschlossen werden. Darunter fallen Ausgaben zur Térderung der
Ausbildung sowie Gesundheitsausgaben. In beiden Fillen stellen sich
aber grofle Probleme bei der Erfassung von investiven Ausgaben. So 1st
die Trennung von konsumtivem und produktivem Anteil sowie auch
dessen Bewertung vermutlich nicht ohne Willkiir méglich. Aus Griinden
der Operationalitit und der Findeutigkeit des Investitionsbegriffes, aber
auch aus Angst vor ciner zu starken Ausweitung der als Investitionen
ausgewicsenen Mafinahmen empfiehlt der Beirat daher, auf eine Einbe-
ziehung des Humankapitals zu verzichten, will dies aber nicht auf die mit
den entsprechenden Personalausgaben anfallenden Sachausgaben ange-
wendet wissen. Diese scien den dffentlichen Sachinvestitionen zuzurech-
nen. Wenn die Erhéhung und/oder Erhaltung von Sachkapital zu den
Investitionen zihlen, die Erhéhung und/oder Erhaltung von IHumanka-
pital jedoch nicht bzw nur teilweise, dann ist dieser Standpunkt nur
schwer verstindlich, da die Ausgaben flir Humankapital das gesamtwirt-
schaftliche Produktionspotental in dhnlicher Weise erhéhen oder erhal-
ten wic Investitionen in das Sachkapital.

Fin Spezialproblem ist die Frage, ob Ausgaben fir die Schatfung von
Anlagen und langlebigen Giitern im militdrischen Bereich den Sachinve-
stitonen zugerechnet werden sollten. Aus dkonomischer Sicht liefien sie
sich ohne weiters als éffentliche Investitionen klassifizieren, denn sie er-
fiillen das Kritcrium, auch in kiinftigen Perioden Leistungen abzugeben.
Allerdings kann argumentiert werden, dafl die zukiinfiige duflere Sicher-
heit nicht nowwendigerweise mit den Ausgaben fiir Anlagen im militiri-
schen Bereich zunimmut. Einer internationalen Konvention entsprechend
werden die Militirausgaben als 6ffentlicher Konsum ausgewiesen.

Stellt man auf den Finanzierungsaspekt ab, dann missen neben den
offentlichen Investitionen auch die finanzicllen Férderungen fiir private
Investitionen (Darlchen, Betelligungen und Kapitalemlagen, lnvesu-
tions- und Zinsenzuschiisse) in die offentlichen Investitionen miteinge-
rechnet werden. Bei ihrer Bewertung, Periodisicrung und Zurechnung
stellen sich allerdings cine Reihe von Problemen. Finanzhillen des Staa-
tes sallten nach der Auffassung des Wissenschaftlichen Beirates nur dann
su den dlfentlichen Investinonen zihlen, wenn sie zur Finanzicrung von
Sachinvestitionen im Inland dicnen. , Tax expenditures” wie ctwa steuer-
liche Investionsbegiinstigungen werden im Gutachten nicht als Ausgaben
betrachiet.

Ebenfalls unter dem Finanzierungsaspekt zu betrachten ist dic Frage
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der auflerbudgetiren Finanzierung von Investitionen. Im besondcren
stellt sich die Frage, ob Leasingfinanzicrungen den 6ffentlichen Investi-
tionen zugerechnet werden oder nicht. Nach Auffassung des OSTAT
sind Bauausgaben der Stralensondergescllschaften ebenso als Investitio-
nen zu betrachten wic ctwa das Finanzierungsleasing, das cine Investition
beim Leasingnehmer darstellt (Bis 1982 wurden Ausgaben des Bundes an
Straflenbausondergesellschaften als Kapitaltransfers betrachtet). Nach
dieser Auffassung miiflten Leasingfinanzierungen somit auf die Kredit-
aufnahme angerechnet werden. Eine klare Positionierung zur auferbud-
getiren Finanzierung ist deshalb von groficr Bedeutung, weil ansonsten
die ,goldene Regel“ zumindest kurzfristig durch ,off-budget-activitics”
umgangen werden kann. Umgehungsméglichkeiten sind grundsitzlich
cin starkes Argument gegen die Festsetzung von Regeln. Regeln sind ge-
radezu eine Herausforderung 7zu Umgehungsmafinahmen.

Ohne eine Begriindung anzugcben, wird in den Maastrichter Vertri-
gen von den Bruttoanlageinvestitionen ausgegangen. Der Wissen-
schaftliche Beirat cmpfiehlt in seinem Gutachten von den Nettoinvesti-
tionen auszugehen, da sich im Hinblick auf die Zukunftsbelastung und
unter Beriicksichtigung der politisch intendierten Bremsfunktion héch-
stens flir die Nettoinvesutionen cine Kreditfinanzierung rechtfertigen
lifle. Insgesamt pladiert das Guiachten somit fiir cinen engen Investi-
tionsbegnff.

Die Diskussion iiber den Investitionsbegrifl zeigt, dafi es sich bei den
offentichen Investitionen um einen schr dehnbaren Begriff handelt.
Okonomische Kriterien sind nicht imstande, cine operationale Begriffs-
klirung zu liefern. Die deutsche Diskussion hat aber auch gezeigt, dafl
aus rechtlicher Sicht ebenfalls cin erheblicher Spielraum fiir Interpreta-
tionen besteht. Das Bundesverfassungsgericht hat sich im Prinzip der Ar-
gumentation des Wissenschaftlichen Beirats angeschlossen, akzeptiert al-
lerdings dic in der bisherigen Haushalispraxis vorgenommene Abgren-
zung nach dem Gruppicrungsplan, nach welchem Investitionen wic folgt
charakterisiert werden: Investitionen sind demnach Kiufe und die
Selbsterstellung (Bauten) dauerhafter unbeweglicher und beweglicher
Sachen (die grundsitzlich in der Vermégensrechnung erfaft oder bei
deren Fehlen in Bestands- und Guterverzeichnissen aktiviert sind) mit
dem Ziel, dic Produktion von Leistungen und Gltern und damit dic
Verbrauchsmoglichkeiten in cinem spiiteren Zeitpunkt zu steigern.

Nicht weniger interpretationsfihig ist der im Art 115 Grundgesetz fiir
den Ausnahmefall festgelegte Begriff ,Storung des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts.” Eine Regelung fitr diesen Ausnahmefall ist im Art
104 ¢ der Maastrichter Vertrige nicht vorgesehen, wenngleich derartige
Begrenzungen der Staatsverschuldung generell vor der Notwendigkeit
stehen, fiir auflcrordentliche Anldsse Ausnahmen vorzusehen. Daran
wird man auch in den Maastrichter Vertrigen nicht vorbeikommen. 1ie
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Festlegung praktikabler Kriterien etwa fiir cine antizyklische Verschul-
dungspolitik ist cin duflerst schwicriges Unterfangen. Nach den Vorstel-
lungen des Gesetzgebers im deutschen Stabilisicrungsgesetz ist cin ge-
samtwirtschaftliches Gleichgewicht gegeben, wenn vier Ziele gleichzeitig
gegeben sind: Stabilitit des Preisniveaus, hoher Beschiftigungsstand,
aufenwirtschaldiches Gleichgewicht und angemessenes Wirtschalts-
wachstum. Die wirtschaftspolitische Oricntierung am wirtschaflichen
Gleichgewicht kann eine Reihe unterschiedlicher Haushaltspolitiken zu-
lassen, je nach dem, welches Modell der Wirtschaftspolitiker iiber die -
dkonomischen Wirkungszusammenhinge als relevant ansicht. Art 115
GG kann daher cine am gesamtwirtschaflichen Gleichgewicht orien-
tierte Finanzpoliuk nicht garantieren. Manche Kritiker gehen sogar so-
welt zu sagen, dafl sich dic Volkswirtschaften permanent im Ungleichge-
wicht befinden und das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht so gut wie
nic zu erreichen ist, sodafl Art 115 GG mehr oder weniger immer aufler
Kraft gesetzt werden kann. Die Crux ist somit, dafl sich das ,Phantom® —
die Stdrung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts — nicht mit Re-
geln einfangen L4t Art 115 GG kommt daher in seiner prakiischen Re-
levanz iiber die Wirkung cines Appells an die Haushaltsdisziplin nicht
hinaus.

Schlicflich wird in neoklassischen Wachstumsmodellen die skonomi-
sche Rationalidit der ,goldenen Regel” in Frage gestellt. s wird gezeigt,
dafl es moglich sein kann, daf ftir einen konsummaximalen Wachstums-
pfad die private Ersparnis einer Volkswirtschaft zu hoch ist und sich dar-
aus die Notwendigkeit von Budgetdetiziten, also einer negativen staatli-
chen Ersparnis, ergeben kann, die auf Dauer dic Ausgaben fir 6ffentli-
che Invesuuonen iiberschreiten.

Versucht man, die Diskussion iiber die ,,goldene Regel® zusammenzu-
fassen, so kann man feststellen, dall die Zweifel an ihrer 8konomischen
Rationalitdt tiberwiegen. Da sie selbst bei genauer Abgrenzung des Inve-
stitionsbegriffs nur schwer justitiabel ist und im Regime von Maastricht
zumindest cin kurzfristiger Anrciz gegeben ist, sic zu umgehen, kommt
ihr bestenfalls eine politische Bremsfunktion zu.

Verbindliche Budgctregeln sind aber auch aus anderen Griinden nicht
cweckmiflig. Einmal ftihren verbindliche Budgetregeln dazu, dafl den
Mitglicdslindern der budgetpoliische Handlungsspiclraum weitgehend
verloren geht. Die Erfiillung stabilititspolitischer Zielsetzungen sowie
die Reaktion auf linderspezifische Schocks wird dadurch erheblich er-
schwert. Darliber hinaus wiirde dies dic notwendige Hlexibilitit staatli-
cher Aufgabencrfiillung herabsetzen. Zum zweiten wird cine explizite
Zielsetzung der LU, den Aufholprozef von Mitgliedslindern mit niedri-
gen Pro-Kopf-Finkommen zu unterstiitzen, konterkariert. ie- Anwen-
dung verbindlicher Regeln verhindert ein schnelleres Wachstum in dic-
sen Lindern, dic eigentich hohere Investitionen -privat wie staatlich- be-
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nougen wiirden. Die Anwendung der ,goldencn Regel erscheint letzt-
lich auch deshalb wenig aussichtsreich, weil keincswegs klargestellt ist,
welche Art von Sanktionen eine Verletzung nach sich zicht. Es ist in die-
sem Zusammenhang vielleicht interessant anzumerken, daR das Uber-
schreiten der Investitionsgrenze in Deutschland trotz mehrfacher
Durchbrechung (zwischen 1969 und 1990 in sechs Fillen) in der Offent-
lichkeit in der jungeren Vergangenheit kaum wahrgenommen worden
ist, nicht einmal von Finanzexperten. Die vielfach gewiinschte Budget-
disziplin ist wahrscheinlich besser zu errcichen, wenn den Budgetpoliti-
kern cin wesentlich stirkerer Zwang 7zu Olfenlegung und Transparenz
auferlegt wird. Ein Ansatzpunkt dazu wiire das in Osterrcich seit einigen
Jahren diskuticrte Budgetprogramm und der Budgetbericht.
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3. MESSKONZEPTE DER FISKALPOLITIK
FEva-Maria Hauth

3.1. Kenngrolen der internationalen Organisationen (UN, EU, OECD,
IMF) zur bffentlichen Verschuldung

3.1.1. Uberblick

Gegenwirtig stehen dem Statistikbeniitzer internationale Daten zur
Gebarung der 6ffentlichen Haushalte der Industriestaaten aus vier alter-
nativen Informationsquellen zur Verfiigung. Ziel dieser Versffentlichun-
gen internationaler Organisationen ist ¢s, moglichst vergleichbare Kenn-
grofen zur Finanzlage der 6ffentichen Haushalte ihrer Mitgliedslander
bercitzustellen'). Im cinzelnen sind dies:

1. die Volkseinkommensrechnungen auf Basis des ,,System of Natio-
nal Accounts (SNA))“ der Vereinten Nationen (UN) bzw des
,Europiischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVGY’)* der Europiischen Union (EU);

2. die ,Government Finance Statistics (GFS)H)“ des International Mo-
netary Fund (IMF);

3. Berechpungen der Organisation fir wirtschaliliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (OECD);

4. Verdffentlichungen des Statistischen Amtes der Europdischen Ge-
meinschaften (EUROSTAT) zum Thema Finanzen.

Voraussichtlich ab 1994 werden cusidtzliche Verdffentlichungen von
LUROSTAT das internationale Datenspcktrum zur Verschuldungssitua-
tion des offentlichen Scktors®) im Sinne der Konvergenzkriterien crwei-
tern. An der Ausarbeitung entsprechender Regeln und Definitionen, die
international vergleichbare Ergebnisse fiir dic beiden fiskalischen Kon-
vergenzkritcrien ,offentliches Defizit“ und ,Verschuldung® sicherstellen
sollen®), wird zur Zeit gearbeitet. Der Termin fiir die Fertigstellung der

Y Fine weitere Datenquelle stellt der von der Osterreichischen Postsparkasse jihrlich
ublizierte ,Bericht tiber die Finanzschuld des Bundes® dar, der unter anderem auch dic
gtaatsvcrschuldung wichtiger westlicher Industriclinder vergleicht,

’y System of National Accounts, UN 1968,

%) Furopiisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen, TUTROSTAT, zweite
Auflage, Luxemburg 1984,

*) Siehe dazu: A Manual on Government Finance Statistics, IMT, 1986,

N Die Termini ,offentlicher Scktor” und ,Staat” werden hier synonym verwendct. 1
der Literatur wird der Begnill ,o8ffentlicher Sckior* jedoch vom Standpunkt der Kontroll-
mt‘)ﬁlichkcit manchmal weiter gefaRt (<. B. cinschlieRlich verstaatlichter Unternchmen).

} Eine grobe Begriffsklarung erfolgte bereits im Artikel 2 des Protokolls ,dber das Ver-
fahren bei einem Obermifigen Defizil (Beilage des Vertrages zur Griindung der europii-
schen Union), der im wesentlichen die Begriffe im Sinne des ESVG definiert.
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Ubersicht 1

Statistiksysteme bzw. Statistikquellen zum Thema éffentliche Verschuldung

SNAZESVG G EUROSTAT-Projekt | OFCD, EUROSTAT
Gegenstand | Globales Sektoralcs Operative Internationale
Stauistiksystem Statistiksystem Definition der Daten/Kein
fiskalischen Statistiksystem
Konvergenz-
kriterien
Informations-| alle Wirtschafts- | 8ffentlicher Fiskalindikatoren | Ausgewihlic
umtang sektoren Sektor/ auf Basis ESVG | konomische
Produktion Subsektoren (sofern Indikatoren auf
Einkommen Einnahmen abgedeckr) Basis von
Vermisgens- Ausgaben nationalen
verinderung Kassengebarung Statistiken,
Finanzicruny Finanzicrung T'rhebungen und
eigenen
Berechnungen
KenngrBen | Net lending (+)/ | Overall-surplus/ | Net lending (+)/ | Net lending (+)_7
borrowing (—) deficit borrowing (—) borrowing (—)
Gross public Gross pur)'lic Primary surplus/
deht debt deficit (OECD)
Gross public dect
Net public debt
(OECD)
Publi- Naunonale VGR- | Goverment - Economic
kationen Publikationen Finance Outlook, OECD
National Statistics Financial Stausuc,
accounts; Yearbook, ITMT OKCD
OECD Money and
National accounts; Finance,
EUROSTAT EURQSTAT
National accounts; Annual Report,
UN EUROSTAT

methodisch rechtlichen Vorgaben (Sekundirgesetzgebung zum Vertrag
iiber die Europiische Union) wurde fiir Ende 1993 festgelegt’). Bei dic-
sem sogenannien ,EUROSTAT-Projekt® wirken nicht nur die 12 EU-
Staaten mit, sondern auch, auf freiwilliger Basis, die EU-Beitrittskandita-
ten Osterreich, Finnland, Norwegen und Schweden.

Generell werden Daten zur dffentlichen Verschuldung, sofern inter-
nationale Statistiksysteme vorliegen (vgl oben unter Punkt 1. u 2.), an-
hand der vorgegebenen Regeln und Konventionen national ermittelt
(i. d. R. durch Beantwortung von ,Questionnaires”) und der jeweiligen
internationalen Organisation gemeldet, welche die Daten ihrerseits in
einschlidgigen Publikationen veroffenticht.

Die von der OECD und EUROSTAT gegenwiirtip vertiflentlichten
Daten {iber die [Iohe des offendichen Schuldenstandes ihrer Mitglieds-

) Im Artikel 104¢ (14) des Vertrages zur Griindung der curopdischen Union wurde be-
stimmt, dafl cinc Verodnung tther das Verfahren bei einem tbermifligen Defizit bis spate-
stens 1. []ﬂnncr 1994 vom Rat der Luropiischen Gemeinschaften mit qualifizierter Mehr-
heit zu beschlieBen sel. Dic Verabschiedung der diesbeziighchen Sekundidrgesetzgebung
crfolgte am 22. November 1993 in der 1706. Sitzung des Rates der Luropiischen Union
(Verordnung EC Nr. 3605/93).
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linder werden hingegen nicht auf Grundlage cines international abge-
stimmiten konzeptiven Rahmens (Statistiksystem) erfalt. Dieser Mangel
soll nunmehr durch das ,EUROQSTAT-Projeki” beseitigt werden, das in
erster Linie Richtlinien fiir dic staustische Ermitlung der Kenngrofic
»Offentliche Verschuldung® crarbeitet. Die Frage nach der Tragharkeit
von Dchiziten bzw. den Grenzen der Staatsverschuldung und ihre ad-
dquate Messung gewann jedenfalls durch dic in Maastricht verembarten
Konvergenzkritericn auch innerhalb Furopas wieder jene politische und
tkonomische Bedeutung, die ihr in den Entwicklungslindern angesichts
immer wiederkehrender Verschuldungskrisen zuerkannt wird.

Ubersicht 1 gibt cine Gesamtschau der unterschiedlichen Statistiksy-
steme bzw. Statistikquellen zum Thema éffentliche Verschuldung (siche
Seite 104).

Zicl der vorlicgenden Arbeit ist es, die Charakteristika der mit der
Thematik ,6ffendiche Verschuldung® befafiten unterschiedlichen Stati-
stiksysteme niher zu erldutern und dadurch Mifiverstindnisse hinsicht-
lich divergicrender Ergebnisse auszuriumen. Der Methodenvergleich
konzentriert sich aul jene Bereiche, die fiir die Interpretation der beiden
Fiskalindikatoren ,6ffentliches Defizit“ und ,Verschuldung” von Belang
sind. Empirische Prisentationen der Kenngrofen sollen das Bild abrun-
den und.die konzeptiven Unterschiede quantifizieren.

3.1.2. Allgemeine Bemerkungen zu Statistiksystemen und cur Vergleichbar-
keit von statistischen Informationen

Vorweg einige Bemerkungen zum Thema ,globale versus sektorale
Statistiksysteme® sowie ,Kompatibilitit von statistischen Informatio-
nen:

Statistiksysteme iiberfiihren unterschiedliche Primirinformationen in
ein konsistentes System. Dicser Vorgang geht aber in der Regel mit In-
formationsverlusten und mit der Notwendigkeit von Adaptierungen der
statistischen Primirdaten einher. Auf spezifische Fragestellungen einzel-
ner Teilbereiche oder institutionclle Gegebenheiten (rechuliche, buchhal-
terische), die unter anderem auch die statistische Erhebbarkeit mafgeb-
lich beeinflussen, kann bei globalen Statistiksystemen nur im begrenzten
Maf} Riicksicht genommen werden. So weicht das Rechnungswesen der
Unternchmen von jenem der &llentlichen Haushalte in bezug auf Tnhalt,
Struktur, Bewertung sowic zceitliche Zuordnung ab®). Sektorale Statistik-

% Withrend Unternehmen in der Regel die ,,Doppelte Buchhaliung® anzuwenden haben
und bereits das Tintstehen einer Torderung oder Verbindlichkeit maBgeblich ist (Forde-
rungsprinzip), werden im offendichen Bercich Transakuonen zumeist erst bei Zufluff der
Einnahmen oder bei Abllull der Ausgaben verbucht (Kassenprinzip), da laufend Forderun-
gen oder Verpflichtungen des Staates entstehen, von denen dieser nicht sofort Kenntnis

at.
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systeme konnen instututionclle Divergenzen eher vermeiden und zusiitez-
liche Anforderungen der Statistikanwender dieses Berciches abdecken.

Internationale Statistksysteme, die sich mit der Verschuldungssitua-
tion der dffentlichen Haushalte befassen, kénnen sowohl globalen als
auch sektoralen Systemen zugeordnet werden. Das SNA und das ESVG
stellen globale Systeme dar, die einen Uberblick tber alle Aktivititen
einer Volkswirtschalt geben, wihrend das GFS ein sektorales, aus-
schlieBlich fiir den 6ffentlichen Sektor implementicrtes System verkor-
pert.

Bei internationalen Vergleichen bleiben aber otz des Vorliegens glo-
baler oder sektoraler Statistiksysteme diverse Inkompatibilititen beste-
hen. Hinsichuich der Kenngréficn zur dffentlichen Verschuldung ist ins-
besondere auf das divergierende 6ffentliche Aufgabenspekirum an sich
sowic auf linderspezifische institutionelle und rechtliche Gegebenheiten
innerhalb des 6ffentlichen Scktors zu verweisen®). Im Zeitvergleich kann
es zudem — infolge von Budgetausglicderungen oder Privatisierungen —
laufend zu ciner Verschiebung der Schniustelle zwischen dem éffentlt-
chen und privaten Scktor kommen'?). So zahlen beispielsweise laut SNA
— anders als unter administrativen Gesichtspunkten — rechilich nicht
sclbstindige Betriebe der Gebietskdrperschaften angesichts threr markt-
mifligen Titigkeit nicht zum 6tfentlichen Sektor sondern zum Markibe-
reich. Solange jedoch solche Betriebe rechtlich nicht sclbstindig sind
bzw keine Moglichkeit der Fremdmittelautnahmen per Gesetz festgelegt
wurde, tangiert ihr Kapitalbedarf, unabhiingig davon, ob damit einc In-
vestition oder der laufende Abgang finanzicrt wird, direkt die Gebarung
des 6ffentlichen Rechtstriagers. Der an den Betrieb zu leistende Transfer
erhoht die Ausgaben des Rechtstrigers, welche durch Finnahmen — un-
ter Umstinden auch in Form von Fremdkapital — zu decken sind. Dem-
gegeniiber wiirde die Fremdmiuelaulnahme eines am Markt agierenden
dllentlichen Unternchmens mit eigener Rechtspersonlichkeit zundchst
jedenfalls dessen Verschuldung und nicht jene des 6ffentlichen Rechts-
trigers erhéhen. Ob in Zukunft 6lfentliche Transferzahlungen geleistet
werden, hingt dann von der Geschiftsentwicklung des sffentlichen Un-
ternehmens sowie politischen Intscheidungen ab.

Indikatoren kénnen immer nur punktuelle Informationen wicderge-
ben, indem sic aus ciner Vielzahl von Informationen besummte Charak-

) So tangiert beispielsweise das System des dtfentlichen Férderungswesens die TTahe je-
ner Finanzaktiva, welche in den jeweiligen Nettoverschuldungskonzepten (Net-lending/
Net-borrowing laut SNA/ESVG bzw. Nettoverschuldung laut OECI) berticksichugt wer-
den. Wiihrcndb Darlchensvergaben (2. B. fiir Wohnbauzwecke) ‘Teil der 8ffentlichen Fi-
nanzaktiva sind, zihlen Kredid@rderungen in Form von Annuttitenzuschiissen zu den &f-
fentlichen Ausgaben.

%) Statistische Konsequenzen von Budgetausgliedecungen wurden unter anderem anlafi-
lich des 27. Hochschutkurses aus Finanzwissenschaften in Vill/Innsbruck von Sttibler W.
(OSTAT) analysicrt; cine schrifiche Zusammenfassung aller Beitrige zum Thema ,,Bud-
getausgliederungen erschien in Gantner (1994).
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teristika beschreiben. Deren Interpretation bedarf daher der Kenntnis
der Basisinformationen sowie des ékonomischen und institutionellen
Umfeldes. Methodische Anspriiche an solche Indikatoren sind jeweils
von der konkreten Fragestellung abhingig; ein Indikator der offentli-
chen Finanzgebarung, welcher alle skonomischen Effckte und Hinter-
griinde widerspiegelt, existiert nicht'').

3.1.3. Der iffentliche Sektor
~Abgrenzung*

Fiir die Héhe und Entwicklung der Kenngréflen zur éffentlichen Ver-
schuldung spiclt neben der inhalilichen Definition die Abgrenzung des
Scktors cine bedeutende Rolle. Die mcthodischen Vorgaben fur die
Grenzlinienziehung zwischen dem privaten und dem 6ftentlichen Sektor
sind im SNA bzw FSVG definiert und finden im wesentlichen bei allen
hier betrachteten Statistiksystemen bzw -quellen Anwendung. Allerdings
sind die Abgrenzungskriterien relativ allgemein formuliert, sodafl deren
Umsetzung in der Praxis unterschicdlich sein kann. Vor allem in Grenz-
bereichen, bei sogenannten ,Quasi-Kapitalgesellschaften'’)* und bei
auferbudgetiren Einheiten, diirfte eine 1nternational einheitliche Klassi-
fizierung anhand der Vorgaben des SNA/ESVG nicht gegeben sein. An-
dererseits fiithren auch bei einheitlicher Auslegung der Konzepte institu-
tionelle Unterschiede der Linder, wie unter Punkt 1. 2. beschrieben, zu
Inkompaubilititen.

Als Einheiten (Transaktoren der Ebene 11')) der Vermogensverinde-
rungs- und Finanzierungskonien laut SNA bzw ESVG fungieren dic je-
weiligen Rechtstrdger (institutionelle Einhciten), die zu Sektoren ent-
sprechend ihrer wirtschaftlichen Haupttitigkeit zusammengefallt wer-
den. Der Scktor Staat (laut ESVG) ist dabei wie folgt definiert: ,Der
Scktor Staat umfafli alle institutionellen Einheiten, dic in ihrer Haupt-
funktion nicht marktbestimmte Dienstleistungen fir die Allgemeinheit
erbringen und/oder Transaktionen zur Umverteilung des Volkseinkom-
mens und -vermégens vornehmen. Die Hauptmittel des Sektors stam-
men aus direkt oder indirekt empfangenen Zwangsabgaben, dic von Ein-
heiten, die anderen Sektoren angchéren, geleistet werden').

Fiir dic Abgrenzung in der Praxis sind vor allem zwei Kriterien von
Relevanz"):

) Siehe dazu: M. L. Bleyer and A. Cheasty, (1993).

1%y Einheiten ohne cigene Rechtsperséinlichkeit mit vollstindigem Rechnungswesen, die
marktmaBige Tatigkeiten erbringen und die (zumindest teilweise) Entschuifungsfruiheit
hinsichtlich ihrer (g}csch':{ftspoliti haben.

P} Siehe dazu Franz (1986).

") Curopiisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (1985).

Die in Osterreich angewandten Kriterien zur Abgrenzung des 8ffentlichen Sektors
werden in Stibler (1993) beschrieben.

13
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- dic Art der Tatigkeit (marktmaRig'®)/nicht markimiBig)

— der Rechtsstatus bzw bei rechtlich unselbstindigen Organisations-
einheiten das Mafl der Cntscheidungsfreiheit sowie die Datenver-
filgharkeit (Gewinn- und Verlustrechnung, Bilanz)

In den dffentichen Scktor im Sinne des SNA/ESVG nicht einzube-
ziehen sind jedenfalls verstaatlichte Unternehmungen und sonstige am
Markt titige 6ffentliche Unternehmungen mit eigener Rechtspersénlich-
keit sowie dic Zentralbanken.

Generell subsumiert der Scktor Staat offentliche Kérperschaften un-
terschiedlicher Ebenen, dic laut SNA/ESVG in folgende drei Subsekto-
ren untergliedert werden:

— Zentralstaat (Bund einschliefilich Bundesfonds und Kammern auf
Bundesebene)

- Lokale Gebictskorperschaften (Linder, Gemeinden einschlieflich
Fonds und Verbiinde, Kammern auf Landescbenc)

— Sozialversicherungstriger

Das GFS-System weicht bei der Definition der Subsektoren des 6f-
fentlichen Sektors von den SNA/ESVG-Vorgaben in einigen Bereichen
ab. Vor allem die Sozialversicherungstriger sind nicht als eigener Teil-
scktor definiert, sic werden dem Zentralstaat zugerechnet. Die lokalen
Gebietskorperschaften (Lander und Gemeinden) werden im GFS-Sy-
stem separat identifiziert.

Sonstige methodische Aspekte

Fir das Thema ,o6ffentliche Verschuldung® sind neben der Abgren-
zung des dffentlichen Sektors noch methodische Aspekte wie die Art der
Konsolidierung oder die zeitliche Zuordnung der Transaktion von Be-
lang. Die Handhabung dieser Kriterien weicht bei den Statistiksystemen
SNA/ESVG und GFS zum Teil von cinander ab.

Grundzilge des SNA/ESVG:

— Bruttoverbuchung

Das SNA/ESVG sieht in der Regel die Bruttoverbuchung der
Trarlsak.ti()ncn vor, dh (:in(: Traﬂsﬂk.ti()rl Wird SOW()hl auf der Au{:—
kommensseite als auch auf der Verwendungsseite ausgewiesen. Von
dieser Regel weichen jedoch unter anderem vermdgenswirksame Fi-
nanztransaktionen ab. Sie werden nach dem Prinzip, die Bestands-
verdanderung an Forderungen und Verbindlichkeiten zu erfassen,
nur netto verbucht.

%) Markimifig bedeuter, daf die produzierte Ware oder Diensdeistung auf dem Mark:
zu cinem Preis verkauft werden kann, der in der Regel die Kosten der Produktion deckt.
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— Konsolidierung je Konto
Um Doppelzihlungen zu vermeiden, werden die VGR-Konten in
konsolidierter Form bereitgestellt, dh Transters zwischen zwei Ein-
heiten innerhalb desselben Kontos werden, wenn sie dem gleichen
Sektor bzw Subsektor angehdren, ausgeblendet (konsolidiert). Die
Information iiber die Verflechtungen zwischen den einzelnen Kon-
ten bleibt bei dieser Form der Konsolidierung erhalten.

~ Forderungsprinzip
Die zeitliche Zuordnung der Transaktionen erfolgt in Anlehnung
an die buchhalterischen Bestimmungen der Unternehmen nach dem
Forderungsprinzip, dh zum Zeitpunkt des Entstehens der Forde-
rung oder der Verbindlichkeit. Fiur den 6ffentlichen Sektor, bei
dem das Rechnungswesen eher dem ,Kassen-Prinzip® folgt, miissen
daher zeitliche Adjustierungen vorgenommen werden.

Grundziige des GFS:

— Gesamtkonzept
Das GFS stellt im Gegensatz zum SNA/LSVG alle Transaktonen
(Einnahmen- und Ausgabenkategorien) in einem Konto dar. Dieser
Umstand wirkt sich auf das Maf der Konsolidierung aus. So werden
im GTS alle Transferzahlungen innerhalb des &ffentlichen Scktors
(oder Teilen davon) eliminiert.

— reines Bruttokonzept
Transaktionen werden, um Informationsverluste zu vermeiden,
grundsitzlich brutto verbucht, dh es erfolgt keine Saldierung von
Einnahmen und Ausgaben').

— Prinzip der ,, Kassen-Basis*
Die Daten werden entsprechend ihrer Verfigbarkeit im &ffentli-
chen Scktor auf ,Kassen-Basis“ abgebildet, dh die zeitliche Zuord-
nung der Transaktionen erfolgt nach den tatsiichlich stattgefunde-
nen Zahlungsvorgingen.

— Vermeidung von Imputationen
Im Gegensatz zum SNA sind im GFS-System fiktive, nicht tatséich-
lich innerhalb des Beobachtungszeitraumes stattgefundene Transak-
tionen, wie z. B. Abschreibungen oder imputierte Pensionsbei-
trige'), nicht enthalten.

'y Von diescm Grundsatz sind die im Budget finanziell integrierten Unternehmungen
(7. B. Bundesbetricbe) ausgcnommcn Sie gehen nur mit dem Saldo (Betriebstberschufl/-
dcf171t) in die Rechnung ein.

"y Die VGR bcrcki-mct (imputicrt) fur dic 6ffentlich rechtlichen K8rperschaften
#Dicnstgeberbeitrige” zur Pensionsversicherung,
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3.1.4. , Finanzierungssaldo” bzw ,Net lending (+ )/Net borrowing (-)*
laut SNA/ESVG

Das Staustiksystem ,SNA®“ bzw ,ESVG® dient als konzeptiver und
formaler Rahmen fiir die Volkswirtschaltlichen Gesamtrechnungen der
Mitgliedstaaten der UN bzw der FU. FEs handelt sich dabei um cin um-
[assendes, alle wirtschaftlichen Vorginge miteinbeziehendes System, das
in Kontenform die Transakuonen der im Wirtschaftsgeschehen titigen
Einheiten (Sektoren bzw Transaktoren) darstellt'®). In den Methodenbe-
schreibungen des SNA/ESVG bleiben Bestandsgrofien, wie der Schul-
denstand oder aber auch der Kapitalstock, bislang ausgeblendet™). Die
Tskalindikatoren beider Systeme informieren demnach ausschlieBlich
iber die Verinderung der finanzicllen Lage des 6ffentlichen Sekrors.

Vermogenswirksame monetire Transaktionen sind im SNA/ESVG
Gegenstand des Finanzierungskontos. Hier wird der Auf- oder Abbau
von finanzicllen Forderungen und Verbindlichkeiten, gegliedert nach Fi-
nanzicrungstiteln, abgebildet. Dic Differenz zwischen der Nettoverinde-
rung aller Forderungen und der Nettoverinderung aller Verbindlichkei-
ten ergibt den ,Finanzierungssaldo®.

Der Finanzierungskreislauf kann jedoch nicht losgeldst von den rea-
len Wirtschaftsaktivititen betrachtetr werden. Hinter den monetiren
Transaktioncen stchen im allgemeinen reale Transaktionen, wie der An-
oder Verkauf von Waren und Dienstleistungen. Vor allem aber wird der
Finanzierungsbedarf vom Verhiiltnis Ersparnisse zu Sachinvestitionen
besummt. Ubersteigen die Investitionen die verfiigbaren Mittel (Erspar-
nisbildung; Saldo des Finkommenskontos der VGR), so muf} der Uber-
hang durch das Eingehen von Verbindlichkeiten oder den Abbau von
Forderungen finanziert werden. Im Kontensystem der Volkswirtschaftli-
chen Gesamirechnung wird dieser Sachverhalt im Vermogensverinde-
rungskonto abgebildet.

Eine vercinfachte scktorale Darstellung des Kontensystems laut SNA/
ESVG fur den Staat findet sich in Ubersicht 2. Der Saldo des Verms-
gensverinderungskontos (Net lending(+)/borrowing(=)) im Sinne des
SNA/ESVG entspricht jenem des Tinanzierungskontos (Finanzicrungs-
tiberschuff(+)/defizit(-))*'). Ist dieser positiv, so hat sich das Finanzver-
mdgen innerhalb des Beobachtungszeitraumes newo erhoht bzw der
Schuldenstand netto reduziert. Andererseits bedeutet ein negativer Fi-
nanzierungssaldo den Abbau von finanzicllen Veranlagungen wie Bank-

') Nuheres siehe Franz (1985), 161 ff.

) Beide Statistiksysterne werden gegenwirng revidiert. In diesem Zusammenhang ist
beabsichtigt, auch cimge Bestandsgrofien in das Informatiopssystem cinzubetten.

") In dgcr Praxis ist aus statistischen Grinden ‘eine Identtt beider Salden kaum gege-
ben, da unter anderem die Stromgréfien des Vermdgensinderungskontos und der vorgela-

erten Konten mit den Bestandsverinderungen der Enanzicllcn Forderungen und Verbind-

ﬁchkcitcn (Tinanzierungskonto), die auch Bewertungsinderungen enthalten, nicht tiber-
einstimmen.
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{Tbersicht 2
Kontensystem des SNA bzw. ESV( Staat

Produktionskonto

Verwendung | Autkommen

. T v -

Intermedifrverbrauch |C_)ffcmll-:hcr Konsum | )

Brutoentgele [ur unselbstindigew Arbeit | Verkiufe von marktbestimmten Gtitern

_Abs_cln‘mbungcn Verkiufe von nicht-marktbestimmten Giitern

indirckte Steuern ‘

Bruttoproduktionswert (RPW) BPW |
|
|

Einkommenskonto

Verwendung, Aufkommen

[Offentlicher Konsum | Gewinntransfers

Besitzeinktinfte, als Ausgabe Besitzeinktnhie, als Einnahme

Zinsen Zinsen
Sonstige 1ividenden
Sonstige

Elemcentarversicherungs-1’rimien (netto) Flementarversicherungsschiden

Subventionen Indirckic und dirckie Stcuern

Sozialranster Sozialversicherungs-Beitrdige

Sonstige laufende Transfers Sonsuge laufende Transters

|(L§ffcmlichcs. Sparcnl

Ausgaben Einnahmen

Vermbgensveriinderungskonto

Verwendung Aufkommen

+ Lagerverinderung [Offentliches Sparen, netto
Brutio-Anlageinvestitionen Kapitaltransters, netto
Abschreibungen

Erwerb von Grundstiicken, netto
Lrwerb von immat. Vermogenswerten,

netto
Vermbgensbildung Finanzierung
Tinanzierungskonto
Verdnd. Forderungen Veriind. Verbindlichkeit
$icht—, Termin- und
Sparcinlagen
Versicherungstechnische
Ruckstellungen
Wertpapiere; Geldmarkte-
papicre
Akticn und sonsuge
Beteiligungen
Nettovertinderung Kredite Nettoveriinderung
Forderungen (+) Verbindlichkeit (—)
[Finanzicrungssaldo]
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einlagen oder Beteiligungen und/oder die Aufnahme von Krediten oder
sonstigen Verbindlichkeiten, wodurch sich die finanzielle Position insge-
samt verschlechtert. Im Falle des éffentlichen Sektors sind die Salden des
Vermdgensverinderungskontos bzw des Finanzierungskontos in der Re-
gel negativ.

Im Unterschicd zum administrativen Defizit in Osterreich skizziert
der Fiskalindikator ,Net borrowing® bzw der ,negative Finanzierungs-
saldo® laut SNA/ESVG den Nettobedarf an Finanzmitteln wihrend
cines Haushaltsjahres. So fiihrt, im Gegensatz zum administrativen Defi-
zit, weder die Deckung von Ausgaben durch den Abbau von finanzicllen
Forderungen (Bankeinlagen, VeriuRerung von Beteiligungen ctc) zu
einem geringeren Defizit, noch steigt das Defizit durch budgetire Aus-
gaben an, die dazu verwendet werden, das Finanzvermégen 7u erhdhen.

Fir dic OECD-Liinder wird der Saldo des Vermogensverianderungs-
kontos i den cinschligigen OECD-Publikationen (Economic Out-
look™), National Accounts, Volume 117)) versffentlicht. Die Ergebnisse
fiir 1985 bis 1992 inklusive der OECD-Prognosc bis 1994 sind in der
Tabelle 1 (General government financial balances) beigelegt.

3.1.5. ,Quverall surplus/deficit™ und ,, Gross debt* laut GFS

Das Statistiksystem GI'S ist ein auf Belange der éffentlichen Haushalte
ausgerichtetes sektorales System, das sich mit den finanzicllen Transak-
‘tionen (Einnahmen und Ausgaben) der sffentlichen 1Taushalte und
deren Auswirkungen auf diec Gesamtwirtschaft befafit.

Das Hauptaugenmerk liegt, so wie beim SNA/ESVG, auf den Strom-
grofien, wobel folgende Hauptaggregate definiert sind:

Finnahmen
Steuer- und steueridhnliche Einnahmen
Sonstige laufende Einnahmen (ua aus der Produktion, Grund und
Boden, Vermogen)
vermogenswirksame FEinnahmen (ua Veriuflerung von Vermogen und
Kapitaltransfers)
dffentliche Transfers (grants)
Riickzahlung von vergebenen Darlchen
Schuldaufnahmen

Ausgaben
Personal- und Sachausgaben
Zinszahlungen

™) Net lending/borrowing im Sinne des SNA gemessen am nominellen Bruttoinlands-
produkt. Im Economic Oudook wird dicse Quote als ,,General government financial ba-
E{nu:s“ bezeichner.

™ Net lending/borrowing im Sinne des SNA.
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Ankauf von Vermégen

Transfers (Kapital- bzw laufende Transfers)

Darlehcnsvergabe

Schuldentulgungen
Defizit

Der Uberhang der Ausgaben i.e. S. (exklusive Tilgungen) iiber die
Einnahmen i. e. S. (exklusive Schuldaufnahmen) crgibt das ,,Overall-de-
ficit* laut GFS. Diescs Defizitkonzept entspricht eher dem traditionellen
administrativen Defizitbegriff. Sowohl das administrative Nettodefizit als
auch das ,,Overall-deficit® spiegeln den zur Erfollung éffenticher Aul-
gaben notwendigen Finanzierungsbedarl der Beobachwungsperiode wi-
der. liir Forderungszwecke vergebene NDarlehen an den privaten Sektor
erhdhen, so wie beim administrativen Defizit, das Overall-deficit. Aller-
dings werden, im Gegensatz zum administrativen Delizit, beim GTS-
System kassenwirksame Transaktionen (Bildung oder Aufllésung von
Riicklagen) eliminiert, da sie im Sinne des GFS nur die Zahlungsfihig-
keit sichern™) (siche dazu Ubersicht 3: Analytischer Rahmen des GFS-
Defizits).

Ubersicht 3
Analytischer Rabmen des GFS-Defizits

Einnahmen i.e.5. _1 Ausgaben i.c.5.

ar .Erreic-hung politischer Ziele

laufende vermogenswirksame I vermigenswirksame | laulende

Schuldenaufnahme Vergabe von Darlchen newo Tilgungen

fir [or

Liquidititszwecke ) Liquidititszwecke
Qverall surplus/deficit

Verdnderung der Kassenbestinde

Ildentitiiten:
Einnahmen + Kassenbestandsabnalmen = Ausgaben + Kassenbestandszunahmen
Defizit/Uberschuf = Tilgung — Schuldaufnahmen
+ Netoverdnderung der Kassenbestinde
Deflizit/Uberschuf = Ausgaben 1.¢.S. - Einnahmen 1.¢.8.
+ Vergabe abztiplich Ritckzahlunpen von Darlehen

Die im ,,Government Finance Statistics Yearbook, IMF veraffentlich-
ten Ergebnisse der Migglicdslinder des TMF beziehen sich jewcils auf
cinen Teilscktor des Staates. Daten zum dffentlichen Scktor insgesamt

" Ausgaben in Form von Tilgungen oder Einnahmen in Form von Schuldaulnahmen
sowic kassenwirksame Transaktionen sind laut GFS nicht Falge von politisch motivierten
Fntscheidungen, sondern stellen ausschlicBlich die Zahlungstithigkeit bzw. Liquiditi si-
cher, sodall diese Zahlungsstréome ausgeklammert bleiben.
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fehlen. Fitr die in Tabelle 2 ausgewiesenen Daten des Overall deficits des
Staates wurden daher die Teilsektoren ,Consolidated Central Govern-
ment”)“, ,State, Region or Province Governments® und ,,Local govern-
ments“ addiert.

Verschuldungsstand

Die GI'S-Kenngréfle zum Stand der éffentlichen Verschuldung ist als
Bruttoverschuldung — bewertet zum Nominalwert — definiert, dh der zum
Nennwert (Riickzahlungsbetrag) bewertete Stand an finanziellen Ver-
bindlichkeiten des &ffentlichen Sektors bzw der Teilsektoren (Zentral-
staat, linder, Gemeinden). Unter finanziellen Verbindlichkeiten im
Sinne des GFS werden ausschlieflich aufgenommene Finanzmiutel, fiir
die 1. d. R. Zinsen und Tilgungen zu leisten sind, verstanden. Dic Be-
griffsabgrenzung entspricht im wesentlichen der Legaldelinition des
Bundeshaushaltsrechtes®) fiir die ,Finanzschuld® des Bundes. Es handclt
sich dabei um Verbindlichkeiten, denen Geldmittel als Gegenleistung ge-
geniiberstehen.

Im Verschuldungsbegriff ausgeklammert bleiben Verbindlichkeiten
aufgrund von Lieferungen oder Ieistungen, Verbindlichkeiten aus Lea-
singvertrigen oder Forderungszusagen (Annuititen- oder Zinszu-
schiisse) sowie Eventualverbindlichkeiten, dic der Hhe und/oder der
Filligkeit nach nicht genau feststchen (z. B. Haftungen).

Die ,Bruttoverschuldung® ist jene Kenngrdfie, die in der Regel bei in-
ternationalen Vergleichen herangezogen wird und anhand der sich di-
rekt die Belastung der laufenden und zukiinfugen Gebarung der 6ffentli-
chen ITaushalte durch Zins- und Tilgungszahlungen abschiitzen LBt

Verschuldungsdaten auf Basis des GFS-Systems liegen im Gegensatz
zum Overall surplus/deficit in der Regel nur fiir den Zentralstaat vor,
der, wie bercits erwihnt, laut GFS den Bundessektor einschlieflich der
Sozialversicherungstriger umfafit. Auf den Ausweis der Frgebnisse wird
hier mangels Vergleichbarkeit mit anderen Statistikquellen verzichtet.

3.1.6. Kenngriflen der OECD zur Verschuldung

Der scit dem Zweiten Weltkrieg kontinuierliche, zum Teil dynamische
Anstieg der dffentlichen Verschuldung der Industriestaaten veranlafite
auch die OECD, sich diesem Thema verstirkt zu widmen. Zur $kono-
mischen Analyse der Verschuldungssituation bedient sich die OECD
nicht nur traditioneller internationaler Konzepte (Net lending/borro-

™ Der Zentralstaat ist zusitzlich in die Teilscktoren ,,Budgetary Central Government®,
»Extrabudgetary Accounts” und ,Social Security Funds® aufgesplitter. Transfers zwischen
diesen Finheiten des Zentralstaates sind hier jedoch nicht enthalten, da innerstaatliche
Transfers nur zwischen den drei Subsckioren — central, state, local = erfallt werden.

™y § 65 Bundeshaushaltreche 1986,
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wing in Sinne des SNA bzw. Gross public debt im Sinne des GFS) son-
dern auch alternativer Mefimethoden. Vor allem das Konzept des ,Pri-
mirdefizits* und der ,Nettoverschuldung® wurde von der OECD ver-
folgt und in der wissenschaftlichen Diskussion populir gemacht™).

Der Primirhaushalt (Primirdefizit/-tiberschufl) blendet die Ausga-
benkategorie Zinsen aus, da Zinszahlungen vom Umfang vorhergchen-
der Defizite bestimmt werden und nicht Gegenstand der aktuellen Fis-
kalpolitik sind. Dic Nettoverschuldung betrachtet nicht nur die Passiva
des Staates sondern stellt die éffentliche Finanzsituation insgesamt dar,
indem die finanzicllen Forderungen des Staates gegen die finanzicllen
Verbindlichkeiten aufgerechnet werden.

Die unterschiedlichen Fiskalindikatoren werden auf Grundlage natio-
naler Quellen (ia VGR- sowice {inanzstatistische Publikationen der stau-
stischen Amter sowic der Zentralbanken) fiir den offentlichen Sektor
insgesamt bercchnet. Auf die Analyse von Teilbercichen des 6ffentlichen
Sektors wird hinsichtlich der Verschuldungsgrofen im wesentlichen ver-
zichtet. Fiskalindikatoren werden ausschliefilich fiir den Zentralstaat und
hier nur fir wirtschaflich bedeutende QECD-Linder (va USA, BRD,
Japan) bercitgestellt. Der Grund diirfte darin licgen, daff die Verteilung
der diversen dffentlichen Aulgaben auf die Gebietskérperschafien und
sonstigen dlentlichen Rechtstiriger sehr linderspezifisch ist, cin interna-
tionaler Vergleich der Verschuldungssituation von Subscktoren dem-
nach problematisch crscheint.

Detaillierte methodische Erliuterungen zu den von der OECD publi-
zierten Kenngrofen zur Verschuldung liegen nicht vor. Anhand der von
der OECI angefiihrten nationalen Datenquellen [ifit sich jedoch der
Schluf ziehen, dafl die Sektorabgrenzung grundsitzlich den SNA/
ESVG-Konzepten folgt.

Insgesamt werden von der OECD fiir ihre Migliedslinder folgende
Kenngrofen zur Verschuldung auf Basis nationaler Statistiken veroffent-

licht;

— Stromgroflen:
— General government financial balances (Net lending/borrowing)
— General government primary balances (surplus/deficit)

— BestandsgroRen:
— Gross public debt
- Net public debt

Ubersichten iiber die unterschiedliche Entwicklung dicser Indikatoren
von 1985 bis 1994 befinden sich in Tabelle 1 (Stromgrofen) und Tabelle
3 (Bestandsgrofen).

) siehe dazu: Chouraqui u Montador (1986) und Bleyer u Cheasty (1993)




3.1.7. EUROSTAI-Projekt: Fiskalindikatoren im Sinne der Konvergenz-
kriterien von Maastricht

Von EUROSTAT werden fiir die EU-Mitglicdslinder ebenfalls lau-
fend Indikatoren zur 6ffendichen Haushaltsgebarung bereitgestellt. Da-
bei handelt es sich zum cinen um das ,Net lending(+)/borrowing(-)“
und den , Finanzierungssaldo“ im Sinne des ESVG, zum anderen um die
Bruuwoverschuldung des Zentralstaates und der 6ffentlichen Haushalte
tnsgesamt 1n der Sektorabgrenzung des ESVG. Bei der Ermittlung der
Bruttoverschuldung bedicente sich auch EUROSTAT, analog zur QECD),
nationaler Datenquellen, die ohne international abgestimmte methodi-
sche Vorgaben ermittelt wurden.

Das EUROSTAT-Projekt wurde im Anschlu8 an dic Vereinbarungen
der Staats- und Regierungschefs der EU-Linder in Maastricht am 10,
Dezember 1991 mit dem Ziel initiiert, einen Vorschlagsentwurf fiir den
Europiischen Rat ,iiber die Anwendung der Bestimmungen des Proto-
kolls iber das Verfahren bet einem iibermafigen Defizit* auszuarbeiten.
Diese Sekundirrechtsquelle soll durch Begriffsklirungen auf Basis des
LESVG die konvergente Berichterstattung der Mitgliedslinder an dic
Kommission itber die von thnen veranschlagten und realisierten Defizite
sowic dic Héhe des Schuldenstandes rechtlich absichern. Die diesbeziig-
liche Verordnung ,iiber das Verfahren bei einem (ibermifigen Defizit
wurde vom Europiischen Rat am 22. November 1993 in Briissel verab-
schiedet™). Die Lossung aller statistischer Detailaspekte konnte jedoch
naturgemif durch die Verordnung nicht erfolgen™). Klirende Gespri-
che in bezug auf die konkrete Umsctzung der nunmehr vorlicgenden
rechtlichen Vorgaben sind seitens EUROSTAT fiir Anfang 1994 vorge-
sehen.

Im [olgenden werden die [itr dic Ermittlung der 6ffentlichen Finanz-
lage mafigeblichen Bestimmungen im Sinne der Konvergenzkriterien
von Maastricht aufgelistet, die in der diesbeziiglichen Verordnung ent-
halten sind:

- Dic Abgrenzung des dffentlichen Sektors hat gemifl den ESVG-
Richtlinicn zu erfolgen. ,Olfentlich® bedeutet die Zugchorigkeit
zum Sektor Staat laut ESVG, untergliedert in die Teilsekioren Zen-
tralstaat, lokale Gebictskérperschalten und Sozialversicherungen.

— Unter dem 6ffenuichen Defizit versteht man den Saldo des Vermo-
gensverdnderungskontos des ESVG. Die im offentlichen Defizit
enthaltenen Zinszahlungen sind dic tatsichlich gezahlten Zinsen ge-
mill der Definition des ESVG.

™) EG-Rawsverordnung Nr. 3605/93 vom 22, 11, 1993, vertsffentlichr im Amtsblat der
EG Nro T332 vom 31, 12, 1993,

) Hinsichtlich statistischer Detailfragen sowie noch offencr statstischer Punkte siche
Stitbler (1993).
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— Der bffentliche Schuldenstand ist die Summe der Nominalwerte der
am Jahresende ausstehenden finanziellen Bruttoverbindlichkeiten
des Staates, mit Ausnahme derjenigen Verbindlichkeiten, fir die
vom Sektor Staat entsprechende finanzielle Gegenwerte gehalten
werden (konsolidierter Schuldenstand).

- Der Nominalwert der Verschuldung entspricht dem Nennwert
(Riickzahlungsbetrag). Als Nominalwert einer indexgebundenen
Verbindlichkeit gilt ihr Nennwert, korrigiert um den zum Jahres-
ende festgestellten indexbezogenen Kapitalzuwachs.

- Verbindlichkeiten in Fremdwihrung sind mit dem am Jahresende
giiltigen Wechselkurs umzurechnen.

- Die finanziellen Verbindlichkeiten des 6ffentlichen Sektors sind ge-
miaf den im ESVG definierten Kategorien in 4 Gruppen zu glic-
dern:

Bargeld, Sichteinlagen und sonstige Einlagen

Wertpapicre

— Dircktkredite

Sonstige Verbindlichkeiten

!

Diese Bestimmungen implizieren, daff unter dem Defizitbegriff das
Net lending(+)/borrowing (=) im Sinnc des SNA/ESVG und unter
dem Verschuldungsbegriff die Bruttoverschuldung zu versiehen ist. Es
handclt sich demnach um Fiskalindikatoren, die bereits von EURO-
STAT veroffentlicht wurden. Die in Zukunft zu publizicrenden 1Jaten
7um Stand der dffentlichen Verschuldung werden jedoch erstmals auf
Basis cines innerhalb der EU abgesummten Fragebogens ermittelt, sodafl
eine deutliche Qualititsverbesserung hinsichtlich der Vergleichbarkeit zu
erwarten Ist.

Aus methodischer Sicht ist erwihnenswert, dafl im Zuge der Festle-
gung der Hskalindikatoren fiir die Beurteilung der Haushaltslage 1m
Sinne der Kriterien von Maastricht keine derivativen TFiskalindikatoren,
wie der Primirsaldo, konjunkwrbereinigte Budgetsaldo™) oder die Net-
- toverschuldung zur Diskussion standen, welche die gegenwirtigen disk-
retionidren Mafnahmen der Fiskalpolitik eingebender beleuchten sowie
die  finanziclle Position® eines Landes besser abbilden. Mit Hille des
Primirsaldos und des konjunkturbercinigten Saldos kénnien Antworten
auf folgende Fragen crhalten werden:

~ Ist die gegenwiirtige Fiskalpolitik mit einer Stabilisierung der Staats-

%) Siehe Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen (1991).
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verschuldung vereinbar, oder fiihrt sie zu ciner ,Schuldenexplo-
sion“’")?

— Ist die Verinderung des Budgetsaldos auf diskretioniire Eingriffe
der Fiskalpoliuk zuriickzufithren oder auf konjunkuurelle Effckte?

Fiir die Heranziehung der KenngrisBe Nettoverschuldung anstelle der
Bruttoverschuldung sprechen vor allem folgende zwei Faktoren:

Die Hohe der Nettoverschuldung kommt einerscits der Kumulierung
vorangegangencr Dcfizite im Sinne der ESVG-Definiton niher, zum
anderen agiert der Staat in der Regel als Finanzintermediir, in dem er
nicht nur Fremdmittel aulnimmt sondern auch Darlchen gewihrt. Die
erworbencn Finanzforderungen stellen ein Gegengewicht zu den Ver-
bindlichkeiten dar und sollten demnach bei der Beurteilung der finan-
zicllen Position eines Landes Beriicksichugung finden.

Dic Entscheidung der CU fiir die traditionellen Fiskalindikatoren
dtrlte im wesentlichen von dem Umstand getragen worden scin, dafl die
finanzstaustische Datenlage der Mitglicdslinder sehr unterschicdlich ist,
sodafl nur mdglichst cinfache Konzepte die Verlaflichkeit der Ergeb-
nisse sichern kénnen. Zudem legten bereits die legistischen Vorgaben
(Vertrag von Maastricht sowic crgidnzende Vorschriften) durch Bezug-
nahme auf das ESVG als Basis fiir die Festlegung der fiskalischen Kon-
vergenzkrterien die Heranziehung der Defizitgrofle ,Net lending/bor-
rowing” nahe, wodurch die Einbettung der Kenngrofe in cin gesamt-
wirtschaftlich konsistentes Statistiksystem, die' Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnung, sichergestellt wurde.

Die gegenwirtig von EUROSTAT publizierten Daten Giber die Hishe
der offentlichen Verschuldung ihrer Mitgliedslinder sind in Tabelle 4 zu
finden.
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Tabelle 1
General goverment financial balances

Surplus (+ ) or Deficit (—) in % des BIP

1985 1986 1987 198K 1998 1990 1991 1992 1993 1994
USA - 38 - 34 -20 =20 —-15 —25 —34 — 45 —36 =27
Japan - 08 - Q9 05 15 2’5 29 30 07 —10 =20
BRI -11 =13 —19 — 272 01 - 21 -32 ~-26 - 40 - 35
Frankreich -29 =27 19 —17 13 —15 =21 =39 - 60 —-60
Ttaticn 126 -11'6 —-110 -107 =99 -109 —-102 - 95 — 97 — &7
Grofi-
britannicn -29 =24 — 173 10 09 — 13 —27 =62 —82 —74
Kanada - 68 =54 34 —25 —29 —41 —63 -66 =70 —54 ‘
Australien - 27 =27 0 13 14 07 —26 —40 —58 — 53
Osterreich -25 —-37 - 43 -30 —-28 —-22 -25 -20 —-29 —38%§
Bclgicn -~ 88 —91 —73 —65 —64 —57 —65 —68 —70 —61
Dinemark - 20 34 2°4 06 —05. —-15 —22 —-25 - 43 =51
Finnland 01 08 -~ 15 13 29 53 - 15 —61 —91 ~62
Griechenland —140 —125 —117 —-137 -16'6 —-181 —144 —11'1 —148 —157
Irland -100 100 -78 —38 —10 ~15 =14 ~-26 —-32 —-32
Niederlande =39 =37 - 51 —42 —47 —51 —26 —35 —41 -~ 43
Norwegen 1073 58 4’7 2’6 1'4 25 -02 -28 -32 -132
Portugal -74 —-64 -73 —54 =31 =53 —60 —46 —82 —69
Spanmien - 69 —60 —31 —33 =28 =39 50 —45 —-72 —-70
Schweden — 38 - 173 472 35 54 42 =12 =71 <147 136 |
General government primary balances
Surplus (+ ) or Deficit (=) in % des BIP |
1985 1986 1967 1988 1996 1990 1991 1992 1993 1994 ‘
USA -10 -~ 14 —-05 -0 05 -04 - 11 ~-23 =17 -078
Japan 09 07 17 2°0 3’4 3’5 33 10 - 07 —-16
BRD 12 10 0’5 02 23 0 -~ 10 01 —-10 =071
Frankreich - 08 —-Q%6 03 05 09 09 05 =10 ~28 —27
Italien - 52 =38 ~-36 ~31 —15 —19 —0Q5 14 12 15
Grof}-
britannien 05 08 17 37 33 11 =06 -~ 41 —56 — 44 ‘
Kanada - 28 =12 04 18 20 13 - 08 —14 —-17 =205
Australien - 08 -0%6 22 31 33 2% — 14 - 31 —47 — 43 ‘
Osterreich 04 -08 — 12 02 0’3 10 09 13 06 —-073 |
Belgicn 0’8 1'1 23 2’8 31 41 28 30 30 33 |
DNidnemark 41 85 6’9 4'8 33 19 12 01 - 13 -20
TFinnland 10 15 - 07 21 34 56 =09 -50 —59 —19
Gricchenland - 87 — 68 — 46 — 60 —85 — 64 — 33 01 =173 0
Irland - 35 - 33 - 11 2°6 571 47 4’3 31 26 26
Niederlande 11 13 =072 07 ~03 —08 20 173 07 0’5
Norwegen 88 38 21 - 10 =10 09 —1'§ =40 — 3§ — 32
Portugal 19 33 15 273 41 2’8 23 43 ~05 =06
Spanicn - 42 - 27 ~-03 =03 03 -08 - 14 —06 —25 —17
Schweden - 08 10 60 4’5 57 43 - 1'1 — 71 <129 108

Quelle: OECD Economic Outlook, Dezember 1993,
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Abbildung 1

Entwicklung des Nettodefizits und des Priméardefizits laut OECD
USA, BRI und Osterreich
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Tabelle 2

Querall Surplus (+ )/deficit (=) der OECD-Lénder laut GFS
in % des BIP

1982 1983 1984 1965 1986 1987 1988 1989 1990 1991
USA - — 48 - 34 —F§ =35 -19 —-20 - 17 —-31 - 48
Japan - - - - - - - - - -
BRD - 21 =13 =1¢ -09 -10 —-11 —-08 -02 =10 - 173
Frankreich — 44 — 44 —-32 31 -39 —16 —-28 —-21 -23 —17
Tralien - 99 113 —131 —1¥8 —14'5 —-152 =11'3 =113 - —
Grofi-
britannien - 32 - 48 —-34 ~32 ~-24 —08 12 09 04 -
Kanada - 94 - 86 -85 —80 —65 —-37 —40 - 138 - -
Australien — 11 —34 - 47 -39 —-32 -22 04 17 16 =08
Osterreich - 56 — 65 —48 —47 ~58 —56 —47 — 35 —-42 - 43
Belgien =12'5 —133 136 11’1l —94 76 =67 —-59 —-55 -
Ninemark — 86 58 26 06 48 35 16 0’4 =06 -
Finnland - 26 —-32 ~10 -11 03 -19 08 14 - 01 -
Griechenland - - - - - - - - - -
Trland w177 ~149 —129 138 —-133 107 =43 - 11 - 22 -
Luxemburg 02 -17 45 108 75 35 32 373 58 -
Niederlande —-81 — 82 - 76 —65 —54 —6'8 —54 —45 —49 27
Norwegen 02 13 12 32 28 — 17 — 19 =29 0’6 -
Portugal -105 — 95 — 97 148 -12'3 =102 - 87 - 48 - -
Spanien -61 —65 — 87 —75 —-53 =43 37 =30 - -
Schweden —95 —96 —67 —67 —-38 16 28 32 27 06

Quelle: Government Finance Statistics Yearbook 1992, IMIY
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Abbildung 2
Qwerall deficit laut GFS
USA, BRD und Osterreich

)

£

L3

Ay

=

=3

A

3

0
1983 1954 1685 1088 1967 1988 1989 1990 1991
BRD
I T I
-]
R
-
=
3
I3
0 . .
1982 1503 1586

1984 1588

1689 1990

1984 1986 1686 1880 1991

123




Gross public debt
in % des BIP

Tabelle 3

1945 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
USA 481 510 52°0 527 532 554 589 617 634 64
Japan 687 723 749 728 706 698 682 673 683 7073
BRD 42'5  42°6 428 444 432 435 41’8 42’8 46’2 508
Frankreich") 435 457 472 46'R 475 466 486 516 571 621
Ttalien 843 882 926 94’8 979 1005 1040 1080 1140 1165
Grofi-
britannien 527 511 486 422 36’8 M7 354 405 473 5273
Kanada 650 589 7071 693 695 716 775 8373 883 906
Australien®) - - 3L 273 270 255 262 296 342 3873
Osterreich”) 496 538 573 576 569 564 570 558 570 586
Belgien 12273 1267 1315 1329 1302 1307 1339 1360 1416 1446
Dinemark) 64’1 583 559 580 585 595 607 624 662 697
Tinnland') 190 188 201 188 lee 166 254 440 600 o66'1
Gricchenland’y 579 586 645 711 760 890 963 946 984 1037
Irland 1043 1160 1171 1152 1054 987 967 938 921 896
Niederlande 679 696 735 762 763 765 766 780 K06 K19
Norwcgcn') 4077 5171 427 42’5 4277 392 402 434 472 510
Spaniﬂnl) 48 499 - 494 457 469 46'H 493 514 574 626
Schweden 676 671 591 535 584 442 457 529 676 KOS

Y Linschlichch intergovernmentaler Verschuldung,
%) Fiskaljahr endet am 30, Juni.
Net public debt
in % des BIP

1943 1986 1987 1984 1989 1990 1991 1992 1993 1994
USA 27°1 294 310 309 304 328 340 374 391 398
Japan') 267 264 215 178 159 96 59 50 60 &0
BRDY 218 2271 232 242 227 228 231 241 2750 3272
Frankreich') 22’9 25'5 245 247 24§ 250 271 300 356 406
Italicn R1'9 K60 905 929 941 990 1027 1067 1126 1151
Grold-
hritannien 45°8 447 420 353 301 285 300 3571 419 470
Kanada 33'0 370 383 369 402 433 493 550 60t 623
Australien®) - - 191 166 122 116 123 157 203 244
Bclgicn 1119 1164 1209 1222 1197 1194 1213 1234 1290 1319
Dinemark 344 285 256 268 261 265 277 294 333 367
Finnland") 09 0 24 06 — 17 —81 =71 =470 31 92
Nicderlande'y 415 444 500 530 549 559 559 572 59% 611
Norwegen')  —160 -21't -21'4 =213 203 -214 -204 -172 -13'4 - 96
Spanicn 27°6 302 30 A4 308 316 339 360 420 472
Schweden 156 1472 78 14 — 48 =56 - 41 30 1777 307

Y Farderungen ohne Beteiligungen.
4y Fiskaljahr endet am 30. Juni.

Quelle; OFCD Feonomic Qudook, Dezember 1993,
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Abbildung 3

Brutto- und Nettoverschuldung laut OECD
USA, BRD und Osterreich
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Tabelle 4

Bruttoverschuldung der EU-Linder
in % des BIP

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
BRD 425 425 438 444 432 436 450 459 485
Frankreich 45°5 457 472 46'R 475 467 485 501 52°4
[talicn 822 862 904 926 955 978 1013 1068 11272
Grofibritannien 590 580 558 495 432 398 411 459 526
Belgien 1197 1239 1310 1319 127°9 1283 1301 13272 13473
Dinemark 768 690 658 668 662 667 722 740 762
Gricchenland 62'5 650 72> 802 859 953 1009 1056 1060
Irland 1079 1199 1206 1182 1080 1016 1009 990 987 1
Luxemburg 140 135 119 98 83 69 61 68 78 |
Niederlande 716 731 756 788 788 788 783 798 817 |
Portugal 709 695 729 752 721 684 685 662  66°) |
Spanien 452 462 46’6 429 444 445 456 474 495 ‘

Quelle: Jahreswirtschaftsberiche 1993, CUROSTAT.
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4. DIE LAGE DER OFFENTLICHEN FINANZEN IN DEN EU-
UND EFTA-STAATEN (OHNE OSTERREICH)
Gabi Herbeck

4.1. EU-Staaten

4.1.1. Deutschland

Die Wicedervereinigung Deutschlands brachte eine Wende in der deut-
schen Finanzpolitik. 1989 befanden sich die Staatstinanzen noch-in ¢iner
glinstigen Ausgangsposition mit einem kleinen Uberschuf des Gesamt-
haushaltes von rund 0,1% des BIP. Dic enorm hohen Kosten der Wie-
dervereinigung schlugen aber 1990 und insbesondere 1991 voll durch,
sodafl sich 1991 das Defizit auf 3,2% des BIP erhohte.

Im Oktober 1991 wurde das Konvergenzprogramm der Kommission
tbermittelt. Tm Mirz 1992 wurde das Programm hinsichtlich der verin-
derten wirtschaltlichen Gegebenheiten entsprechend abgeindert. Die
Grundprinzipien und Ziele der Anpassungsstrategic gelten jedoch un-
verindert.

Hinsichilich der Haushalwskonsolidierung stiitzt sich das Konvergenz-
programm auf zwei Elemente: Lin solides reales Wachsium bei einer aut
mittlere Sicht abnechmenden Inflation und Eindimmung der 6ffentlichen
Ausgaben. Die hoheren Defizite aufgrund der Vercinigung werden als
zeitlich befristetes Phinomen angesehen. Dic nominellen Ausgabenstei-
gerungen der 6ffentlichen Haushalte sollen nicht mehr als 3% pro Jahr
betragen. Zusammen mit diskretioniren Mafinahmen auf der Linnah-
menscite (1991 und 1993) wiirde dies 7u einer Reduktion des gesamten
offentlichen Budgetdefizits aul 2,5% des BIP fiir das vereinigte Deutsch-
land bis 1995 fiihren.

Das mittelfristige Konsolidierungsprogramm sieht zusitzliche Trans-
ferzahlungen nach Ostdeutschland, entsprechende Ausgabenkiirzungen
an anderer Stelle, hohere Steuern zur Bedienung der einigungsbedingten
Schulden und geringere Lohnerhbhungen vor.

Die deutliche Wachstumsabschwichung in Westdeutschland und der
sich noch nicht selbst tragende Umstrukturierungsprozefl in den neuen
Lindern haben den Konvergenzprozeff 1992 verlangsamt. Auch die zu
expansive [aushalispolitik der alten Linder hat dazu beigetragen.

Dic bisherigen Ausgabenktrzungen sind eher gering, inshesondere
aufgrund der Steigerungen von 10% der Personalausgaben 1992 (An-
schluf der Ostlshne an die Westlohne). Auch die Zinszahlungen stiegen
beachuich. Der Umschwung in der Rechnung der Sozialversicherungs-
triger von einem Ubcrschufl in ein Defizit ist zum Teil durch einen
Riickgang des Defizits der Gebietskorperschaften, hauptsichlich infolge
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héherer Steuereinnahmen kompensiert worden. Das sffentliche Defizit
betrug 1992 2,6%.

1993 stieg das Defizit an, da die Konjunktur sich weiter verschlechtert
hatte und das Ausgabenverhalten sich noch nicht geandert hat. Die an-
wachsende 6ffentliche Verschuldungsquote von 43,2% des BIP 1989 auf
48,5% des BIP 1993 soll durch den im Jinner 1993 beschlossenen Soli-
darititspakt begrenzt werden. Die Resultate einer Anzahl derzeit aufler-
budgetirer, spezifischer, finanzieller Verpflichtungen betreffend die Ver-
einigung sind im Budget 1994 veranschlagt. Die Finanzpolitik hat durch
die Hinnahme cines voriibergehenden Defizitanstiegs diec Konjunktur-
lage in den alten Lindern stabilisiert, gleichzeitig hat sie wichtige Schritte
zur Losung einigungsbedingter Probleme und zur weiteren Konsolidie-
rung der 6ffentlichen Haushalte unternommen. Mit dem Ende Mai 1993
als Gesetz verabschicdeten ,Foderalen Konsoliderungsprogramm® soll
der bundesstaatliche Finanzausglcich ab 1995 ncu gestaltet werden. Die
finanziclle Bewidlugung der Erblastschulden von Treuhandanstalt, Kre-
ditabwicklungsfonds und der osideutschen Wohnungswirtschaft soll mit
einem jihrlichen Zins- und Tilgungsvolumen von mindestens 30 Mrd
DM geregelt werden. Die Zins- und Tilgungszahlungen crfolgen aus
dem Bundeshaushalt, wodurch zukiinftig die bislang auBerbudgetire
Kreditfinanzierung vollstindig in den Bundeshaushalt integriert wird.
Die Kosten sollen durch Ausgabencinsparungen, Angleichung der Versi-
cherungsteuer an dic Umsatzsteuer und dic Einfiihrung eines Solidari-
titszuschlags finanziert werden. Die Finsparungen des ,,Féderalen Kon-
soliderungsprogramms® werden durch weitergehende Konsoldierungs-
mafnahmen in den Bereichen Arbeitslosenhilfe, Beamtenbesoldung,
Verwalungsausgaben, Subventionen, Familien- und Sozialpolitik, Ent-
wicklungshilfe, Forschung und steuerliche Mafinahmen erginzt.

Die Kreditfinanzierung konjunkturbedingter Mchrausgaben und
Mindereinnahmen zur automatischen Stabilisierung der Konjunkturlage
in den alten Landern erhhte nach letzten Schitzungen das Haushaltsde-
fizit 1993 auf 4,2% des BIP. 1994 bis 1997 soll der durchschnitdiche
Ausgabenansueg auf ctwa 2,5% begrenzt werden.

4.1.2. Niederlande

In den Niederlanden wurde bereits 1982 erfolgreich versucht, das
Ausgabenwachstum 7zu begrenzen und das Budgetdefizit zu reduzieren.
Hauptprobleme wie die relativ hohe Stcuerbelastung und die steigende
dlfentliche Verschuldung blieben aber bestchen. Durch den Ansticg der
Zinssdtze, die Zunahme der Sozialversicherungsausgaben, insbesondere
infolge ciner hoheren Inanspruchnahme von Leistungen bei Krankheit
und Invaliditit und durch den mit der Abschwiichung der Wirtschaftsta-
tigkeit verbundenen Riickgang der Steuereinnahmen hat sich das Haus-

130




haltsdefizit seit 1991 verschlechtert. Der jiingste Konjunktureinbruch
zeigte auch hier seine Auswirkungen auf die Budgetdaten.

Das von den Niederlanden im Mirz 1992 vorgelegte Konvergenzpro-
gramm setzt die seit 1989 verfolgte Politik fort. Es ist auf cine Verstir-
kung der Konsolidierungsbemiihungen ausgerichtet.

Das Defizit des Gesamtstaates soll laut Konvergenzprogramm von
5,1% 1990 auf 3,5% 1992 und aul 2,4% 1994 zuriickgehen. Die dffentli-
che Verschuldungsquote, die derzeit 83,1% betriigt, soll auf 76,5% redu-
ziert werden.

Aufgrund des gegenwirtigen Konjunkwureinbruchs wurden mittelfri-
stige Maflnahmenpakete beschlossen. Ausgabenkiirzungen beinhalten
Forderungskiirzungen (fitr offendichen Verkehr, Wohnbau, Schulen,
Universititen), geringere Verteidigungsausgaben, geringere Erhdhungen
der Gehilter der 6ffentlich Bediensteten und Einsparungen bei Regie-
rungsanschaffungen. Dic Finnahmen wurden durch verbesserte Steuer-
eintreibung, hdhere Steuern und den Verkauf von staatlichem Eigentum
erhéht.

Das Zicl, das Defizit des Gesamntstaates 1992 auf 3,5% des BIP zu re-
duzieren, konnte prakiisch erreicht werden. Fiir 1993 weicht jedoch das
Defizit laut Konvergenzprogramm (2,9% des BIP) von dem voraussicht-
lichen Ergebnis (4% des BIP) ab. Diese Divergenz ist darauf zuriickzu-
fuhren, daf sich die makrotkonomischen Bedingungen weiter ver-
schlechtert haben. Trotz weiterer erheblicher Ausgabenkiirzungen, ins-
besondere im Bereich der sozialen Sicherheit beinhaliet das Budget zu-
siitzliche Miuel zur Verbesserung der wirtschaftlichen und physischen
Infrastruktur. Dic Staatsverschuldung diirfte sich 1993 auf 83,1% des
BIP crhéhen.

4.1.3. Belgien

Dic budgcetire Lage Belgiens erforderte bereits in der 1. Hilfte der
achtziger Jahre cine restriktive Fiskalpolitik, wodurch seit 1984 Primir-
tiberschiisse erzielt werden konnten. Bis 1990 konnte das Nettodefizit
auf 5,7% des BIP reduziert werden. Die éffentliche Verschuldungsquote
aber stieg von 119,7% des BIP 1985 auf 131,9% des BIP 1992. Auch das
Haushaltsdefizit verschlechterte sich bis 1992 wieder auf 6,9% des BIP.
Daher ist trotz der betriichtlichen Fortschritte in der Vergangenheit der
Anpassungsprozefl bei weitem nicht abgeschlossen.

Das Konvergenzprogramm 1992-1996 hat zum Ziel, die budgetiren
Konvergenzrichtlinien bis 1996 zu erfiillen. Das Konvergenzprogramm
strebt cine Elastizitdt zwischen Steuer und nominalem BIP von 1 an, cin
Einfrieren der realen Ausgaben des Zentralstaates ohne Zinszahlungen
und ein ausgeglichenes Budget der Sozialversicherung bei fixen nomina-
len Zuschiissen scitens des Zentralstaates. Diese Verpflichtungen des
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Zentralstaates werden vervollstindigt durch budgetire Vereinbarungen
der Gemeinden und Regionen.

Trotz der Priorititensetzung auf Budgetkonsolidierung war die Ent-
wicklung der offentlichen Finanzen 1992 nicht zufriedenstellend. Der
Konjunkturcinbruch, aber auch die héheren Zinssitze sind der Haupt-
grund fiir die Verschlechterung der offentichen Finanzen. Einige der
Mafinahmen, insbesondere im Bereich sozialer Sicherheit werden erst
1993 ihre volle Wirkung zeigen, andere Mafnahmen — wie im Gesund-
heitsbereich — missen erst durchgefithrt werden.

Fiir 1993 war beabsichtigt, das Nettodefizit auf 5,2% des BIP zu redu-
zieren. Um dies zu erreichen, miissen aufgrund der gegenwiirtigen wirt-
schaftlichen Lage weitere bzw bereits beschlossene Mafinahmen durch-
gefiihrt werden. Das Decfizit fiir 1993 wird aber voraussichtlich auf 7,4%
des BIP ansteigen.

4.1.4. Dinemark

Das Stabilisierungsprogramm Dinemarks (1982) fiihrte seit 1986 zu
cinem Budgetiiberschufl der éffendichen Hand. Nach dem Aufgeben der
restriktiven Budgetpolitik 1988 und 1989 wurde das Budget 1990 wieder
mit dem Ziel erstellt, das Defizit zu reduzieren.

1991 war das Haushaltsdefizit mit 2,2% des BIP aufgrund der hohen
Arbeitslosigkeit und hsheren diskretiondren Ausgaben hher als vorgese-
hen. Die Steuerharmonisierung innerhalb der EU erforderte Einnahmen-
verluste fiir Danemark. 1992 lag das Haushaltsdefizit bei 2,6% des BIP.

Dic weitere schlechte budgetire Entwicklung bis heute ergibt sich auf-
grund der schwachen konjunkuwrellen Entwicklung und strukturellen
Faktoren. Der Budgewvoranschlag 1993 sah eine Reduktion des Defizits
des Zentralstaates vor. Die vorgeschlagenen Mafinahmen umfafiten cine
Reduktion der dffentlichen Beschiftigung, cine Effizienzsteigerung des
offentlichen Sektors, cine Reform des Einkommenstranstersystems, eine
Reduktion der staatlichen Iérderung [iir den Wohnbau sowie Einspa-
rungen bel 6ffentlichen Unternehmen und medizinischen Produkten.

Aufgrund des Konjunkturcinbruchs wurde aber im November 1992
cin Nachtragsbudget fir 1993 vorgelegt, um die Nachfrage zu stimulie-
ren. Dieses umfafite erhohte Ausgaben fiir das Bildungswesen, grofi-
ziigigere Steucrerlcichterungen fur Wohnungsinstandhaltungskosten
und die ziigigere Durchflihrung geplanter dffenticher Investitionen.
Entsprechende zusiteliche Einsparungen sollten vor allem durch Privat-
isierung, Benllizerabgaben und vorgezogene Zahlungen fiir 6ffentliche
Abgaben erfolgen. Weiters sind Erleichterungen im Darlehensbereich
und cine vorgezogene Auszahlung von akkumulierten Mitteln der So-
zialversicherungsfonds vorgesehen. Es wird crwartet, dafl sich das Delizit
des gesamten 6ffentlichen Scktors 1993 auf 4,4% des BIP erhshen wird.
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4.1.5. Frankreich

1990 markiert das Ende einer Periode hoher Steuereinnahmen, die
eine wesentliche Reduktion des Defizits des GGesamtstaates von 2,9% des
BIP 1985 auf 1,1% 1989 crméglichten. Die Fortschritte in dieser Zeit
waren im wesentlichen auf das starke Wirtschaliswachstum zuriickzufiih-
remn.

Seit 1990 hat sich die Lage der 6ffentlichen Finanzen verschlechtert.
Aulgrund zusdtzlicher Ausgaben durch die Golfkrise und Solidaritits-
mafinahmen (wie das garanticrte Cinkommen ,, RMI¥, Entwicklungshilfe,
Hilfe fiir die Landwirtschalt) der Steuerreform 1990 und des Konjunk-
turcinbruchs wurde ¢s immer schwieriger, das 6ffentliche Detizit zu re-
duzieren. Insbesondere Sozialausgaben licfen die sllentliche Verschul-
dung ansteigen.

Das offentliche Defizit Frankreichs betrug 1992 3,9% des BIP. Hier-
fiir waren sowohl Ausgabeniberschreitungen als auch Mindereinnahmen
verantwortlich. Wihrend des Wahljahres wurden Ausgabenininauven zu-
gunsten der Berufsbildung bzw Subventionen an kleme und mittlere Un-
ternehmen nicht durch anderweitige Kiirzungen ausgeglichen und die
Zinszahlungen iibertraten dic Ilaushalisansitze. Mindereinnahmen ent-
standen vor allem bei den Kérperschaftsteuern und den indirekten Steu-
ern. Auch das Defizit des Sozialversicherungssystems wics trotz hoherer
Beitragssiitze ebenfalls eine steigende Tendenz auf.

Das Haushaltsgesetz 1993 sah cin Haushalwsdefizit von 2,2% des BIP
vor, war aber nicht zu halten. Dic Verschlechterung bei den Konten der
Sozialversicherung und die gleichzeitige Ausgabenerhohung bei den lo-
kalen Gebieiskrperschaften kénnten dazu fithren, daf dic Sozialbei-
trige und Steuern weiter erhéht werden missen. Auch die hohen Zinsen
kénnten sich negativ auf die Schuldendienstbelastung auswirken. ITaus-
haltseinsparungen sollten teilweise zur Finanzierung hiherer Infrastruk-
turausgaben, arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen und verschiedener In-
iativen zur Unterstiitzung des Baugewerbes, der Landwirtschalt sowie
der Klein- und Mittelbetriche verwendet werden. Uber die Reform des
Gesundheits- und Rentensystems wird verhandelt. Das Privatisicrungs-
programm steht.

Fiir 1993 wird nun mit einem Defizit von 5,9% des BIP gerechnet. Die
Staatsverschuldung bewrdgt 1993 44 9% des BIP.

4.1.6. Italien

Im Rahmen der Budgetkonsolidierung wurden in lialien wihrend der
achtziger Jahre erhebliche Fortschritte erzielt. Dieser Trend drehte sich
mit Beginn der neunziger Jahre wieder um.

Ttaliens erstes Konvergenzprogramm wurde 1991 erstellt und deckt
cinen Zeitrahmen von 1992 bis 1994 ab. Die Budgetziele beinhalten eine
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Reduktion des Defizits von 10,2% des BIP 1991 auf 5,5% des BIP 1994,
wobei sich das Primirdcfizit von 0% des BIP 1991 in einen Primiriiber-
schull von 4,4% des BIP 1994 umwandeln und die Stabilisicrung der
Verschuldungsquote mit Ende 1993 erfolgen sollte.

Das Programm ging von einer giinstigen Wirtschaftisentwicklung und
der Durchfiihrung einer Reihe von Strukturreformprogrammen (staatli-
che Hillen, sffentlicher Scktor, Lohnkosten, Privatisierung, Pensionen,
Budgetverfahren) aus. Bereits am Beginn 1992 war aber klar, dafl die
Budgetzicle aufgrund einer Uberschitzung der Steuercinnahmen, einer
héheren Schuldenzinslast und der Nichteinfithrung des Privatisierungs-
programms trotz cines zusitzlichen Finanzpakets nicht erreicht werden
wilrden. 1992 betrug das Budgetdefizit 9,5% des BIP (Ziel: 8,4% des
BIP).

Das Ende September 1992 vorgelegte revidierte Konvergenzpro-
gramm 1993 bis 1995 entsprach dem Ziel emner haushaltspolitischen
Konsolidierung durch cine cinmalige Korrektur des Saldos ohne Zins-
zahlungen. Das Neuodelizit sollte von 10,2% des BIP 1992 auf 4,7% des
BIP 1995 fallen. Die korrespondicrenden Defizitziele firr 1993 und 1994
sind 9,3% und 7,3% des BIP. Die Verschuldungsquote mit geschitzten
106,2% des BIP Ende 1992 wiirde auf 112,5% des BIP Ende 1994 anstei-
gen und sollte dann abfallen. Die Mafinahmen des Finanzpakets sind
gleichmifig auf Cinnahmensteigerungen und Ausgabenkiirzungen ver-
teilt und umfassen eine substanticlle Erhéhung der Direkisteuern, starke
Kiirzungen der Sozialversicherungsleistungen und der Lohne. Das Bud-
getpaket ist Teil ciner grofangelegten Konsolidierungssirategie, dic auch
Strukturreformen in den Bereichen Renten, Gesundheitsversorgung,
Gemeindcefinanzen, offentlicher Dienst und ein ehrgeiziges Privatisie-
rungsprogramm umfaflt. Diese Ziele dirften auch 1993 nicht erreicht
worden sein, zumal dic wirtschaftliche Entwicklung ungtinsuger als er-
wartet ausfiel. Das Defizit wird 1993 voraussichtlich 10% des BIP betra-
gen.

4.1.7. Vereinigtes Kénigreich

Grofibritannien hat ~ wic bereits in der Vergangenheit — auch in den
90er Jahren das Ziel, die Staatsschulden zu verringern. Bis 1988 kam es
zu einem Uberschuf in den 6llentlichen Finanzen. Die giinstige Ent-
wicklung war vor allem auf das iiberdurchschnitdich hohe Wirtschafts-
wachstum zurlickzufiihren. Das Budget 1990 markierte einen Wende-
punkt zu den Uberschtssen der vorangegangenen Jahre mit einem Net-
todefizit des Gesamtstaates von 1,2% des BIP. Vor allem 1992 hat sich
die [laushaltsposition mit cinem Defizit von 5,9% des BIP stark ver-
schlechtert. Auch [Ur 1993 wird aufgrund der Dauer und Tiefe der ge-
genwirtigen Rezession, des seit 1990 verfolgten expansiven Ausgaben-
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pfads und der zusitzlichen steuerlichen Mindereinnahmen eine Ver-
schlechterung erwartet. Ziel der gegenwiirtigen Haushaltspolitik 1st es
weiterhin, innerhalb des Konjunkturzyklus fiir ein ausgewogenes Budget
zu sorgen, wobei im Prinzip die Wirkung der automatischen Stabilisato-
ren nicht eingeschrinkt werden soll. Das Haushaltsdefizit 1993 wird vor-
aussichtlich 7,6% des BIP betragen.

Das im Sommer 1993 der EU vorgelegte Konvergenzprogramm liuft
bis 1997/98. Hauptziele des Programmes sind eine Inflationsrate von
1-4% und eine mittelfristige ITaushaltiskonsolidierung. Das Haushaltsde-
fizit soll bis 1997/98 auf 4,0% des BIP reduziert werden (1994 7,5%,
1995 5,5%, 1996 4,8%).

4.1.8. Spanien

Nach ciner 4duflerst positiven wirtschaftlichen Entwicklung in der
2. Hilfte der achwziger Jahre erlitt dic spanische Wirtschaft einen deutli-
chen Einbruch, der sich 1992 verschirft fortsetzte. Das Haushaltsdefizit
konnte in der 2. Hilfte der achtziger Jahre von 6,9% des BIP auf
3,3% 1988 reduziert werden, stieg aber bis 1992 wieder auf 4,6% an.

Das spanische Konvergenzprogramm 1992-1996 wurde im Juni 1992
der Kommission vorgelegt. Hauptziel des Konvergenzprogrammes ist die
Erreichung der Konvergenzrichtlinien. Das Programm baut auf zwei
Schwerpunktbereiche auf: Einem policy mix, um die Wirtschaft auf cinem
bestindigen inflationsfreien Wachstumspfad zu halten und einer Reihe
strukturpolitischer Mafinahmen, um die makroskonomische Effizienz zu
verbessern, den Inflationsdruck abzuschwichen, die potentielle Produk-
tion zu erhohen und die Beschiftigung zu fordern. Durch eine strenge
Haushaltspolitik soll nominelle Stabilitit erreicht werden. Angestrebt wird
eine Erhshung der Einnahmen (Einkommensteuer) und eine Senkung
der dffentlichen Ausgaben (Einstellungsstop im 6ffentlichen Dienst).

Das geringe Wirtschaftswachstum erhhte das Risiko, dic Budgetziele
nicht einhalten zu kénnen. Die Budgetziele fiir 1992-1996 wurden be-
cinfluBt durch ein hoher als erwartctes 6ffentliches Defizit fiir 1991
(4,9% zu 4,4% laut Programm). Dennoch bleibt die spanische Regierung
bei ihren urspriinglichen Zielvorgaben.

Das Staatsdefizit konnte 1992 dem Ziel des Konvergenzprogramms —
2,6% des BIP — angenihert werden. Obgleich sich die Wirtschaftstitig-
keit stirker verschlechtert hat als erwartet, wird im Haushaltsplan 1993
weiterhin der gleiche rigorose Kurs verfolgt. Das Ziel fiir das Staatsdefi-
zit 1993 wurde auf 2,5% des BIP festgelegt, das Defizit des Gesamtstaatcs
sollte auf 3,5% dcs BIP verringert werden. Das hohe Niveau an Dezen-
tralisierung der 6ffentlichen Ausgaben in Spanien erfordert aber Ver-
pflichtungen auf allen Ebenen. Das voraussichtliche Haushaltsdefizit
wird 1993 7,2% betragen und sich somit erheblich verschlechtern.
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4.1.9. Portugal

Nach den substanticllen Verbesserungen im Bereich der éffentlichen
Finanzen in den Jahren 1984 bis 1989 (Riickgang des Haushaltsdefizits
von 12,0% auf 3,4% des BIP) waren scit 1990 kaum mehr Forwschritte auf
dicsem Gebiet zu erzjelen. Trotz cincer schr giinstigen Fntwicklung der
Stevereinnahmen hat sich das Defizit des Gesamtstaates 1991 aul 6,4%
erhdht. Der Grund dafiir lag in einem Ansueg der éffentlichen Ausga-
ben, die wotz Reform des Lohn- und Gehaltssystems im &ffentlichen
Dicnst und im Bereich der Sozialausgaben weitaus schwieriger unter
Kontrolle zu bringen waren, als man crwartet hatte.

Das 1991 erstellte Konvergenzprogramm Portugals fiir 1992 bis 1995
ist eine Uberarbeitete Fassung der miutelfristigen makroskonomischen
Strategie aus 1985. Haupuzel 1st sowohl die Erreichung der nominellen
als auch der realen Konvergenz. In der Strukturpolitik wird den Privat-
isierungsmafinahmen besonderes Augenmerk geschenkt.

Die Konvergenzziele Portugals betrelfend die Budgetpolitik sind die
Reduktion des sffentlichen Defizits von 6,4% des BIP 1991 auf 4% 1992
und 3% 1993/95 bzw dic Reduktion der sffentlichen Verschuldung von
65% des BIP aul 59% 1992 und auf 53% im Durchschnitt der Jahre
1993/95.

Die Bemiihungen im Finanzbereich basieren auf Ausgabenkiirzungen,
emner Lrhohung der indirekten Steuern und auf Verwendung von 80
Prozent der Privausicrungsmittel zur Schuldenriickzahlung.

Das sffentliche Defizit konnte von 6,4% des BIP 1991 auf 5,2% 1992
reduziert werden. Das Konvergenzziel eines Budgetdefizits 1992 von 4%
konnte aber aufgrund der Wahlverschiebungen 1991 nicht errcicht wer-
den. Die dffentliche Verschuldungsquote Ende 1992 erreichte 63,5% des
BIP.

Das Budget 1993 sah ein Defizit des Gesamtstaates von 4,2% des BIP
vor, wobei von maflvollen Lohnabschlussen im 6ffentlichen Scktor, einer
Verringerung der Zimnszahlungen und einer realen Absenkung der So-
z1alversicherungsausgaben ausgegangen wurde. Weiters wurden bedeu-
tende reale Ausgabenkiirzungen in mehreren Ministerien vorgenommen.
Es wurde angenommen, dafl durch dic ncuc Gesetzgebung {iir den 6f-
fentlichen Dienst Einsparungen moglich werden. Aufgrund der schwie-
rigen internationalen wirtschaftlichen Lage erfordert aber cin Erfolg des
Konvergenzprogrammes einen héheren Grad an Zusammenarbeit zwi-
schen den Sozialparinern. Voraussichtlich wird das Finanzdefizit 1993
sich erheblich verschlechtern und auf 8,3% des BIP ansteigen.

4.1.10. Irland

In Irland konnte in der 2. Hilfte der achtziger Jahre das Nettodefizit
von 11,2% des BIP 1985 aufl 2,2% des BIP 1990 reduziert werden. Die

l
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offentliche Verschuldungsquote stieg zunichst von 108,5% des BIP 1985
auf 122,0% des BIP 1987 und fiel schlicflich 1990 aulgrund einmaliger
Privatisicrungsmafnahmen auf 96,1% des BIP. Die restriktive Fiskalpoli-
tik erwies sich bisher als erfolgreich, da sic das Budgetdefizit in Schran-
ken halten konnte. Allerdings entstchen durch die steigende Arbeitslo-
sigkeit starke Belastungen. Die Haushaltsprobleme 1991 traten 1992 er-
neut auf, wurden aber durch unerwartet hohe Steuereinnahmen aufge-
fangen. Obwohl die Sozialausgaben wegen der stindig steigenden Ar-
beitslosigkeit hoher ausficlen, wurden die Haushaltsvorgaben nur ge-
ringtigig iiberschritten. Trotz einer Zunahme des Haushaltsdcfizits fiel
die Schuldenquote von 95,9% auf 91,6%.

Im Oktober 1991 tibermitelte Irland scin Konvergenzprogramm
(Programme for Economic and Social Progress 1991 bis 1993 — PESP)
der EU; das Programm umfafit cinen policy mix mit den Schwerpunkten
Wechsclkursstabilitit, Budgetkonsolidierung und Lohnzurtickhalwng
sowic cin Programm an Strukturreformen bet den Steuern, in der Indu-
striepolitik und beim Berufsbildungsangebot (Ausweitung).

Das neue Regicrungsprogramm 1993 bis 1997 versucht die makro-
dkonomische Strategic des Konvergenzprogrammes zu unterstlitzen.
Hauptprobleme sind die extrem hohe Arbeitslosigkeit und die damit ver-
bundenen schlechten Aussichten fiir dic 6ffentlichen TFinanzen. Sie sind
1993 weitaus schlechter als in den letzten Jahren. Zusitelich zu den Zah-
lungsverpflichtungen im offentlichen Sektor rechnet die Regierung auch
mit hoherer Arbeitslosigkeit, hoheren Sozialausgaben und Zinszahlun-
gen, langsamerem Wachstum und’ Steuermindercinnahmen. Dennoch
hat die Regierung beschlossen, die Verschuldung weiter 7u reduzieren.
Die Staatsverschuldung wird 1993 92,9% des BIP betragen, das Finanzic-
rungsdefizit wird auf 3% des BIP ansteigen.

4.1.11. Griechenland

Dic wirtschaftliche und insbesondere auch die budgetirec Entwicklung
Griechenlands war in den achtziger Jahren unbefriedigend. Das Haus-
haltsdefizit crreichte 1990 18,6% des BIP, die offentiche Verschul-
dungsquote sueg aul 95,3% des BIP. '

Seit 1991 verfolgt die gricchische Regierung einen restriktiven wirt-
schaftspolitischen Kurs mit dem Ziel, sich dem gesamteuropiischen
Standard anzunihern. Das Defizit des Gesamtstaates konnte bis 1992 auf
13,2% des BIP reduzicrt werden. Das hohe Budgetdefizit, die Staatsver-
schuldung und dic hohe Inflation sind aber noch weit von den Konver-

genzkriterien cntfernt.

Institutionelle und strukturelle Reformen sowie eine Budgetkonsoli-
dierung sind bereits in die Wege geleitet worden. Beziiglich der Budget-
konsolidicrung wies Griechenland durch eine strenge Konwolle der
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Lohnkosten im éffentlichen Sektor und eine Erhoéhung der indirekien
Steuern die besten Lrfolge in der OECD in den letzten 2 Jahren auf.

Die Enwwicklung der éffentlichen Finanzen war 1992 durch grivfere
Steuerreformen gekennzeichnet, doch nahmen die Steuereinnahmen ins-
gesamt entsprechend den Voranschligen zu. Auf der Ausgabenseite
wurde keine generclle Erhshung der 1shne und Gehilter im 6ffentli-
chen Sektor zugestanden. Dagegen iiberschritten die Ausgaben fiir den
Schuldendienst die entsprechenden Haushaltsvoranschlige um 1% des
BIP, weil sich der erwartete Zinsriickgang nicht im vollen Umfang ein-
stellte.

Das im Friihjahr 1993 vorgelegte sehr ambitionierte Konvergenzpro-
gramm 1992-1996 sieht ein Nettodefizit von 1,6% des BIP 1996 (1993:
8,6%, 1994: 7,0%, 1995: 4,4%) und cine Reduktion des Staatsschulden-
anteils von 110,2% des BIP 1993 auf 94% des BIP 1996 vor.

Das Konvergenzprogramm beinhaltet keine SteuererhShungen oder
neue Steuermalnahmen. Dennoch wird cine Erh8hung der Steuerein-
nahmen aufgrund der Erweiterung der Steuerbasis, durch Verbesserun-
gen in der Steuerverwaltung und andere Mafinahmen, die auf eine Re-
duktion der Steuerflucht zielen, erwartet. Die restriktive Anstellungspo-
littk im &ffentlichen Dienst wird weiter aufrechterhalten. Die Verbesse-
rung der finanziellen Lage der Sozialversicherung liflt eine Reduktion
der Zuschiisse erwarten.

Aller Voraussicht nach wird sich das Finanzierungsdefizit 1993 auf
15,5% erhdhen und somit erheblich vom Wert des Konvergenzprogram-
mes (8,6%) abweichen, ebenso dic Bruttoschuld, die auf 113,6% des BIP
ansteigen wird (laut Konvergenzprogramm 110,2% des BIP).

4.1.12. Luxemburg

Luxemburg legte bisher kein Konvergenzprogramm vor. Die budge-
tire Lage Luxemburgs erscheint auch im Vergleich zu den anderen EU-
Liandern wesentlich giinstiger. Groftenteils wurde aber das Budget 1992
durch den Ruckgriff auf umfangreiche Reserven finanziert, die am Ende
der achtziger Jahre in staatlichen Investitionssonderfonds angesammelt
worden waren.

Das Staatsdefizit 1993 soll 1% des BIP betragen. Die Verschuldungs-
quote zeigt einen leichten Anstieg auf 7,8% des BIP. Der Budgetentwurf
1993 zeigt nach jahrelangen Haushaltsuberschiissen eine Einengung der
haushaltspolitischen Spielriume, die aus dem kumulativen Effekt der
steuerentlastenden Fiskalreform und der ausgabensteigernden dffentli-
chen Investitionstitigkeit resultieren. Das Haushaltsdefizit wird voraus-
sichtlich 2,5% des BIP betragen, die Bruttoschuld wird sich auf 10,0%
des BIP erhshen.
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4.2. EFTA-Staaten

4,2.1, Schweden

Aulgrund der sich verschirfenden wirtschaflichen Lage wurde in
Schweden in der 2. Hilfte der achtziger Jahre versucht, dic budgetiren
Belastungen im 6ffendichen Scktor abzubauen. Die Ausgabenquote
wurde von 63,3% des BIP 1985 aul 58,3% des BIP 1989 reduziert, die
Nettoneuverschuldung von 3,8% des BIP 1985 konnte in cine Nettokre-
ditgewihrung in Hohe von 5,4% des BIP umgewandelt werden. Die 6f-
fentliche Verschuldungsquotce reduzierte sich von 67,6% des BIP 1985
auf 48,4% 1989,

Dic Entwicklung seit Beginn der neunziger Jahre zeigt ein anderes
Bild. Infolge der scit 1989 anhalienden Wirtschaftskrise ist das Budget-
defizit wieder angestiegen. Dic Nettoneuverschuldung betrug 1992 7,1%
des BIP, die Staatsschulden stiegen auf 52,9% des BIP an. Fiir 1993 wird
eine Nettoncuverschuldung von 14,7% des BIP und cine Staatsverschul-
dung von 67,6% des BIP erwartet. Den wirtschaftlichen und finanziellen
Problemen Schwedens soll durch wirtschaftliche und institutionclle Re-
formen und Sparmafnahmen bzw Einnahmenerhthungen begegnet
werden.

4.2.2, Finnland

In der 2. Hilfte der achwiger Jahre durchlebte dic finnische Wirt-
schaflt cine Aufschwungsphase. Ab 1990 ccichnete sich jedoch eine
schnelle und starke Verschlechterung der Wirtschafislage ab. Diese war
gekennzeichnet durch ein hohes Zinsniveau, cine steigende Arbeitslosig-
keit, cine Verschlechterung der Zahlungsbilanz, cine Beschleunigung der
Inflation, eincn Produktionsriickgang ersimals seit Kricgsende und eine
Zunahme des Budgetdefizits.

Dic anhaltende Nettokreditgewiihrung in den achtziger Jahren wan-
delte sich in eine Nettoncuverschuldung in Hohe von 6,1% des BIP 1992
um. Fiir 1993 wird mit ciner Nettoneuverschuldung von 9,1% des BIP
gerechnet. Die Abwertung der finnischen Wahrung trug wesentlich zur
erheblichen Verschlechterung der zum GroRteil aus Auslandsschulden
bestchenden Staatsverschuldung von 16,6% des BIP 1991 auf 60% des
BIP 1993 bel.

Die finnische Regierung hat ein Sparprogramm beschlossen, das im
Hinblick auf eine mégliche EU-Mitgliedschaft die Glaubwiirdigkeit der
Wirtschaftspolitik unterswreichen soll.
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4.2.3. Schweiz

Erstmals seit sieben Jahren wices dic Schweiz 1991 wieder ein Defizit
auf. Die Wende zu defizitiren Haushalten erfafite den gesamten offendi-
chen Sektor. Dic Ursachen [iir die Riickkehr zu éffentlichen ILaushalis-
defiziten sind struktureller und konjunkturcller Natur. An erster Stelle
zu nennen ist die ungebrochene Ausgabendynamik. Hinzu kamen noch
die Auswirkungen der markant hoheren Teuerung, die erst allmihlich
zum Tragen kommt. Dic wichugsie Einnahmequelle des Bundes, die
Warenumsatzsteuer, reagierte sehr rasch auf dic wirtschaftliche Ab-
schwichung. Auch 1992 hat sich dic Finanzlage der Schweiz verschlech-
tert. Sowohl der Bund als auch dic Gemeinden und Kantone kimpften
mit groflen Defizitproblemen. Die Rezession hinterlief auch tiefe Spu-
ren in der Kasse der Arbeitslosenversicherung. Die Netioneuverschul-
dung betrug 1992 3,0% des BIP.

Simtliche mafgebende Kennzahlen bestitigen auch fiir 1993 cine
Verschlechterung der Finanzlage des Bundes. Dic Ursachen fir die
schlechten Haushaltsperspektiven sind nach wie vor die gleichen. Eine
weitgehend ungebrochene Ausgabendynamik simulicher Aufgabenberei-
che trifft auf eine aus konjunkturellen Griinden abgeschwiichte Einnah-
menentwicklung, Trotz der Sparmafinahmen insbesondere in den Berei-
chen landesverteidigung und Landwirtschaft sowic Mchreinnahmen
(Treibstoffzollerhéhung, Erhohung der Tabakstcuer, Anteil am Natio-
nalbankgewinn) bleibt der Haushalt stark iiberlastet. Fur 1993 wird mit
ciner Neuwoneuverschuldung von 5,2% des BIP gerechnet.

4.2.4. Norwegen

Die Expansion des 6ffentlichen Scktors in Norwegen konnte in den
spiten 7Q0er Jahren durch hohe Erdéleinnahmen finanziert werden. So
konnte gleichzeitig dic Stecuerbelastung stabil gehalten und Budgetiiber-
schiisse crzielt werden.

Aber bereits das langfrisuge Regierungsprogramm 1974-1977 machte
aufl die Gefahren ciner Fortsetzung des Ausgabenwachstums aufmerk-
sam. Dic Reform im 6ffentlichen Scktor und die Steuerreform wurden
unter diesemn Gesichtspunkt unternommen. Dennoch blichen die Unter-
stitzungen fiir Landwirtschaft und Industric im internationalen Ver-
gleich hoch. Dic Ausgabenquote konnte von 1978 auf 1985 auf 44,8%
des BIP reduziert werden. Der Olpreiskollaps 1985/86 implizierte einen
dramatischen Fall der rcal verltigbaren Einnahmen Norwegens. Den-
noch konnte durch den Anstieg der Verkdufe von hoch verstcuerten
daucrhatften Konsumglitern cin Defizit vermieden werden.

1988 wurden schliefilich Budgetkonsolidierungsmafinahmen ergriffen,
msbesondere im Einnahmenbereich. Dic Abkchr von diesem System
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fuhrie aber bereits 1989 in der Budgetpoliuk zu einer rapiden Ver-
schlechterung. 1992 bewug die Nettoneuverschuldung 2,8% des BIP,
vornehmlich aufgrund der Steuerreform und verschiedener Arbeits-
markimafnahmen.

Fir 1993 sind Ausgabeneinsparungen in bestimmten Bereichen vorge-
sehen, aber.auch um insbhesondere in den Bercichen Arbeitsmarkt und
Infrastruktur zusitzliche Maflnahmen titgen zu kénnen. Die Nettoneu-
verschuldung wird 1993 voraussichtlich 3,2% des BIP, die Verschul-
dungsquote 47,2% des BIP betragen.

Tabelle 1
Haushaltsdefizit/ Uberschuff des Staates (% des BIPmp)
1945 1986 1957 1948 1949 1990 1991 1997 1993

Belgien — 90 — 94 — 75 — 67 — 67 —58 — 66 —69 — 74
Diinemark — 20 34 2'4 6 — 05 — 15 — 22 — 26 — 44
BRD"Y — 12 — 13 — 19 — 272 01 — 21 — 32 — 26 — 472
Gricchenland —136 —12°0 —116 —138% —177 —I86 —16'3 —132 —15'5
Spanicn?) — 69 — 60 — 31 — 33 — 28 — 39 — 52 — 46 — 72
Trankreich — 29 — 27 — 19 — 17 — 1"l — 1% — 21 — 39 —5 79
Trland —11'2 —11'1 — 89 — 48§ — 1I'§ — 22 — 20 — 22 — 30
Tralien —126 —11'6 —110 —107 — 99 —109 —I102 — 95 —100
1.uxemburg 62 43 2’4 31 53 33 - 10 -- 25 — 25
Niederlande — 48 — 60 — 59 — 46 — 47 — 51 — 25 35 — 490
Portugal —101 — 72 — 68 — 54 — ¥4 — 55 — 64 — 572 — 83
Vereinigtes
Komnigreich — 29 — 24 — 173 10 09 — 12 — 27 — 59 — 76
EUR 12-ECUJ — 149 — 45 — 40 — 34 — 27 — 40 — 46 — 50 — 64
Referenzwert — — — — — — 30 — 30 — 30 — 30
Schweden’) v M8 — 12 4+ 42 + 35 4+ 54 4 42 — 12 — 71 —147
Notwcgcn’) +103 + 59 + 48 + 27 4+ 16 + 25 — 02 — 2B — 32
Finnland®) 01 + 08 —1'5 + 13 4+ 29 4+ 53 — 15 —61 — 91
Schweizhh) — — — 04 — 02 — 11 —26 — 30 —

Yy al 1991 ikl neue Plinder.

4 Bruch §6/87.

" Newoneuverschuldung/-Kredigewihrung:.

" EEV.

Quelle: OECH fur FIFCA-Linder, EK for LU-Linder.
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Staatsverschuldung (% des BIP)

Tabelle 2

1985 1986 1987 1986 1989 1940 1991 1997 1993
Belgien 1197 1239 1310 1319 127°9 1283 1295 1319 1384
Dinemark 76’8 690 65’8 66’8 662 664 707 724 785
BRD 42°5 42'5 43°8 44'4 4372 437 419 447 502
Griechenland 62'5 650 72'5 802 85'9 953 1009 1067 1136
Spanien 4572 4672 16’6 42'9 44'4 44’5 455 488 556
Frankreich 4575 457 473 47°2 474 354 3575 392 449
Ieland 108°5 1208 1220 1204 11071 96’1 959 916 929
ltalicn 822 8672 904 926 95'5 97'8 1014 1080 1158
Luxcmburg 140 135 119 98 83 7°0 62 73 1070
Niederlande 716 731 756 78K 788 788 790 797 831
Portugal 709 69'5 729 7572 72°1 684 674 635 695
Veremnigtes
Kﬁnigrt‘.i(:h 590 580 55°8 49'5 4372 396 410 47°3 5372
EUR — — — -— — 572 3870 617 66’4
Referenzwert — — — — — 600 600 600 600
Schweden 676 671 591 535 484 442 457 529 676
Norwegen 407 51°1 427 42°5 427 392 4072 434 47°2
Finnland 1970 18°8 2071 188 166 16'6 2574 440 600
Schweiz — — — — - — 328 367 —
Quelle: OFECT ftir EFTA-Linder, LK fitr LU-Linder.
Tabelle 3
Primérdefizit/ Uberschuf§
1985 1966 1947 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Belgien 08 11 23 28 31 52 39 43 37
Dinemark 41 85 69 48 33 5'8 51 472 31
BRDY) 11 10 0’5 02 23 06 — 05 07 — 08
Griechenland — 92 — 69 — 532 — 59 — 95 — 67 — 35 04 — 05
Spani('.nl) — 42 — 27 03 — 03 —03Y —04 — 12 — 42 — 22
Frankreich — 08 — 06 03 05 09 1'4 10 — 05 — 22
Irland — 36 — 34 — 173 2’5 572 57 56 49 42
ltalien — 52 «— 38 — 36 — 31 — 15 — 173 Q 19 20
lLuxemburg — ~— — — — 39 — 04 — 19 — 17
Niederlande 03 06 — 09 — 05 0 — 09 36 27 273
Portugal 19 33 1'5 23 39 27 20 YR o— 13
Vereinigies
Kﬂnig‘rcich 0’5 08 17 37 33 22 03 — 30 — 45
TUR - - - - - o0y 04 0409
Schweden — 08 10 60 4’5 57 43 — 1'1 — 71 —129
Norwegen 88 38 21 — 10 — 10 09 — 1§ — 40 — 38
Finnland 10 15 — 0,7 21 34 5 — 09 — 50 — 59
Schweiz 70 %1 81 8§72 79 77 69 — —
Osterreich 04 — 0§ — 12 02 073 10 09 13 06

'Y ab 1991 inkl, neue Linder.

Quelle: OLCL fur LITA-) dnder, VK fir FU-Tander.
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Tabelle 4

Finanzierungsdefizite
Vergleich zwischen den Haushaltsdefizit-Projektionen der
Konwvergenzprogramme (K) und den tatsichlichen Ergebnissen

1992 1993 1994 1995 1996
Belgien
K1’ 6/92 57 52 4’5 38 30
rev KPP 4/93 — 58 47 36 30
Ergebnis 69 74 — — —
Deutschland
KP 10/91Y 473 40 —
Ergebnish) 38 53 —
Ergebnis 2’6 42 —
Griechenland
KP2/93 94 B6 70 44 16
Frgebnis 1372 155
Spanien
KI? 4/92 40 3’5 27 18 10
Lrgebnis 4'6 72
Itland
KP 10/91 — —
Ergebnis 272 30
lealien
KP 10/91% 54 67 55 —
rev KP 9/92% 102 93 773 47
Iirgebnis™) 10'8 99 — —
Erpebnis 9,5 10,0
Niederlande
KP 4/92 35 29 24
Ergebnis 3’5 40 —
Portugal
KP 10/91%%) 40 30 30 30
Lrgebnis 52 89
Ver. Kinigreich
KP 5/936) 78 23] 7'5 55 4’y
Erpebuis 59 76

"y linanzicrungsdcfizit der 8ffentlichen Davshalte (,Public authonnes*)

"y 1996: Der Projektion gemidl nimme das Defizit 1997 auf 0,8% des BIP und 199% aufl 0,7% ab.

4y Nettokredithedor! des Stanssekaors

*) 1992 In den [ lnushalsplinen fur 1997 und 1993 wurden die Zielwere aul 5,2% bhew. 4,2% des BIT lesgeleg Da-
L wurde anpegeben, dies sei aul Jahreshasis vereinbar mit den Ziclen in den entsprechenden Konvergenzpro-
prammen.

"} Durchschnittliches Defizit in den drei Jahren 1993 bis 1995,

* Ther Projektion nach peht das Defizicim Haushalisjahe 1997719998 auf 4% des BIP zuriick.

Quelle: FK




Tabelle 5
Staatsverschuldung
Vergleich zwischen den Verschuldungs-Projektionen der
Konwvergenzprogramme und den tatsichlichen Ergebnissen

1992 1993 1994 1995 1996 |
Belgicn
KP 12375 1221 12070 11772
Erpebnis 131°9 13874
Gricchenland
KP 1050 107°0 1050 10070 94°0
Frgebnis') 1067 1136
Irland
KP 89°0
Lrgebnis 91’6 929
Ttalien
KP 10473 1043 1036
Frgebnis 108°0 115'8
Niederlande
KP 801 780 765
Lrgebnis 797 #3°1
Portugal
KP 590 530
Ergebnis 63'5 69'5

Y BRTY; Conv. 1991 iy 1995: BNP
) Portugal; Con. 1993; 93/95
Quelle: EK
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5. MARGINALE UND DURCHSCHNITTLICHE
STEUERBELASTUNG DER KAPITALEINKOMMEN IM
INTERNATIONALEN VERGLEICH
Franz Gall — Helmut Hofer — Christian Keuschnigg

5. 1. Einleitung

Im Rahmen der zunehmenden Globalisierung der Wirtschaft und aus
Anlaf der Errichtung des europiischen Binnenmarktes sind internatio-
nale Vergleiche bzw Fragen der 1larmonisierung der Unternehmensbe-
stcucrung sehr aktuell. In dicsem Kontext ist dic zweite Ftappe der Steu-
erreform in Osterreich zu sehen. Diese bringt die umfangreichste Ande-
rung des Unternehmenssteucrrechtes in der zweiten Republik mit sich
und weist die Zielsetzung auf, die Standortqualitit Osterreichs zu crhal-
len bzw. auszubauen.

Die Systeme der Kapitaleinkommensbesteuerung in den Lindern der
Europiischen Union sind historisch gewachsen. Heute werden in den
verschiedenen Lindern unterschiedlich hohe tarifliche Steuersiwze erho-
ben und eine Fiille unterschiedlicher Regelungen bei der Definition der
Bemessungsgrundlagen angewandt. Dicse Heterogenitit erschwert ciner-
seits eine schnelle Abschitzung der Nettoanreizeffekte und begriindet
andererseits bei voller Freiheit des Kapitalverkchrs einen Koordinie-
rungsbedarf in der Kapitaleinkommensbesteucrung,.

Wie sich beispiclsweise ein tariflicher Steuersatz von 50% auf Sparen,
Investitionen und Kapitalflucht im Zuge internationaler Portoliodiversi-
fikatonen auswirkt, hingt ganz entscheidend von der Ausgestaltung der
Bemessungsgrundlage ab. LCin hoher Tarifstcucrsate ist {ir sich genom-
men ziemlich bedeutungslos fur die Anrcizeffckte. Eine Abschitzung der
effektiven Grenzsteuerbelastung erfordert die gleichzeitige Beriicksichu-
gung mchrerer Steuern, sofern sic miteinander zusammenhingen (z. B.
Kérperschaft- und persédnliche Finkommensteuer), sowie die Beriick-
sichtigung der Definition der chusungsmundlage (Investitionsforde-
rung, Spartérderung etc).

Die Grenzsteuerbelastung der Investitionen L(,btlmrm die Allokations-
effekte der Kapitaleinkommensbestcucrung, wobei hier insbesondere die
intertemporalen und internationalen Allokationseffektc intceressieren.
Wieviel zukiinftige Produktion wird durch Investitionen in der Gegen-
wart vorbereitet? Welcher Teil des mobilen Finanzkapitals wird in wel-
chen Lindern investiert? Ob einfache Steuersenkungsstrategicn durch
Tarifredukiion Kapital aus dem Ausland anziehen und cine verstirkte
Investitionstitigkeit auslosen kinnen, ist nicht von vornherein klar und
hingt davon ab, wie sich die effektive Grenzsteuerbelastung der Investi-
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tionen dndert. Steuersatzsenkungen erhhen zweifelsohne die Nettoer-
triige aus vorhandenem und neuzubildendem Kapital, sie reduzieren aber
auch den wirtschaftlichen Vorteil aus den Investitionsbegiinstigungen in
der Bemessungsgrundlage. Daraus folgt, dafl einc isolicrte Betrachwung
der Steuersiitze allein nicht geniigt, um steverlich bedingte intcrnationale
Standorworteile auszuloten und die Wachstumsfrcundlichkeit von Steu-
ergeselven zu beurteilen.

Zielsetzung dieser Arbeit ist die Analyse der Belastungsunterschiede
bet der Kapitaleinkommensbestcucrung in verschiedenen OECD Staaten
(Osterreich, Deutschland, Frankreich, Ttalien, Grofbritannicn, Japan
und den USA). Im ersten Teil dieser Arbeit werden die fiir die Steuerbe-
lastung relevanten Rechtsnormen (Steuersitze, Steuertarife, Bemessungs-
grundlagen und Anrechnungsregeln) systematisch erfalit und dargestellt.
In emnem zweiten Schritt werden — unter Zugrundelegung eines dynami-
schen Unternehmensmodclls — die marginale und durchschnitliche
Steucrbelastung der Kapitalertriige international verglichen. Zusitzlich
werden dic Effekte der Steuerrelorm in bezug auf den Unternchmens-
sektor betrachtet. Der internationale Vergleich erbringt fiir Osterreich
eme geringe Steucrbelastung. Aulgrund der Steucrreform 1994 werden
sowohl dic durchschnittliche Belastung als auch der Grenzsteuersatz wei-
ter absinken.

5.2. Elcmente der Kapitaleinkommensbesteuerung

Das System der Kapitaleinkommensbesteuerung sctzt sich aus einer
Mehrzahl von Einzcelsteuern mit entsprechenden Bestimmungen tiber
Tarif, Bemessungsgrundlagen und Tniegrationsregelungen zusammen.
Die dominante Unternehmenssteuer stellt international dic Kérper-
schaftstcucr dar. Erginzend erheben die meisten untersuchten Linder
noch Ertrags- und Substanzstcuern. Die vergleichende Betrachtung der
steuerlichen Belastung von ausgeschiitteten Gewinnen hingt ganz we-
sentlich von der Erfassung der Gewinne durch dic Einkommensteuer ab.
Aus diesem Grund beginnt dicse Untersuchung mit einem Uberblick
iiber die Tarifstrukwur der Cinkommenshesteuerung.

5.2.1. Einkommensteuer

Angegeben wird in diesem Uberblick nur der grundsitzliche Steuerta-
rif (siche Abb 1)/ Angaben Uber dic Beriicksichtipung persénlicher Ver-
hiltnisse ber Freibetrige und Absetzbetrige, des Familienstandes und
Sondertarife fiir bestimmte Eink(infte, welche die durchschniuliche Steu-
erbelastung massiv reduzieren kdnnen, wiirden den Rahmen dieser Ar-
beit iberschreiten.
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Osterreich

Der relevante Cingangssteuersatz betriigt 22% (zwischen S 50.000,~
und 150.000,- Einkommen), der Spitzensteuersatz ab S 700.000,~ Lin-
kommen 50%. (Progressiver Stufentaril mit insgesamt 5 Tarifstufen).

Frankreich

Der Eingangssteuersatz betrigt fir Alleinsiehende ab cinem Finkom-
men von 18.140 FF 5%, der Spitzensteuersatz ab 246.770 FF 56,8%. Ins-
gesamt gibt es 12 Tarifstulen.

Deutschland

Ab 5.617 DM Finkommen betrigt der Tarif 19% und 53% fur Ein-
kommensteile iiber 120.041 DM. Zwischen diesen Einkommensgrenzen
wird ein progressiver Formeltarif angewendet.

Ttalien

Der progressive Stufentarif verlduft zwischen 10% (bis 7,2 Mio Lire)
und 50% (51% in den Jahren 1992 bis 1994) [ur Einkommen iiber 359,7
Mio Lire. Die lokale Einkommensteuer der Gemeinden, Provinzen und
Regionen, dic die Bemessungsgrundlage der zentralstaatlichen Steuer re-
duzicrt, betrigt 16,2%.

Japan
Die zentralstaatliche Einkommensieuer betrigt zwischen 10% (bis 3
Mio Yen) und 50% bei Einkommen tiber 20 Mio Yen. Dic Prifekwren

erheben eine Linkommensteuer von 2 bis 4%, dic Gemeinden eine von 3
bis 11%.

Grolibritannien

Der Basissteucrsatz betriigt 25%, fir Niedrigsteinkommen gilt ein Saz
von 20% und fiir Einkommensieile iiber 21.700 Pfund 40% (1992/93).

USA

Die Steuersitze der Bundeseinkommensteuer betragen fiir Alleinste-
hende 15, 28 und 31% (ab einem Einkommen von 51.900 US-$). Die
Bundesstaaten und die Gemeinden crheben cigene Einkommensteuern
auf Basis einer adapticrten Bemessungsgrundlage. Diese Steuern sind bel
der Berechnung der Bundessteuer abzugsfihig. Beispiclsweise erhebt der
Staat New York eine von 4,55% bis 7,5% und die Stadt New York eine
von 2,25% bis 3,4% fir Ansissige. Durch einen Zusatztarif ab 100.000
US-$ wird der nicdrige Eingangssatz. ausgeglichen.

Die maximale Gesamtbelastung betrigt etwa 36% (OLECD 1991, 452),
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Quellensteuerabzug auf ausgeschiittete Dividenden

Es werden hier nur dic allgemeinen Regeln beschricben. Bei nur be-
schrinkt steuerpllichtigen Dividendenempfingern sind in den Doppel-
besteuerungsabkommen Sonderregelungen enthalten, die ab bestimmten
Beteiligungshohen reduzierte Quellensteuersitze vorsehen. Die ,,Mutter-
Tochter-Richtlinie” der EU sieht tiberhaupt cinen Entfall des Quellen-
abzuges bel ciner Mindestbeteiligung von 25% vor. |

Derzeit gilt in Osterreich ein Sawz von 25%, ab 1994 betragt er 22%. In
Frankreich wird keine allgemcine Quellensteuer auf Dividenden oder
andere Beteiligungsertrige erhoben. Eine Sondersteuer von 25% auf von
Aktiengescllschaften bezahlien Tantiemen vermindert die Einkommen-
steuerbemessungsgrundlage. Ber beschrinkt steuerpflichtigen Dividen-
denempfingern ist die Steuerpflicht mit einer 25%igen KeSt abgegolten.
In Deutschland ist von Beteiligungsertrigen eine 25%ige Kapitaler-
tragstcuer abzuziehen, welche bei der Einkommensteuerveranlagung von
Inlindern auf die Steuerschuld angerechnet wird. Bei nicht veranlagten
Auslindern 1st die Steuerschuld mit der KeSt abgegolten. Ber Ausschiit-
wngen an Steuerinlinder st in Tralien eine 10%ige Quellensteucr als
Vorauszahlung auf die persénliche Einkommensteucrschuld einzubehal-
ten. Bei Ausliandern ist die Steuerschuld durch eine endgiiltige Quellen-
steuer von 32,4% abgegolten. In Japan beuwrigt der Steuersatz auf Divi-
denden 20%, bel Ausschiittungen aus Aktienfonds 15%. Der Empfianger
kann unter bestimmten Voraussctzungen fiir eine 35%ige Endbesteuc-
rung optieren. In Grolbritannien und den USA sind bei Ausschiittungen
von Gewinnen keine Quellensteuern abzuziehen.

Besteuerung der Zinseinkommen

Auch bei Zinszahlungen iiber dic Grenze kann das generelle Quellen-
abzugsrecht durch Doppelbesteuerungsabkommen eingeschrinkt sein.

In Osterreich wird generell eine 22%ige KeSt eingehoben, die die Fin-
kommensteuerpflicht abgilt. In Frankreich sind Zinsen aus bestimmten
Schuldiiteln steuerbefreit bzw cs gilt cin Freibetrag von 8.000 FF. Von
Zinsen aus Schatzanweisungen 1st eine 10%ige, auf die Einkommensteu-
erschuld anrechenbare Quellensteuer abzuziehen. Bei anderen Zinsen
kann auf eine Quellenstecuer zwischen 15% und 45% optiert werden, die
dic Einkommensteuerpflicht ersetzt. Weiters wird fiir Ertrage aus
Schuldverschreibungen eine Zusatzsteuer von 5,92% bis 6,66% crhoben.

In Deutschland gibt ¢s fiir Zinsertrige einen Sparerfreibetrag von
6.000 DM bzw 12.000 DM und pauschale Werbungskosten von 100 DM
bzw 200 DM. Die seit 1. 1. 1993 cingchobene 30%ige Quellensteuer
(von sog Tafclgeschiften 35%) wird auf die Einkommensteuerschuld an-
gerechnet. Dic italicnische Quellensteuer von 15% bis 30% gilt generell
die Linkommenstcuer ab. Bei Zinszahlungen an Auslinder wird sie auch
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mit 30% als definitive Stcuer erhoben. In Japan gibt ¢s fiir bestimmrte
Personengruppen und bei besummten Veranlagungsformen bis zur Ver-
anlagungshshe von 3 Mio Yen Steucrfreiheit. Ansonsten wird eine dcfi-
nitive Quellensteuer von 15% (zuzilglich 5% fiir dic nachgeordneten Ge-
bietskisrperschaften) erhoben. Fine betragsmiflig beschriankte Steuer-
freihcit gibt es in Groflbrnitannien beim Erwerb bestimmter Wertpapiere
und der Geldanlage in beglinstigien Sparformen. Bel Zinserwrdgen wird
eine 25%ige Qucllensteuer als Einkommensteuervorauszahlung cingcho-
ben. Die Zinsertrige auslindischer Anleger sind quellensteucrfrei. Zur
Erfassung der Zinsertrdge in den USA bel den Empfangern haben die
Schuldner der Kapitalertrige Kontrollmittellungen an die Finanzbehor-
den zu Ubermitteln. Wenn die Kapitaleruige eincs Steuerauslinders
nicht auf inlindischer Geschifistitigkeit beruhen, wird eine definitive
30%ige Quecllensteuer abgezogen.

5.2.2. Korperschaftsteuer und sonstige Stewern

Wie bercits erwithnt, stelit dic Kérperschaftsteuer (KSt) die dominante
Unternechmenssteuer dar. In dicsem Abschnitt werden die Rechtsnormen
fiir dic KSt dargelegt und die relevanten Regelungen bei den sonstigen
Ertrags- und Substanzsieuern skizziert.

Derzeit betrigt der Satz der KSt in Osterreich 30%. Zusatzlich zur
Korperschalisteuer wird bis Ende 1993 dic Gewerbesteuer crhoben.
Dicse wird vom ,,Gewerbeertrag” (Korperschaftsteuerpflichtiges Fin-
kommen plus Hinzurechnungen (von z. B. Dauerschuldzinsen soweit sic
den Freibetrag von § 100.000,~ iibersteigen) minus Kiirzungen (7. B. 3%
des Einhcitswertes der Betricbsgrundstiicke) seit 1989 mit einer Steucr-
mefzahl von 4,5% berechnet. Der Hebesatz der Bundesgewerbesteuer
betrdgt 128%, jener der Gemeindegewerbesteuer 172% zuziighich der
nach Bundesland unterschiedlichen Handelskammerzuschlige (Kam-
merumlage). Die zu zahlende Korperschaftstcuer vermindert nicht ihre
cigene Bemessungsgrundlage, die Gewerbesteuer hingegen dic eigene
und die der Kérperschafisteuer.

Osterreich erhebt dariiberhinaus bis 1993 von privaten und juristi-
schen Personen cinec Vermogenstcucer von 1%. Fiir Privatpersonen gibt
es verschiedenc personliche und sachliche Freibetrige. Dic Einheitswerte
des Betrichsvermigens werden fiir vermogensteucerliche Zwecke um 10%
gekdrzt. Fur das anteilige Vermagen, das nach den Beteiligungsverhiili-
nissen an der Kapitalgesellschaft nicht von inlindischen natlirlichen Per-
sonen gehalten wird, ist zusitzlich jihrlich 0,5% Erbschaftssteueriquiva-
lent als fiktive Erbschaftssteuer zu zahlen. Bei den Kapitalgescllschaften
vermindern dic bezahlie Vermégenstcuer bzw das Erbschaftssteueriqiva-
lent die Bemessungsgrundlage der Korperschaftsteucr.

Die Steuerreform 1994 bringt bedeutende Anderungen in der Unter-
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nehmensbestecucrung mit sich. Die Gewerbesteuer sowie die Vermdgen-
steuer werden abgeschafft. Als Kompensationsmalnahme wird der Kor-
perschaftsteuersatz auf 34% erhshu.

Bis 1991 galt in Frankreich cin KSt-Satz von 34% auf einbehaltenc und
von 42% auf ausgeschiittete Gewinne. Seit 1992 gilt cin cinheitlicher Satz
und dieser betrigt 33 1/3% (1993). Beschriinkt haltende Gesellschafter
von Personengesellschaften unterliegen ebenfalls der KSt. Weiters ist ne-
ben der KSt eine pauschale Mindeststeuer von 4.000 bis 17.000 FF, wel-
che auf dic KSt-Schuld angerechnet wird, zu entrichten. Die franzési-
sche Gewcerbesteuer (,taxe professionelle”) basiert auf der Lohnsumme
und dem Mietwert fiir Wirtschaltsgiiter des Anlagevermégens, wobei der
Gewerbesteuertarif im Landesdurchschnitt ca 20% (Jacobs/Spengel,
1992) betrigt. Begrenzt wird dic zu bezahlende Gewerbesteuer auf 3,5%
des vom Unternehmen geschaffecnen Mehrwertes, der im wesentlichen
dem Nettoumsatz aus Verkiulen des Unternehmens entspricht (Jacobs/
Spengel, 1992). Die Gewerbesteuer 1st als Betriebsausgabe abzugsfihig.
Irankreich erhebt von natiirlichen Personen ab einem Vermogen von
4,39 Mio FF eine progressive Vermdgensteuer von 0,5% his 1,4%. Die
gesamtc Einkommen- und Vermogensteuerbelastung ist mit ¢inem
Hachstplafond von 85% des steucrlichen Jahreseinkommens begrenzt.

Nur in Deutschland wird weiterhin zwischen cinbehaltenen und ausge-
schiittcten Gewinnen diskriminiert. Die Siize betragen 50% fur einbe-
haltene und 36% fiir ausgeschlittcte Gewinne. Vom Gewinn, zuziiglich
50% des Aufwandes fiir Dauerschulden, ist eine Gewerbeertragssteuer zu
entrichten. Thre StcuermeRzahl betrigt bei einem Gewerbeertrag von
mehr als DM 48.000 5% und die Hebesitze schwanken je nach Ge-
meinde 7wischen 240% und 480%. Der durchschnittliche Hebesatz be-
trigt 360%. Sic vermindert ihre eigenc und die Bemessungsgrundlage der
KSt (Jacobs/Spengel, 1992). ie Gesamtbelastung unter Beriicksichu-
gung der Abzugsfahigkeit betrigt 56,5% (OECD 1991, 338). Aulgrund
des Standortsicherungsgesetzes wird 1994 der Korperschaftsteuertarif
auf ausgeschittete Gewinne auf 30% und der auf thesaurierte Gewinne
auf 45% gesenkt. Deutschland crhebt eine Vermogensteuer von 0,5% von
natirlichen Personen und eine von 0,6% von Korperschaften. Fir Be-
triebsvermdigen gibt cs cinen Freibewag von DM 125.000 (DM 500.000
ab 1. 1. 1993) und ¢s wird nur mit 75% des festgestellten Wertes ange-
setzt. Dic bezahlte Vermdgenstcuer vermindert nicht dic Bemessungs-
grundlage der Korperschaftsieuer. Ausgangspunkt filr das Gewerbekapi-
tal ist der adaptierte Linhcitswert des Bewriebsvermégens, der ua durch
dic den Freibetrag von DM 50.000 iibersteigenden Dauerschulden er-
hoht wird. Der Stcuermefbetrag der Gewerbekapitalsteuer ergibt sich
durch Multiplikauon desum den Freibetragvon DM 120.000 verminderten
Gewerbekapitals mitder Steucrmefzahlvon 2 Promille. Dic Hebesiitze bew
dic Abzugsfihigkeit entsprechen denen der Gewerbecrtragsteuer.
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In ftalien betrigt der staaliche KSt-Satz 36%, zuziiglich 16,2% [ur die
Gemeinden, dic zu 75% von der KSt des Zentralstaates abzugstibig ist.
Dadurch ergibt sich eine nominelle Belastung von 47,8%.

In Japan liegt der Tarifsatz bei 37,5%, kleinere und mittlere Unternchmen
bezahlen 28%, wobei zwischen einbchaltenen und ausgeschiitteten Gewin-
nenseit 1990 nichtmehr differenziert wird. Zur zentralstaatlichen KStkom-
men Zuschlige {tir Prifekturen und Gemeinden. Unter Berlicksichtigung
der Abzugsfihigkeit der ,Enterprise Tax” crgibt sich eine nominclle Bela-
stung von 49,98% (OECD 1991, 372). Fiir nicht ausgeschiittete Gewinne
von Familiengescllschalten gibtes cine Sondersteuer von 10% bis 20%.

Der allgemeine Steuersatz betrigt in Groffbritannien fir Gewinne iiber
1,25 Mio Pfund 33%. Fiir die Gewinntcile unter 250.000 Pfund betriigt
er 25% und fiir diec Gewinnteile zwischen diesen Grenzen 35%, damit
kontinuicrlich die Belastung von 33% erreicht wird. Zusitzlich wird
noch cine Grundsteuer auf betrieblich genutzte Grundstiicke erhoben.

Der Steuersatz der zentralstaatlichen KSt in den USA betrigt je nach
Einkommenshdhe 15, 25 bzw 34%. Fir 100.000 US-$ iibersteigende
Teile wird eine Zusatzsteuer von 5% (max 11.750 $) erhoben. Bei ciner
durch Stcucrbeglinstigungen nicdrigeren Bemessungsgrundlage wird
cinc Mindeststeuer von 20% ciner adaptierten Bemessungsgrundlage bzw
von der Hilfte des den steuerlichen Gewinn Uibersteigenden Handelsbi-
lanzgewinnes vorgeschrichen. Die Bundesstaaten crheben Kdorper-
schaftsteuern zwischen 4% und 12% und die Gemeinden eine zwischen
1% und 2% (Extremfall Stadt New York mit §,85%). Die einzelstaatliche
Steuer reduziert dic Bemessungsgrundlage der zentralstaatlichen, diec Ge-
meindesteuer chenfalls die der Bundessteuer und auch meist die der ein-
zelstaatlichen. Die Bemessungsgrundlagen von einzelstaatlicher und Ge-
meindesteuer differieren, werden aber meist von der Bundessieuer abge-
leitet. Die durchschnitiliche Gesamtbelastung  bewigt etwa 38,3%
(OECD 1991, 449). Als Substanzstcuer fille in den USA dic Cigen-
tumsteuer (,property tax’’) an.

Abbildungen 1 und 2 geben einen kurze Zusammenlassung dieses Ab-
schnittes. Die Linkommensteucer als Zentralsteuer weist in allen hier be-
trachteten Lindern einen progressiven Tarifverlauf auf. Abbildung 1
zeigt die Eingangs- und Spitzensteuersitze der staatlichen Einkommen-
steuer im intcrnationalen Vergleich.') Dic Einkommensbetrige, ab de-
nen dic Steuersitze in Abbildung 1 zur Anwendung kommen, sind aller-
dings recht unterschicdlich.

Abbildung 2 zcigt die Spitzensteucrsitze der staatlichen Kérper-
schaftstcuer in den sieben Lindern, wobei lediglich die Bundesrepublik
zwischen einbehaltencn und ausgeschiitteten Gewinnen unterscheidet.

Y Die Lindersymbole stehen fir Osterreich (A), Deutschland (D), Trankreich (F),
GrofBbritannien (E), ltalien (T), Vercinigte Staaten von Amerika (1) und Japan (]).
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Fiir die Gesamtsteuerbelastungen von Kapitaleinkommen ist allerdings
noch die Art der Integration der Kérperschaftsteuer in die Cinkommen-
steuer wichtig. Zur Vermeidung bzw Milderung der wirtschaltlichen
Doppelbestcucrung bei der Kapitalgesellschaft und beim Gesellschafter
gibt es unterschiedlichste Anrechnungssysteme. Neben dem Teilanrech-
nungssystem, dem klassischen System, dem Vollanrechnungssystem ist
auch das Halbsatzverfahren vorzufinden.

In Osterreich wird beim Aktion#r das Halbsatzverfahren angewendet.
Ist der Dividendenempfianger cine Kapitalgesellschaft, zihlen dic emp-
fangenen Schachteldividenden nicht zum Einkommen. Mit der Steuerre-
form 1994 wird dic Endbesteuerung aul Dividenden ausgedchnt, es be-
steht aber eine Optionsmaglichkeit auf das Halbsatzverfahren.

In Frankreich erlolgt sowohl bei Ausschiittungen an natlrliche als
auch an juristische Personen einc Teilanrechnung der Koérperschalft-
steucr. Sie erfolgt mittels einer Stcucrgutschrift von 50% des Ausschiit-
tungsbetrages, welche allerdings beim Empfinger dem Einkommen zu-
surechnen ist.

In Hoohe der 36%igen Ausschiittungsbelastung erhilt der Dividenden-
cmpfinger in Deutschland eine Gutschrift auf scine personliche Einkom-
men(Kérperschaft-)steuer, die ebenfalls das vu versteuernde Einkommen
erhoht. Die endgiiltige Besteuerung erfolgt also in Hohe der personli-
chen Steuerbelastung des Empfingers.

Bei inlindischen Empfingern erfolgt in ltalien cine Stcuergutschrift
auf dic Steuerschuld in Hohe von 9/16 des Dividendenbetrages vor
Quellensteuerabzug. Die Gurschrift wird in die KSt-Bemessungsgrund-
lage einbezogen. Alle Formen von Beteiligungsertriigen unterliegen nicht
der lokalen Finkommensteuer.

In japan erfolgt bei Steuerinlindern eine Teilanrechnung von 12,8%
bzw 7,4% der cmpfangenen Dividende. Diese Steuergutschrift erhoht al-
lerdings nicht das Finkommen des Aktionirs.

Dic ausschiittende Gesellschaft hat in Groffbritanien vom ausgeschiit-
teten Betrag cine y,advance corporation tax™ von 25/75 abzulihren, die
allerdings mit der KSt-Schuld verrechnet wird. Diese stellt Einkommen
des Empfingers dar und wird auf die Einkommen(Kérperschaft)steuer-
schuld voll angerechnet.

In den USA wird dic Korperschafisteuer nicht auf die Steuerschuld
des Gesellschafters angerechnet. Bei verbundenen Unternchmen — Min-
destbeteiligung von 80% — kénnen konsolidierte Korperschaftsteuerer-
klirungen abgegeben werden. Ansonsten konnen Schachteldividenden
bis zu 80% bei der Muttergesellschaft stcuerfrei gestellt werden.

Die Gesamtbelastung der Ausschiittungen mit Kérperschaft- und Ein-
kommensteuer geht aus Abbildung 3 hervor. Wegen der Vollintegration
der Kérperschaftsteuer in der Bundesrepublik, Frankreich und in lialien
ist dort die Gesamibelastung der Ausschiittungen gleich der Belastung
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mit der Einkommensteuer. In den USA, Japan und England kumulieren
sich ECinkommen- und Koérperschaftsteuer, sodafl es zu ciner mehr oder
weniger ausgeprigten Doppelbesteuerung kommt.

Die Hohe der Steuersitze laflt nur einen Vergleich der nomincllen
Steuerbelastung zu. Fiir einen Vergleich der effcktiven Steuerbelastung
sind die Gewinnermittlungsvorschriften (Bildung von Riicklagen, Rick-
stellungen, Steuerbegiinstigungen, Abschreibungsregeln, usw), die 7u
einem Abweichen des Steuerbilanzgewinnes bzw der Steuerbemessungs-
grundlage vom wirtschaftlichen Gewinn bewirken, ebenso bedeutsam.
Eine generelle Ubersicht iiber die jeweiligen Besonderheiten der Gewinn-
crmittlungssysteme wiirde den Rahmen dieser Arbeit sprengen. Es wird
daher nur dic wirtschaltlich besonders bedeutende Behandlung der Inve-
stitionen (Abschreibungsregeln, Sonderabschreibungen) angefiihrt.

Abschreibungsregeln

Ein wichtiges Element der Kapitaleinkommensbesteuerung sind die
Regelungen tiber die steuerlichen Abschreibungszeitriume. Es werden
nur die Grundregeln und die Abschreibungssitze bzw Nutzungsdauern
fur gewerbliche Bauten und Maschinen angeltihrt. Mogliche Sonderab-
schreibungen 2. B. fiir geringwertige Wirtschaftsgiter und Abschrei-
bungsbeschrankungen fiir PKW und Wirtschaftsgiiter, die einen Repri-
sentationscharakter aufweisen, werden nicht angefiihrt. Weitere Unter-
schiede gibt ¢s in bezug auf dic Normalabschreibungen 1m Investitions-
jahr: Jahresabschreibungen, Ilalbjabresabschreibungen oder eine Ali-
quoticrung der Abschreibung.

In Osterreich sind bewegliche abnutzbare Wirtschaftsgiiter linear auf
die Zeit der betricbsgewdhnlichen Nutzungsdauer abzusctzen. Ber ge-
werblich genutzten Gebiuden betriigt der Abschreibungssatz maximal
4%. In Frankreich besteht — ausgenommen dic meisten Investitionen in
Gebiude — ein generclles Wahlrecht zwischen linearer und degressiver
Abschreibung. Fiir Maschinen betrigt der lineare Satz 10% bis 15%, der
degressive Sawz betrdgt bei ciner Nutzungsdauer von 5 bis 6 Jahren das
Zweifache des lincaren. Bei industricll genutzten Gebiauden gilt emn li-
ncarcer Satz von 5%. Die Abschreibungssitze in Deutschland — [ur die dic
betriebsgewshnliche Nutzungsdauer mafgeblich ist - sind in den amtli-
chen AfA-Tabellen geregelt. Der lineare Abschreibungssatz fiir Maschi-
nen betrigt 10%, der degressive Satz das Dreifache, maximal 30%. Fur
Betrichsgebiude betrdgt der lineare Satz 4%. Bis zum Standortsiche-
rungsgesetz. 1994 konnte allecdings cin degressiver Abschreibungssate
von 10% in den ersten 4 Jahren gewihlt werden, der spiter auf 5% bew
2,5% absank. Nach den Abschreibungsrichtlinien des italienischen Fi-
nanzministeriums sind Maschinen mit 10% bis15% und Gebdude mit 4%
bis 6% abzuschreiben. Eine beschleunigte Abschreibung ist in den ersten
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3 Jahren mit dem doppelien Abschreibungssatz zulidssig. Zum Ausgleich
von Inflationswirkungen waren 1989 Ncubewertungen moglich. Die
Aufwertungsbetriige sind zu versteuern und nach 2 Jahren konnen die
Abschreibungen von den aufgewerteten Buchwerten vorgenommen wer-
den. In Japan differieren dic mittels Verordnung festgelegten Nutzungs-
dauern nach Art der Investition und der Wirtschaftsbranche. Beispiels-
weise betriigt dic Nutzungsdauer von Anlagen im Werkzeugmaschinen-
bau, der Klz-Industric und der Optik-Industrie 10 Jahre, in der Elek-
troindustrie 11 Jahre, in der Kunststoffindustrie 8 Jahre und bei Fabriks-
gebiuden 23 bis 45 Jahre. Es bestcht cin Wahlrecht zwischen lincarer
und degressiver Abschreibung und der Abschreibungssatz ist so zu be-
messen, dall nach Ablauf der Nutzungsdauer noch ein Restwert von 10%
vorhanden sein muf, der dann noch zur Hilfte abgeschrieben werden
kann. Bewegliche Anlagen werden in Grofibritannien mit 25% degressiv
und Industriegebiude mit 4% linear abgeschrieben. Biiro- und Verkaufs-
gebiude zdhlen zu den nicht abnutzbaren Wirtschafisglitern. Dic Ab-
schreibungsdauer in den USA richtet sich nach der Einteilung in die 8
Abschreibungsklassen und ist kiirzer als die wirtschafiliche Nutzungs-
dauer, z. B. 5 Jahre fiir Wirtschafisgliter mit einer Nutzungsdauer zwi-
schen 4 und 10 Jahren. Die Abschreibung erfolgt bei den Abschrei-
bungsklassen bis zu 10 Jahren degressiv mit dem doppelten lincaren
Satz, bei den restlichen Abschreibungsklassen mit 150% des linearen Sat-
zes. Gewerbliche Gebiude sind aufl 30 Jahre lincar abzuschreiben. Bei
einer kirzeren Abschreibungsklasse als 27,5 Jahre 1st auch die degressive
Methode anwendbar. Der Wechsel von der degressiven zur linearen Me-
thode ist m&glich.

Investitionsbegiinstigungen

Neben den normalen Abschreibungsregeln gibt es noch weitere Inve-
stitionshegiinstigungen. Im Normalfall kann in Osterreich von der Inve-
stition im Anschaffungsjahr zusatzlich zur Normalabschreibung cin In-
vestitionsfreibetrag von 20% geltend gemacht werden (Derzeit 30%, ab
April 1994 Reduktion auf 15%). Diese Investitionsbegiinstigung kann in
Vorjahren durch dic Bildung ciner Investitionsriicklage in IIhe von
10% des adaptierten Gewinnes vorweggenommen werden (gilt bis 1993).
In Frankreich gibt es Investitionsbeglinstigungen nur in begiinstigten Re-
gionen. Deutschland bietet Investiionszulagen in bestimmten forde-
rungswirdigen Regionen (z. B. neue Bundeslinder) und Sonderab-
schretbungen zur Férderung von KMUs und des Wohnbaus. In Japan
werden Sonderabschreibungen insbesondere im Anschaffungsjahr ua fiir
Umwecltschutz- und Energiesparinvestitionen gewihrt. I1ohe Sonderab-
schreibungen von 25% bzw sogar 100% gibt es nur noch fiir gewerbliche
Bauten in ,industrial zones” in Grofibritannicn.
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5.3. Internationaler Steuerbelastungsvergleich

Internationale Steuerbelastungsvergleiche sind mit ciner Rethe von
Problemen behaftet. Der methodische Ansatz in diesem Papier besteht
darin, reprisentative Modellunternehmungen zu unterstellen, welche
zwar unterschiedlichen steuerlichen Bestimmungen unterliegen, anson-
sten aber in allen Lindern dic gleichen ékonomischen Merkmale auf-
weisen?).

5.3.1. Durchschnittssteuerbelastung

Dic durchschnittliche Belastung einer reprisentativen Kapitalgesell-
schaft mit Unternehmens- und personlichen Steuern resultiert aus ciner
Anhiufung von Einzelsteuern und kann die Belastung mit Korper-
schaltsteuer erheblich tibersteigen. Die kumulative Steuerlast hingt nicht
nur von den anzuwendenden Steuersitzen und den Bemessungsgrundla-
gen der cinzelnen Steuern ab, sondern auch beispielsweise davon, ob die
<u bezahlenden Steuern bei anderen Steuern abzugsfihig sind. Werden
in die Gesamtbelastung auch die personlichen Einkommensteuern emn-
bezogen, dann kommt ¢s fiir den Umlang der Steuerlast insbesondere
darauf an, ob die auf Ausschiluungen lastende Kérperschaftsteuer auf
die LCinkommensteuerschuld des Anteilseigners angerechnet wird. Dic
betrachteten J.dnder wenden hier recht unterschiedliche Regelungen an.

Abbildung 4 zcigt dic Durchschnittsbelastung mit Steuern auf Ein-
kommen aus Unternchmungen, wobei die schwarzen Balken ausschliefi-
lich dic Unternehmenssteuern berticksichtigen. Die Gegeniiberstellung
geht von einer reprisentativen Unternehmung aus, welche in allen Liin-
dern einen gleichen Gewinn (Cash Flow) vor Steuern erwirtschafiet, in
der Tolge aber mit unterschiedlichen nationalen Steuern belastet wird. In
Abbildung 4 kommen also unterschiedhiche Lrtrags-, Substanz- sowie
Korperschaftstcuern auf ausgeschiittete und einbehaltene Gewinne sowie
unterschiedlich grofiziigige Abschreibungen und Invesuuonsbegiinsti-
gungen zum Ausdruck. Auflerdem wird unterstellt, daf die Unterneh-
mung 80% des Gewinns nach Ertrags-, Substanz- und Korperschaftsteu-
ern auf cinbchaltene Gewinne ausschlivet und 50% der Investitionen
fremdfinanziert werden.”) In diesem Fall ist die Durchschnittsbelastung
mit Unternehmenssteucrn in der BRD mit knapp unter 60 Prozent am
héchsten und in Osterreich und Cngland am geringsten. Die hohe
Durchschniusbelastung in der Bundesrepublik ist auf den im internatio-
nalen Vergleich sehr hohen Kérperschaftstcuersatz auf cinbehaltene Ge-

I Bei Tnteresse an der mathematischen Tormulierung des Unternehmensmodells und
dessen Parametrisierung wird auf Keuschnigye (1993) verwicsen.

N Da wich die Ausscﬁ;ﬁuunghqumc auf den Gewinn bezichy, werden Ersatzinvestitionen
im Ausmall der wirtschaflichen Abschreibungen immer innenfinanziert. Der nichtausge-
schiiuele Gewinnanteil (20%) dient der Finanzicrung von Frweitcrungsinvestittonen.
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winne von 50% und auf die vergleichsweise starke Frtragsbesteuerung
durch dic Gewerbesteuer zuriickzufiihren. Die geringe durchschnittliche
Steuerbelastung in Osterreich ist im internationalen Vergleich haupt-
sichlich auf die Investitionsférderung (Invesutionsfreibetrag) riickfiihr-
bar*). Die weilen Balken in Abbildung 4 vergleichen die Durchschnitts-
belastung unter Finschluf der Belastung der Ausschiittungen mit der
persénlichen Einkommensteuer der Anteilseigner. Dabei wird zunichst
der Einfachheit halber unterstellt, daf dic Anteilseigner in allen Landern
die Ausschiittungen mit 40% Einkommensteuer versteuern miissen. Die-
ses umfassendere Belastungsmafl mufl natiirlich in allen jenen Lindern
hoher sein, in denen es wegen einer mangelnden Integration der Kor-
perschaftsteuer in die Einkommensteuer zu ciner teilweisen Doppelbe-
steucrung von Ausschiittungen kommt, und/oder in denen der relevante
persdnliche LCinkommensteuersatz iber dem Korperschaftsteuersatz
liegt.

5.3.2. Grenzstenerbelastung

Dic Durchschnittssteuerbelastung bestimmt dic Einkommens- und
Verteilungswirkungen des Steuersystems, die Anreizwirkungen hingen
hingegen von der Grenzsteuerbelastung ab. Die marginale Steuerbela-
stung stellt die Belastung des Ertrags aus der Investition einer zusitzli-
chen Kapitaleinheit dar. Dabei wird dic Differenz aus Bruttocrtragsrate
und Nettoertragsrate nach Unternchmenssteuern, aber vor persénlichen,
Steuern gemessen. Die Grenzsteuerbelastung driickt die Steuerbelastung
der Ertrige aus, die aus dem zusitzlich in der Unternehmung eingesetz-
ten Kapital flicfen. Sic beeinflufit die Investitionsanreize und damit ge-
samtwirtschaftlich die linger[ristigen Wachstumspotentale. Je hsher der
effelkkiive Grenzsteuersatz ist, desto hoher mufll die Bruttoertragsrate der
Investitionen scin, welche die Unternchmung vor Steuern erwirtschaften
muf}, damit sic thren Anteilscignern cine Mindestverzinsung nach Steu-
ern bieten kann.

Wie aus Abbildung 5 hervorgeht, ist in allen untersuchten Lindern der
cffcktive Grenzsteuersatz durchwegs geringer als der Durchschnittssteu-
ersatz, weil die Staaten nicht nur an den Investitionsertriigen beteiligt
sind, sondern beispielsweise durch beschleunigte Abschreibungen und
Absctzung von Fremdkapitalzinsen auch emen Teil der Anschalfungs-
und Finanzierungskosten mittragen. Abbildung 5 unterstellt eine 50 pro-
zentige Fremdfinanzierung der Investitionen und betrachtet nur Unter-
nehmenssteuern. Osterreich weist aufgrund der grofiziigigen Investi-
tionsbegiinstigung auch die geringste Grenzsteuerbelasiung im interna-
tionalen Vergleich auf.

"y Unterstellt man dicselben Annahmen iber die Investitionsférderung wic in den ande-
ren Staaten licgt Osterrcich mit seiner Belastung im Mittelfeld.
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Einschrinkend mufl man aber bemerken, dafl in dieser Darstellung
diec Stcuern auf der Ebene der Anteilseigner, also die Besteuerung der
Zinsen und Dividendenertrige, noch nicht beriicksichtgt sind. Weiters
hingt die effektive Grenzstcucrbelastung von den unterstellten Finanzie-
rungsvarianten der Investitionen ab, da die tblichen Besteuerungsformen
nicht finanzicrungsneutral sind.

5.3.3. Unternebmenssteuerreform in Osterreich

Im Rahmen der zweiten Etappe der Steuerreform in Osterreich wurde
die Unternehmensbesteuerung umgestaltct. In diesem Abschnitt wird un-
tersucht, wie sich diese Anderungen auf die durchschnittliche und margi-
nale Steuerbelastung der Unternchmen auswirkt. Einbezogen in diese
Analyse wurde die Streichung der Gewerbe- und Vermdgensteuer, die
Erhéhung des KSt-Steuersatzes von 30% aul 34% und die Senkung des
Investitionsfreibeitrages von 20% auf 15%. Unterstellt wurde wiederum
eine Ausschiittungsquote von 80% der Gewinne und cince Fremdfinanzie-
rung von 50%. Bei den unterstellten Annahmen sinkt die durchschnittli-
che Steuerbelastung um rund 5 Prozentpunkte (von 25% auf 20%). Der
Grenzsteuersatz geht um 2 Prozentpunkte (von 12% auf 10%) zurick.
Die Reform schafft also dic stecuerliche Diskrimimerung der Finanvzie-
rungsformen, insbesondere die Begiinstigung der Fremd- gegeniiber der
Cigenfinanzierung nicht ab. Es gehen jedoch in allen untersuchten Fi-
nanzicrungsvarianten positive, wenn auch unterschiedlich starke, Anreiz-
wirkungen von der Steuerreform aus.
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6. HANDLUNGSSPIELRAUME DER WIRTSCHAFTSPOLITIK IN
EINER WAHRUNGSUNION
Karl Socher

6.1. Einleitung und Ubersicht

Im folgenden werden die Handlungsspiclraume der Wirtschaltspolitik
bei voller Giiltigkeit der Konvergenzkritericn untersucht. In einer Wih-
rungsunion mit fixen Kursen oder einhentlicher Wihrung entfille die
Wechselkursverindcrung als automatische Anpassung (bei flexiblen Kur-
sen) oder als wirtschaftspolitisches Instrument (durch Interventionen
oder Pantitsinderungen). Um unerwlinschte auslindische Einwirkun-
gen wie Inflation, Konjunkturschwankungen oder linderspezilische
~Schocks” (wie z. B. stiirkere Exportriickginge, steigende Importpreise)
auf die inlindische Cntwicklung und vor allem die heimische Beschiafti-
gung zu mildern oder sogar abwchren zu kdnnen, missen daher andere
Instrumente den Wechselkurs ersetzen.

Als solche , Ersatzinstrumente®” konnen die Geldpolitik (allerdings nur
in cngen Grenzen), die Cinkommenspolitik und schhiefllich die Fiskal-
politik dicnen. Bei der Geldpolitik miisscn dabei die zwei unterschiedli-
chen Stufen der Withrungsunion unterschicden werden: mit fixen Kur-
sen oder mit einer cinhcitlichen Wahrung. Mit der Einkommenspolitik
kann es gelingen, dic notwendige Anpassung der Preise und Lohne an
den Wechselkurs so zu gestalten, dafl keine unerwtinschten Wirkungen
auf die realen Grofen entsiehen. Sollten weder Geld- noch Einkom-
menspolitik ausreichen, stchen auch noch die fiskalpolitischen Miutel zur
Verfigung, deren Einsatz aber durch die Konvergenzkriterien begrenzt
ist.

6.2. Stufen der Wihrungsunion — Beschriinkungen der
Handlungsautonomie

6.2.1. Fixe Wechselkurse

Dic erste Swle der Wihrungsunion (die drittc Phase im Plan {ir dic
Wihrungsunion) sieht politisch vereinbarte ,absolut* fixe Kurse zwi-
schen den weiterhin bestehen bleibenden Wihrungen vor. In dieser Stufe
wird es vor allem auf dic Schaffung der Glaubwiirdigkeit der Geld- und
[skalpolitik ankommen, denn jede Abweichung von den Voraussetzun-
gen lir die Aufrechterhaltung des fixen Kurses wird am Markt Zweifel
an der Haltbarkeit des fixen Wechselkurses auslésen, die den Kurs ge-

fahrden konnen. Dic Geldpolitik wird in dicser Phase noch fallweise mit
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— wenn auch kleinen — Zinsdifferenzen zum Ausland opericren kénnen
und mussen, um spekulative Kapitalbewcgungen einzuschrinken. In die-
ser Stufe hat die Geldpolitik deshalb noch einen kleinen Spielraum, weil
die nationale Wiihrung noch nicht von der Einheitswihrung ersctzt ist
und noch nicht mit einer vollkommenen Wihrungssubstitution gerech-
net werden muf}, dh daf} das nationale Geld nicht im Ausland zu zirku-
lieren beginnt oder auslindisches Geld im Inland. Die Geldpolitik wird
zwar grundsitzlich von der Europiischen Zentralbank gestaltet werden,
den nationalen Notenbanken bleibt aber in dieser Phase noch die Mit-
wirkung bei der Festlegung national unterschicdlicher Geldmengenziele
und fallweise eine geringe Abwcichung der Zinssitze. Mit lingerer
Dauer dieser Phase wird die Glaubwiirdigkeit der fixen Kurse steigen
und damit dic Notwendigkeit, auf spekulative Kapitalbewegungen mit
Zinsdifferenzen zu reagieren, immer scltener werden.

Ein weiterer — ebenfalls sehr geringer — Spielraum besteht darin, daff
die Leistungsbilanz (= Kapitalbilanz im weiteren Sinne) eine gewisse
Schwankungsbreite hat, innerhalb derer sie sich bewegen kann, ohne
Spekulationen auf Wechselkursinderungen auszulésen. Diese Schwan-
kungsbreite kann durch die Geld- bzw Zinspolitk ausgeniitzt werden.
Bei einem Ieistungsbilanziiberschufl kann durch niedrige Zinssdtze
einerseits und expansiver Offenmarkt- oder Refinanzicrungspolitik die
Geldmenge ausgeweitet und die Leistungsbilanz ins Gleichgewicht ge-
bracht werden. Umgekehrt kénnte bel einem Leistungsbilanzdefizit eine
restriktive Geldpolitik betrichen werden. Sie wiirde aber den in dieser Si-
tuation ull vorherrschenden rezessiven Tendenzen widersprechen.

Ein Spiclraum der Geldpolitik fiir dic Abkoppelung von Inflationsra-
ten und Konjunkturschwankungen des Auslandes in gréferem Umfang
und auf Dauer besteht jedoch nicht, denn bei dem relativ groficn Anteil
der Auslandstransaktionen wird sich jede grofere oder lingerfristige Ab-
weichung mit einer Verzogerung in Leistungsbilanzsalden niederschla-
gen, die nicht lange aufrechterhalten werden konnen.

In dieser Stufc sind die Konvergenzkriterien fiir die Tiskalpolitik vor
allem cin Schutz des fixen Kurses, sic miissen daher in dieser Stufe noch
stirker beachtet werden als in der zweiten, Andererseits steht hicr fiir die
Bewiltigung von solchen externen Schocks, die Osterreich stirker wref-
fen konnen als den Durchschnitt der anderen EU-Linder, der kleine
Spiclraum der Geldpolitik zur Verfugung. Er wird jedoch geringer sein
als der Spielraum, den dic Oesterreichische Nationalbank in der Phase
der Schaffung der Glaubwiirdigkeit der Hartwihrungspolitik gegeniiber
der DM (von 1970 bis ca 1983) hatte, als noch Devisenkontrolien (bis
1991) und Kreditplafondicrungen zur Verfiigung standen. Er wird nach
einiger Zeit des Bestehens der fixen Kurse eher dem heutigen sehr klei-
nen Spielraum hnlich sein, denn auch heute sind noch fallweise Erwar-
tungen ciner Anderung des Kurses moglich.
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6.2.2. Gemeinsame Wibrung

In der zweiten Stufe wird dann eine gemeinsame Withrung eingefiihrt,
die im gesamten EU-Gebict zirkulicren kann und voraussichtlich auch
als Wihrungsreserve fiir Nicht-EU-Linder dienen wird. In dieser Stufe
haben die Kriterien fiir die Fiskalpolitik die Aufgabe, die Mitgliedslin-
der vor einer zu starken Inanspruchnahme ihrer Kapitalmirkee durch
Defizitfinanzierung einzelner Linder zu schiitzen und damit den ge-
meinsamen Zinssatz niedrig zu halten und die Gefahr einer Geldschop-
fung zur Verhinderung von Bankenzusammenbriichen aufgrund hoher
Staatsfinanzierungen abzuwenden.

In dicser zweiten Stufe sind dic Kriterien fir die Fiskalpolitk {ir ein
kleines Land von etwas geringerer Bedeutung, weil sie geringere Riick-
wirkungen auf die gemeinsame Wihrungspolitik haben werden. Trotwz-
dem werden sie auch fiir kleine Lander gelten und werden deshalb im
welteren vorausgesetzt.

6.3. Begriindung der Notwendigkeit von Ersatzinstrumenten fiir den
Wechselkurs

Im folgenden wird angenommen, dafl die Konvergenzkriterien obne
Ausnabme und obne Umgebungsmaglichkeiten gelien und es keine ande-
ren festgelegten Zwiinge fiir die Finanzpolitik gibt, etwa zur Begrenzung
eines Budgetiiberschusses oder zur Finanzierungsaufteilung auf Inland
oder Ausland. Auch die (vage) Formulierung des Vertragsentwurfes, dafl
dic Investitionsfinanzicrug cine Erhéhung des Defizits erlauben kénnte
(siche Die ,goldene Regel“ im Kapitel 2 des Anhangs) wird hier nicht
beriicksichtigt. Ebenso werden Finanzausgleichszahlungen von anderen
EU-Lindern zur Uberwindung von spezifischen, Osterreich treffenden
negativen Einflissen hier nicht angenommen. Iiese wiiren erst in einer
politischen Union moglich, dic Transferzahlungen wiirden dann aber
vor allem an cinkommensschwache Siidlinder gehen.

Der Weglall des Wechselkursinsiruments erzeugt in einer Wihrungs-
union den Bedarf nach dem Einsatz anderer wirtschaftspolitischer In-
strumente bei Entwicklungen, die zu uncrwiinschten Auswirkungen in
Osterreich fithren wiirden. Ileute ist zumindest theoretisch cine Reak-
tion aufl Inflaton, Deflation, Zins-, Konjunkwr- und Zahlungsbilanz-
entwicklung durch Anderung des Schilling-Wechselkurses moglich, um
sich von uncrwiinschten auslindischen Entwicklungen abzukoppeln.
Dabei ist durch die Stabilititspolitik der Deutschen Bundesbank und die
dhnliche Struktur der deutschen Wirtschaft relativ wenig Bedarf an ,,Ab-
koppelungsmafnahmen® und Reaktion auf solche Schocks notwendig,
die Osterreich unterschicdlich zu Deutschland treffen.
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6.3.1. Generelle Entwicklungen und spezifische ,,Schocks*

Es lassen sich grundsitzlich zwei Szenarien fur einen Finsaiz der
» Wechselkurs-Ersatz-Tnstrumente” unterscheiden:

— Preisniveau- und Konjunktwrentwicklungen in den anderen Lin-
dern, die Osterreich nicht iibernehmen méchte.

— Ein auf Osterreich bezogener linderspezifischer Schock.

Wenn auch die Ursachen verschieden sind, so werden die Mafinahmen
zur Ausniitzung cines cigenstindigen Spielraums letzilich die gleichen
sein. Im [olgenden soll deshalb nur kurz auf die unterschiedliche Entste-
hung eingegangen werden, aber bei den Maflnahmen nicht mehr zwi-
schen den beiden Entstehungsursachen unterschicden werden.

Sowoh!l im ersten Fall (ciner uncrwiinschten auslindischen Preisni-
veau- und Konjunkturentwicklung) wie im Fall von landesspezifischen
Schocks wirde die Europiische Zentralbank (in der zweiten Swufe der
Wihrungsunion) nicht mit solchen Mafinahmen reagieren, die auf die
spezifischen dsterreichischen Verhilinisse abgestellt sind. Die Geldpoli-
tik muf} in der zweiten Stule aul den Durchschniuw ausgerichiet werden,
sodaf nicht auf die Besonderheiten eines relativ kleinen Gebietes Riick-
sicht genommen werden kann.

Landerspezifische Schocks kénnen 2. B. darin bestchen, dafl die
Nachfrage nach Giitern oder Dicnstleistungen, die Osterreich in relauv
groflem Umfang cxportiert (wie Tourismus oder Ostexporte) stark zu-
riickgeht, das inlindische Angebot, die Ersparnisse oder Investitionen
zurtickfallen ui.

[s ist anzunchmen, dall im Binnenmarkt die spezifischen Schocks fiir
die osterreichische Wirtschaft stirker werden als bisher. Erstens war in
der jetzigen Wihrungsunion mit Deutschland die Strukeur der deutschen
Wirtschaft der der osterreichischen dhnlicher als die der gesamien EU
und zweitens ist im Binnenmarkt mit einer Spezialisierung zu rechnen,
die die Unterschiede der Wirtschaftsstruktur zwischen den cinzelnen
Lindern vergréssert. Allerdings kénnte auch mit ciner Ausweitung der
intra-industricllen Spezialisierung gerechnet werden, die eine gleichmi-
Bigere Verteilung von Schocks bewirken wiirde.

Langfristigc Abkoppelungen

Bei der Moglichkeit von Abkoppelungen vom Ausland miissen kurz-
und langlristige Enwwicklungen unterschicden werden. Grundsitzlich
liRt sich feststellen, daf auf lange Sicht cinc Abkoppelung von ciner In-
flation oder Deflation in den anderen Wihrungsunionslindern und eine
cigenstindige Reaktion auf einen linger andauernden spezifischen
Schock kaum moglich ist, dh daf sich langfrisng dic Inflanonsraten
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nicht véllig unterschiedlich entwickeln kénnen. Differenzen in den In-
flationsraten kénnen bis zu cinem bestimmten Grad durch unterschiedli-
che Preisentwicklungen in von der Auflenwirtschalt geschitizien Sekto-
ren (wic Micten, einzelne Dienstleistungen) entstehen. Ebenso konnen
Preisniveaudifferenzen zwischen verschiedenen geographischen Gebie-
ten bestchen bleiben, wie sic auch bisher innerhalb eines Landes vor-
kommen.

Die Nominallohninderungen kénnen von den Nominallohnentwick-
lungen der anderen Unionsldnder insofern abweichen, als sich die Pro-
duktivitit unterschiedlich entwickelt. Auch unterschiedliche Entwicklun-
gen der Sozialsysteme kénnen Unterschiede begriinden.

Lingeranhaliende, langsam wirkende landesspezifische ,Schocks®
konnen jedenfalls durch unterschiedliche Inflationsraten und Nominal-
lohnentwicklungen ausgeglichen werden, ohne die Geld- oder Fiskalpo-
litik cinzusctzen.

Kurzfristige Abkoppelungen

Kurzfristig, und daher auch in konjunkturellen Schwankungen, 1st
eine Abkoppelung von der allgemeinen Fniwicklung durch die Fiskal-
und Geldpolitik méglich. I'iir die Wirtschaftspolitik stellt sich dabei al-
lerdings die Frage, ob es sich z. B. bei einer geringeren Inflationsrate im
Ausland als im Inland um eine voriibergehende konjunkturelle ,Defla-
tion“ handcelt oder um cinen lingerdfrisugen Trend. Das ist deshalb cin
Problem, weil der Handlungsspiclraum insgesamt beschrinkt ist, somit
eine Ausschépfung des Handlungsspielraums zur Abkoppelung von der
~Deflation® bald auf Grenzen stéft und dann keine weiteren Méglich-
keiten mchr zur Verfiigung stchen.

Wegen der gréferen Bedeutung wird im [olgenden auch nur der Fall
eines restriktiven spezifischen Schocks behandelt, weil er die Gefahr der
Arbeitslosigkeit enthilt. Fs wird angenommen, dafl die Nachfrage nach
dsterreichischen Exporten zuriickgeht, was die gleichen Probleme mit
sich bringt wie ein allgemeiner Nachfrageriickgang in der Wihrungs-
union, dessen Ubergreifen auf Osterreich verhindert werden soll.

6.4. Dic Handlungsspiclriumc vor dem Hintergrund der Erfahrungen
aus der Hartwithrungspolitik

Fir die Untersuchung der Spielriume der Wirtschafspolivk beim
Wegfall des Wechselkurses bietet sich die &sterreichische ,,Wihrungs-
union” mit Deutschland an. Der heutige DM-Kurs st fast der gleiche
wie 1970. Wie die Entwicklung seit 1970 zeigt, war es in der ersten Phase
der Hartwihrungspolitik noch zu Wechselkursinderungen gegeniiber
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der DM gekommen, sowohl zu Aufwertungen wic zu Abwertungen, je
nach der Entwicklung der Leistungsbilanz und der Konjunktur. 1983
wurde der Kurs des Jahres 1970 ungefihr erreicht und ab diesem Jahr
prakusch stabil gehalten, dh die Schwankungen waren mit 0,3% weit ge-
ringer als die seincrzeit zuldssigen 2,25% des EWS. Die seit 1983 beste-
hende ,,Wihrungsunion* mit der 1DM zeigt, dal es Spielriume einer
eigenstindigen Wirtschaftspolitik in einer Wihrungsunion gibt. Es han-
delt sich um kurzfristige Spiclriume, um bei cinem restriktiven Schock
dic Nachfrage im Inland aufrechtzuerhalten um Arbeitslosigkeit zu ver-
hindern (Siche dazu auch Socher, 1991).

6.4.1. Einkommenspolitik

Die Gesamtnachfrage kann durch Zuriickbleiben der Preis- und
Lohnsteigerungen relatv zu denen des Auslandes (dh Verringerung des
realen Wechselkurses) aufrechterhalten werden. Dieser Weg ist insbe-
sondere fiir Osterreich, in dem die Hartwihrungspolitik (also die ,, Wih-
rungsunion” mit der DM) von den Sozialpartnern in ihrer Lohn- und
Einkommenspolitk beriicksichugt wird, schon gegangen worden und
wird auch in der Zukuntt die effizienteste Methode fiir eine Bewiltigung
eines restriktiven Schocks sein. Je rascher die Preise und die Einkom-
menspolitik auf die Schocks reagieren, desto geringer wird der Spiel-
raum, den die Fiskalpolitik ausniitzen muf}, sein.

Kurzfristig kann aber dic Einkommenspolitik dicse Anpassung nicht
immer gewihrleisten. Finmal ist sie nicht rasch einsewzbar, die Preise
sind nicht ausreichend flexibel, beim Abschlufl der Tarifvertrige sind die
Entwicklungen ulJ noch nicht crkennbar, cine Anpassung erfordert also
Zeit. Zweitens kénnte dic Anpassung cine so starke Reaktion, z. B. Real-
lohnsenkungen erfordern, dafl nur cine zeitliche Verteilung aut mehrere
Jahre tragbar erscheint und driuens kann sich ein Schock auf bestimmte
Bereiche konzentrieren, in denen die Anpassung der Preise und Lishne
cbenfalls nicht sofort tragbar erscheint.

Wenn auch Uberlegungen iiber die Entwicklung einer einheitlichen
»Europa-Lohnpolitik® angestellt werden, so ist wohl kaum mit einer sol-
chen zu rechnen. Die Angleichung der dsterreichischen Nominallohn-
steigerungen an die des CU-Durchschnittes wiirde sogar 7u einer Ddmp-
fung der Reallohnenwicklung fithren, solange die 6sterreichische Pro-
dukiivititsentwicklung besser als die der anderen EU-Linder ist.

Es ist aber nicht ausgeschlossen, dafl die bisher in Osterreich besser als
in den meisten anderen LU-Lindern funktionierende Sozialpartner-
schaft im Bereich der Einkommenspolitik an Funktionsfihigkeit verlie-
ren kiinnte, wenn die bisherigen wirtschaftspolitischen Kompetenzen der
Sozialpartnerschaft an dic Wirtschaftspolitik der Wirtschalis- und Wih-
rungsunion Ubertragen werden.
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6.4.2. Geldpolitik

Die Geldpolitik hat (wie bereits erwihnt) in der ersten Stufe der Wiih-
rungsunion Spielriume, welil sic kleine Zinsdifferenzen hervorrufen oder
tolerieren kann. Bei cinem restriktiven Nachfrageschock lafit sich der
entstehende Ausfall an Devisenerlosen aus dem Export durch Abbau von
Devisenreserven kompensieren. Wenn dicser Abbau nicht durch Verrin-
gerung der Notenbankgeldmenge finanziert wird, sondern durch Geld-
schopfung aus internen Komponenten kompensiert wird, entsteht kein
restriktiver Liquidititseffekt. Solange die Devisenreserven ausreichen,
kann das entstehende Leistungsbilanzdefizit damit finanziert werden.
Stchen die Reserven nicht zur Verfiigung, dann kann durch eine kleine
Zinserhohung versucht werden, Auslandskapital heranzuziehen. Diese
Zinscrhihung kann nun wicder den internen Ziclen der Beschiftigungs-
politik zuwiderlaufen, denn sie kann zu einer Vermingerung der Kredit-
nachfrage und der Invesutionen fuhren. Allerdings ist in einer Wih-
rungsunion mit unwiderruflich fixierten Kursen der Zinsabstand zum
Ausland nur in einem schr kleinen Ausmafl notwendig und nur voriiber-
gehend. Cr wird auch, je mehr Glaubwiirdigkeit der fixierte Wechsclkurs
im laule der Zeit erreicht, letztlich verschwinden miissen. Seit der abso-
luten Fixierung des DM/S-Kurses im Jahr 1983 ist noch keine so voll-
kommene Kursfixierung — wie sie in einer unwiderrruflichen Wihrungs-
union herrschen wiirde — hergestellt worden.

Insgesamt ist der Spielraum der Geldpolitk in dieser Stufe ciner With-
rungsunion schr gering; im wesentlichen beschriankt er sich darauf, die
monetiren Auswirkungen eines realen Schocks voriibergehend abzufan-
gen.

Der bisherige Spielraum der Geldpolitik in Osterreich war zu Beginn
der Hartwihrungspolitik noch gréfier als heute und in ciner EU-Wih-
rungsunion: durch die Devisenkontrollen (zur Abwehr grofler Kapital-
abfliisse und insbesondere -zufliisse), die Kreditkontrollen (l.imes, um
erhdhte Liquiditit nicht wirksam werden zu lassen) sowie den kleinen
Zinsabstand zu den deutschen Zinsen (weil mit schr geringem Risiko
doch noch mit Ab- oder Aufwertungen gerechnet wurde).

Schlicflich wird in der Wihrungsunion der zweiten Stufe die Geldpo-
litik nicht mehr durch die Qesterreichische Nationalbank bestimmt, so-
dafl selbst die geringen Spielriume nicht mehr zur Verfigung stchen.

6.4.3. Fiskalpolitik")

Grundsitzlich sind die beiden Konvergenzkriterien fir die Fiskalpoli-
tik relativ restriktiv. Sic begrenzen dic Spiclriume der Fiskalpolitik. iiber
das fur eine Frhaltung der Wihrungsunion mégliche Ausmafl hinaus.

") Siehe dazu auch dic Kapitel tiber die Fiskalpolitik in : Kommission der EG, 1990
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Die notwendigen Grenzen sind zwar sehr schwer festzustellen, aber aus
der Defizitentwicklung Osterreichs in den zwanzig Jahren der Hartwiih-
rungspolitik ist zu entnehmen, daff auch Defizite des Bundesbudgets bis
zu 6% des BIP mit einer Wihrungsunion vereinbar waren. Auch das
~Net lending”, das den Maastricht-Kriterien entspricht, war in den Jah-
ren von 1970 his heute in mehreren Jahren bis zu 1,3%-Punkte héher.
Auch der Schuldenstand Belgiens mit rd doppelt so hohen Quoten wice
im Maastricht-Entwurf festgelegt hat die Wihrungsunion mit Luxem-
burg nicht gestért.

Die beiden Kriterien fiir den Schuldenstand und das Budgetdefizit be-
grenzen die expansive Wirkung der Fiskalpolitik. Fine Begrenzung der
restriktiven Wirkung ist nicht vorgesehen, sodaf hier nur der Spiclraum
im Fall einer notwendigen Expansion untersucht wird.

Fiir die Expansion ist, sowcit man Giberhaupt Aussagen tber die Wir-
kung machen kann, die Hohe des Budgetdefizits und seine Finanzie-
rung, der Stand der Staatsschulden sowie die Struktur der Einnahmen
und Ausgaben von Bedeutung, sodafl sich insgesamt folgende Spiel-
rdume fiir die Fiskalpolituk ergeben:

Dic Erhhung des Defizits, wenn es noch unter der 3%-Marke liegt

Dabei kdnnen folgende Probleme entstchen, die den Spielraum ver-
ringern kdnnen:

Eine starke Ausweitung, inshesondere durch irreversible oder schwer
riickfilhrbare zusitzliche Ausgaben oder Finnahmenverzichte kann
cinen Prozess auslosen, der bei der Grenze von 3% schwer einzubremsen
ist. Das kann sowohl technisch (z. B. bei Beschliissen iiber grofie Investi-
tionsprojekte iiber vicle Jahre) wie politisch (2. B. Ausweitung von So-
zialausgaben) cintreten, sodal durch diese Grenze u. U. schon im vor-
hinein eine Beschrinkung der Expansion notwendig 1st. Allerdings Liefle
sich durch geeignete Vorkchrungen — wie z. B. Eventualbudgets, zeitlich
befristete Programme oder Steuersenkungen — diese Gefahr verringern.
Aus der dsterreichischen Erfabrung hat sich gezeigt, dafl cine Verringe-
rung des Defizits um mchr als 1/2% DPunkt (zum BIP) pro Jahr sehr
schwierig ist. Dicsc Gefahr kénnte auch dadurch verringert werden, dafl
kurzfristige Uberschreitungen des Kriteriums zugelassen werden, wenn
dic Gewihr gegeben ist, daf das Defizit wicder auf 3% oder auf einen
lingerfristigen Durchschnitt von 3% zuriickgefithrt wird.

Ein besonderes Problem entsteht, wenn die Grenze von 60% des
Staatsschuldenstandes schon bei einem Decfizit unter 3% crreicht wird.
Zwischen dem Defizit und dem Staatsschuldenstand besteht eine Bezie-
hung, dic sich in ciner Tormel ausdriicken ldft. Das nominelle Wachs-
tum muf rund 5% betragen, wenn das zulidssige Defizit 3% (60% von 5%)
erreichen darf. Jiegt das Wachstum niedriger und hat der relative Schul-
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denstand schon das Kriterium von 60% crreicht, dann mufl das Defizit
unter 3% bleiben. Ein niedrigeres Wachstum als 5% (nominell) ist zwar
unwahrscheinlich, aber bei vollkommener Geldwertstabilitit, wie sie das
Statut der Furopiischen Zentralbank enthilt, notwendig. Es kann kaum
damit gerechnet werden, daf das reale Wachstum aul lingere Sicht mchr
als 2% bis 3% betragen kann. Eventuell liefle sich noch eine Inflations-
rate von 1% als Geldwertstabilitit bezeichnen, wenn man die bekannten
Uberschitzungen im Verbraucherpreisindex (Qualititsanderungen, An-
derungen der Verbrauchsstrukuur etc.) berticksichtigt. Aber selbst bei 4%
nominellem Wachstum miifite eines der beiden Kriterien (Geldwertstabi-
litit oder 3% Budgetdelizit) aufgegeben werden.

In Osterreich sind beide Maastricht — Kriterien knapp iiberschritten,
sodall crst ein hisheres nominelles Wachstum als 5% und die Einhalmung
oder Unterschreitung der 3% Defizitgrenze die Schuldenquote tenden-
ziell sinken lassen und allmihlich eine Reserve ergeben wiirde.

Spiclriume bei der Finanzierung des Defizits und bei der Finanzierung
der Staatsschuld (,debt management*)

So grof diese Spielriume bei nationaler Selbstandigkeit der Wechsel-
kurs- und Geldpolitik sind, so gering werden sie in einer Wihrungs-
union. Es wird praktisch kein Unterschied in der Wirkung von Inlands-
kreditaufnahme oder Kreditaufnahme im Wihrungsunions-Ausland be-
stehen. (Die Kreditaufnahme in Nicht-EU-Lindern wird hicr aufler
Acht gelassen). Wird das Detizit iiber auslindische Mirkte [inanziert, so
wird sich der Zinssatz bet den relativ zum Gesamumarkt geringen Betri-
gen ciner Osterreichischen Finanzierung praktisch nicht dndern. Das
Gleiche 1st auch bei einer Finanzierung im Inland der Fall, denn jede,
auch noch so geringe Zinssteigerungstendenz wilrde sofort Kapitalim-
porte aus dem Ausland hervorrufen, denn durch die vollkommene Libe-
ralisierung und durch Wegfall von Primien ftir Wechselkursrisken sind
dic Geld- und Kapitalmiirkte cffizient geworden. Es kann also durch
cine Inlandskreditaulnahme kein nationales ,crowding-out* mehr ge-
ben.

Das gleiche Argument fiir den Wegfall des Spielraums gilt auch fiir die
anderen Moglichkeiten des ,,debt management®, insbesondere der Um-
schichtung der Staatsschulden bei Tilgungen, also auch ohne Delizitfi-
nanzierung.

Durch das Verbot des ,bail-out® (Finanzierungshillen bei Sanicrungs-
itlen offentlicher Haushalte der FU-Tinder) konnte es bei Uberschrei-
tung der Maastricht-Kriterien zur Finrechnung von Risikoprimien
kommen. Damit wiirden dic Kosten der Finanzierung steigen. Um die
Zinsbelastung der Budgets gering zu halten, empfiehlt es sich also auch
aus diesem Grund, die Grenzen der Maastricht-Kriterien nicht auszu-
schaplen.




Strukturinderungen bei den Ausgaben durch Zinszahlungen

Durch die Gestaltung des Defizits innerhalb der vorgegebenen Spicl-
raume crgibt sich eine automatische Fingrenzung des Spielraums bei der
Ausgabengestaltung, weil sich — allerdings crst mittelfristig ~ die Zinsbe-
lastung dndert.

Bei einer Anndherung an den Schuldenstand von 60% des BIP von
einem niedrigeren Stand aus mufl daher bedacht werden, daff dann cin
immer groferer Anteil der zusitzlichen Ausgaben fiir die Verzinsung der
wachsenden Staatsschuld verwendct werden muf}, somit weniger fiir Aus-
gaben im beschiftigungswirksamen Bereich zur Verfiigung stchen. Wel-
cher Teil der zusitzlichen Ausgaben [tir Zinsen verwendct werden muf,
hingt vom Verhiltnis des Zinssatzes zur Wachstumsrate ab.

Nur wenn der Zinssatz gleich der Wachstumsrate 1st, dann wird auch
dic Zinsbelastung des BIP gleichbleiben, liegt der Zinssatz aber hoher als
dic Wachswumsrate, dann crgibt sich ein wachsender Anteil der Zinsen
am BIP. Tatsiichlich lag im Durchschnitt der letzten 10 Jahre die Sekun-
diarmarktrendite fur festverzinsliche Bundesanleihen rund 1,5%-Punkte
iiber der nominellen Wachstumsrate des BIP, sodafl sich auch daraus
eine immer grifer werdende Zinsbelastung ergab. Wie sich das Verhilt-
nis von Zinssatz und Wachstumsrate in Zukunft in einer Withrungsunion
(mit einheitlichem Zinssatz) entwickeln wird, 1st schwer abzuschitzen.
Blicbe das gleiche Verhiltnis wie bisher in Osterreich erhalten, so wiirde
weiterhin cine Tendenz zu wachsender Zinsbelastung bestehen. Behiclte
Osterreich  seinen  bisherigen Wachstumsvorsprung  gegeniiber  dem
Durchschnitt der EU-Linder bei, so hitte ¢s allerdings eine relativ weni-
ger stark steigende Zinsbelastungsquote als andere Linder an der 60%-
Grenze.

Die Spiclrijume bei der Einnahmen- und Ausgabenstruktur

Sieht man vom Kriterium fiir dic Investitionslinanzierung (,goldene
Regel“) und die Auswirkungen auf die Zinsbelastung ab, so begrenzen
die beiden zentralen Kriterien [ir das Defizit und dic Schulden nicht die
Verinderungen der Einnahmen- und Ausgabenstrukturen. Somit kénnte
durch diese Instrumente versucht werden, unerwbnschre Auslandsein-
fliisse abzuwehren oder zu vermindern.

Bei einem restriktiven, spezifischen Schock kann insbesondere dann
durch Ausgabenstrukturinderungen cine expansive Abhilfe versucht
werden, wenn der Schock in einem Nachfragcausfall in bestimmten Sek-
toren (Industricn) oder Nachfragekategorien (z. B. Investitionen) be-
steht. Fine Umschichtung der Ausgaben stéfit allerdings auf grofiere —
meist politische — Widerstinde bei den Kilrzungen und ist auch in cmem
gemeinsamen Markt vielfach nicht mehr auf die inlindische Wirtschaft
zu beschrinken. Durch die Bestmmungen iiber die 8tfentichen Auf-
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urige sind grofere, aul die inlindische Wirtschaft gezielie Ausgaben
nicht mehr auf das Inland zu beschrinken, hdchstens Ausgaben fur die
Bauwirtschaft mégen noch eine groflere Wirkung im Inland haben.
Auch andere zusitzliche Ausgaben werden sehr bald in ¢inem gemeinsa-
men Markt ins Ausland gehen. Ausgenommen davon sind Transferaus-
gaben, die im wesentlichen auf Inlinder beschrinkt werden konnen,
aber auch hier in ihrer weiteren Verausgabung die Nachfrage nach aus-
lindischen Produkten anregen. Die Importquote von zusitzlichen Ein-
kommen kénnte nur bei sehr niedrigen Einkommensstufen noch gering
bleiben. Grundsiizlich knnte hdchstens bei schon bisher stark von der
offentlichen Nachfrage abhingigen geschiitzien Sektoren eine Wirkung
in der ersten Runde erzielt werden. :

Bei der Einnahmenstruktur ist dic Variation cbenfalls eingeschrinkt.
Bei den indirckten Steuern wird dic Harmonisicrung den Spielraum ein-
schrinken, eine Erhshung wirde die Wettbewerbsfihigkeit verringern,
eine Senkung miifite, wenn der Rahmen der gesamten Einnahmen nicht
gesenkt werden soll, durch Erhéhung direkter Steuern ausgeglichen
werden. Aber auch dic dirckten Steuern werden nicht stark erhsht wer-
den kdnnen, weil das die Wetthewerbsfihigkeit verringert und bei der
grofier werdenden Mobilitit der Unternehmen und Arbeitskrifte zu
einer Lrosion der Bemessungsgrundlagen fithren wird. Bei einem Teil
der Einkommensteuer, nimlich der Bestcuerung der Kapitalertrige, wird
sich eine Harmonisierung ergeben mussen, sodafl hier nur mchr wenig
Spielraum vorhanden sein wird. Insgesamt dirften auch bei den direkten
Steuern nur wenig spezifische Strukturinderungen moglich sein, die eine
Reaktion auf externc Schocks erlauben. Das schliefit nicht aus, daf es in-
nerhalb des Systems der direkten Steuern und der Sozialversicherungs-
beitrige zu Sturukturinderungen kleineren Ausmafles kommen kann
(z. B. Umschichtungen bei der Familienbesteuerung, Besteuerungsdiffe-
renzen zwischen Selbstindigen, Freiberuflern und  Arbeitnehmern).
Auch dieser Spielraum der Strukturinderungen scheint also insgesamt
relativ gering zu sein.

Literatur:

Kitzmantel, E. (1993), Dic dsterrcichische Finanzpolitik nach einem EG-Bei-
tritt, in: Wirtschafispolitische Bliver, Heft 1.

Kommission der EG (1990), Ein Markt, cinc Wihrung. Potentielle Nutzen
und Kosten der Einrichwng einer Wirtschafts- und Wihrungsunion — eine Be-
wertung, in: Europiische Wirtschafy, Nr.44 Okt 1990.

Leibfritz, W. (1993), Koordinierung der Finanzpolitik in der EG, in: Wirt-
schafispolitische Blitter, [left 1.

Manifest von 60 deutschen Wirtschaftswissenschaftlern gegen Maastricht
(1993), Gegenstellungnahmen von Chefvolkswirten der drei Grofibanken und
Europiischer Wirtschafiswissenschafer, Kritik deutscher Rechts- und Wirt-

175




schaftswissenschafiler an Maastricht. Alle in: Europiische Wirtschafts- und Wih-
rungsunion, Hrsg. Henry Krigneau; Wolfgang Wetter, Bd.1 des HHWWA-Insti-
tuts fiir Wirtschaftsforschung, [Tamburg.

Schlesinger, H.; Wcber, M.; Zicbarth, G. (1993), Staatsverschuldung — ohne
Fnde ? Zur Rationalitit und Problematik des éffentlichen Kredits.

Socher, K. (1991), Das Vorhaben ciner Europiischen Wihrungsunion aus
dsterreichischer Sicht, in: M. Weber (llrsg) Europa auf dem Weg zur With-
rungsunion, Darmstadt.

Vaubel, R. (1990), Currency Competition and European Monetary Integra-
tion, in: Economic Journal, Sept .

176
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Autobahnen-und SchnellstraBen Finanzierungs-AG
Budgerausglicderungen

Brutoinlandsproduk:

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen
Bundesministerium fiir Finanzen

Deutsche Mark

derzeit

Rat der Wirtschafts- und Finanzminister

Furopcan Currency Unit

European Free Trade Association

Furopiiische Gemeinschaft

Luropiische Kommission

Europiisches System Volkswirtschafilicher Gesamtrechnungen
Luropiisches System der Zentralbanken
Furopiische Union

Europa

Statistisches Amt der Europiischen Gemeinschaften
Europiisches Wihrungsinstitut

Luropiisches Wihrungssytem

Europiische Zentralbank.

Franzdsische Francs

Government Finance Statistics

Grundgesetz

in der Regel

International Monetary Fund

Kapitalertragsteuer

Konvergenzprogramm

Kérperschaftsieuer

Organization for Economic Cooperation and Development
Oesterreichische Nationalbank

Osterreichische Industric Akticngesellschaft
OSTAT-Arbeitsgruppe tther offene Probleme des dflentlichen
Sckiors

Osterreichisches Statistisches Zentralamt
Osterrcichische Postsparkasse

Rechnungshoft

System of National Accounts

United Nations

unter Umstinden

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds

Wirtschafts- und Wihrungsunion
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