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VORWORT

Mit der vorliegenden Studie hofft der Beirat fiir Wirtschafts-
und Sozialfragen, einen konstruktiven Beitrag zur Diskussion iiber
die Neugestaltung der Budgetpolitik zu liefern, Sie ist das erste prak-
tische Ergebnis der Beratungen der Arbeitsgruppe ,Budgetpolitik®,
die erst zu Jahresbeginn gegriindet wurde und bereits ein beachtliches
Arbeitsvolumen bewiltigt hat. Den beiden Vorsitzenden, Univ.-Prof.
DDr. Adolf Nussbaumer und Dkfm, Hans Seidel, Direktorstellver-
treter des Instituts fiir Wirtschaftsforschung, sowie den iibrigen im
Anhang genannten Experten der Arbeitsgruppe, die Kenntnisse und
Zeit in selbstloser Weise fiir diese wichtige Aufgabe zur Verfiigung
stellten, gebtihrt der Dank des Beirates.

Bemerkenswert ist das Ausmafl der sachlichen Ubereinstimmung
der Wirtschaftsfachleute, das bei allen Beratungen und auch in die-
sem Dokument zum Ausdruck kommt, Dies scheint ein gutes Omen
fiir die Realisierung der in dieser Studie zur Diskussion gestellten
Reformen zu sein, die unseres Erachtens als eine der entscheidenden
Voraussetzungen fiir die Wirtschafstpolitik einer entwickelten Indu-
striegesellschaft betrachtet werden miissen.

Bei seinen haushaltsrechtlichen Anregungen hat der Beirat be-
wuflt von legistischen Formulierungen Abstand genommen. Dies ist
die Aufgabe der Politiker und Juristen, Der Beirat will mit seinen
Empfehlungen bloff den bisher in Gesetz und Budgetpraxis vernach-
lassigten gesamtwirtschaftlichen Gesichtspunkten Geltung verschaf-
fen.

Fiir die in seinen Studien und Empfehlungen zum Ausdruck ge-
brachten Auffassungen triigt nur der Beirat die Verantwortung. Die
Verdflentlichung dieser Studie wurde von der Parititischen Preis-
und Lohnkommission in ihrer Sitzung am 3. Juni 1964 freigegeben.

Josef Staribacher
Vorsitzender
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Umfang und Bedeatung
der 6ffentlichen Haushalte

Die 8ffentlichen Haushalte erfiillen in den modernen Volkswirt-
schaften vielfiltige Aufgaben. Bediirfnisse, die frither der einzelne
Staatsblirger aus seinen Einnahmen befriedigt hat, sind heute Gegen-
stand kollektiver Vorsorge, ein namhafter Teil der Realkapitalbil-
dung der Volkswirtschaft vollzieht sich in den dffentlichen Haushal-
ten, Steuern und Sffentliche Unterstiitzungen wurden zu einem kom-
plizierten System der Einkommensumverteilung ausgebaut, die
offentliche Hand fiihrt erwerbswirtschaftliche Betriebe und betitigt
sich zunehmend als ,Financier”, indem sie Kredite an die Wirtschaft
gewihrt oder Haftungen iibernimmt.

Wie stark die 6ffentlichen Haushalte in Osterreich in den Wirt-
schaftskreislauf eingreifen, lif8t sich am besten an Hand einer Gliede-
rung der Einnahmen und Ausgaben nach Skonomischen Merkmalen
fiir das Jahr 1962 verdeutlichen. Die Zahlen fiir 1963 liegen noch
nicht vor. Siche Tabellen 2 und 3.

Tabelle 1 Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte
(Gliederung nach K&rperschaften)

1952 1962

. . Index

in % des in %o des -
Bund (einschl. Fonds) .......... 14'81 18°4 32°45 17°4 2190
Linder .....covvvvvviiiinnnn. 1°94 2'4 488 26 25111
Gemeinden .................. 401 50 11°09 5'9 276’3
Sozialversicherungstriger ...... 554 69 18°40 99 331'9
Kammern .....covivviviinennn 047 0’6 1°49 o8 31872
Insgesamt!) ..............., 2678 332 68°30 365 2550

1) Ohne Nettoverinderung der Kassenbestinde, Anweisungs- und Zahlungs-
rlickstiinde.




AUSGABEN DER OFFENTLICHEN HAND NACH KORPER-
SCHAFTEN

1952 1962

. . Sozialversicherungs
- Bund %Landen m Gemernden “ trager

D Kammern

Simtliche &ffentlichen Haushalte (Bund, autonome Fonds, Lin-
der, Gemeinden, Sozialversicherung und Kammern) haben in diesem
Jahr 24°3 Mrd. S ausgegeben, um die Bevilkerung mit Leistungen zu
versorgen, fiir die kein spezifisches Entgelt eingehoben wurde (Gffent-
licher Konswm). Manche dieser Leistungen wie etwa die Sorge fiir
Ruhe und Sicherheit lassen sich ihrer besonderen Art wegen nicht
Einzelpersonen zurechnen (Gemeinschaftskonsum im engeren Sinne),
andere wie die Sachleistungen der Sozialversicherung sind aus sozia-
len Erwigungen Gegenstand kollektiver Vorsorge. Der offentliche
Konsum erreichte mehr als ein Fiinftel des privaten Konsums und be-
anspruchte 13°0% des Brutto-Nationalprodukts.

Aufler den Ausgaben fiir den laufenden Bedarf haben die 6ffent-
lichen Haushalte (einschliefflich der mit ihnen integrierten Bundes-
betriebe) 11'1 Mrd. S in Straflen, Hochbauten, Betriebsanlagen und
Grundstiicken investiert. Davon entfielen 8'3 Mrd. S auf die Ver-
waltung, 1’9 Mrd. S auf die Bundesbetriebe und 0'8 Mrd. S auf den
Erwerb von Grundstiicken. Fast ein Viertel der Realkapitalbildung
(24°2%0) der Osterreichischen Wirtschaft vollzog sich in den &6ffent-
lichen Haushalten (in dieser Gréfle sind nur die realen Investitionen
enthalten, nicht aber die Forderung von Investitionen der Wirtschaft
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durch &ffentliche Zuschiisse und Kredite). Die rege Investitionstitig-
keit ist zum Teil Voraussetzung fiir die Leistungen der 6ffentlichen
Hand (z. B. der Bau von Amtsgebiuden), zum Teil beeinfluflt sie die
regionale und branchenmiflige Struktur der Wirtschaft (z. B. der
Bau von Straflen) und ermdglicht damit privatwirtschaftlich rentable
Investitionen.

Die 6ffentliche Nachfrage nach Glitern und Leistungen fiir Kon-
sum- und Investitionszwecke zusammen beanspruchte 18'9% des
Brutto-Nationalprodukts. Mit anderen Worten: von den gesamten
im Inland erzeugten Giitern und Leistungen wurde fast ein Fiinftel
von der Sffentlichen Hand (einschliefilich der Bundesbetriebe) und

Tabelle 2 Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte
(Gliederung nach 8konomischen Merkmalen)
1952 1962
in %o des in % des Inde;:'
Mrd. S BNP Mrd. S BNP 191562.:)
1. Konsswm . ...........o.... 10777 134 24°30 130 225°6
11. Lasfende Transferzablungen 10°31 128 2712 145 2630
a) Subventionen .......... 2'09 26 379 20 181°5
b) Schuldzingen ....... oo 0022 03 1°60 09 7389
¢) Transfers an private Haus-
halte ............... ... 8§01 99 21°73 116 2714
II1. Brutto-Investitionen ...... 3'79 17 »1°07 5'9 2921
a) Verwaltung ............ 2’73 ¥4 834 4'5 3057
b) Bundesbetriebe ,......... 098 12 1°90 10 1931
¢) Erwerb von Liegenschaften 0°08 01 084 04 1.043'8
IV. Finanzielle Transaktionen .. 312 r9 7’15 38 2294
a) Kredite (netto)!) ........ 170 2’1 ¥y 18 19972
b) Erwerb von Beteiligungen
und Wertpapieren (netto) 0739 0’5 0'63 03 1608
¢) Kapitaltransfers an die
Wirtschaft (netto) ...... —019 —02 1'47 o's
d) Kapitaltransfers an das
Ausland®) .............. — . 033 02
¢) Veriinderung von Kassen-
bestinden,  kurzfristigen
Forderungen und Verbind-
lichkeiten (netto)®) ...... 1"21 1'5 1734 o7 110°¢
Insgesamt .............. 27°99 3¢7 69'64 73 248'8

1) Einschliefilich ERP-Kredite. — %) Abldselieferungen. — *) Restpost und
daher ungenau.

Quelle: Usterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung.
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vier Fiinftel von den privaten Haushalten und Unternehmungen
(einschliefllich der wirtschaftlich selbstindigen Unternehmungen der
8ffentlichen Hand) erworben.,

Fast ebensoviel wie fiir Kdufe von Giitern und Leistungen gaben
die offentlichen Haushalte fiir Einkommenszuschiisse an Haushalte
oder Unternehmungen aus in Form von Pensionen, Renten, Familien-
beihilfen und Subventionen. Allein die laufenden Transferzablungen
(einschliefllich Subventionen und Zinsen fiir die Staatsschuld) er-
reichten 1962 27°1 Mrd. S. Dazu kamen noch sogenannte Kapital-
transfers in Hohe von 1'9 Mrd. S, die zwar nicht dem Einkommen,
wohl aber dem Vermdgen der Empfinger zuzurechnen sind (Zu-
schiisse zu Investitionen, Entschidigungen fiir Vermdgensverluste
usw.).

Die Transferzahlungen miissen ebenso wie die Ausgaben fiir Giiter
und Leistungen finanziert werden. Da die 8ffentlichen Haushalte nur
iiber geringe erwerbswirtschaftliche Einnabmen verfiigen (1962 1'7
Mrd. §), werden die erforderlichen Finanzierungsmittel hauptsichlich
im Wege der Besteuerung aufgebracht. Die Stewern und steseribn-

Tabelle 3 Einnabmen der iffentlichen Haushalte
(Gliederung nach Skonomischen Merkmalen)
1952 1962
. . Index
in ®/o des in %o des jul
M:ed. S BNP Mred. 5 BNP 1915020
1. Einkommen aus Besitz wund
Unternebmung  .......... 0'10 01 174 o9 1.770°4
I1. Abschreibungen .......... 1'21 Is 229 12 189'1
a) Bundesbetriebe ...... .. 044 06 096 0’5 2162
b) Hoheitsverwaltung .... 077 10 1'33 a7 1732
IIL. Direkte Stewern .......... 9'86 1272 2168 11'6 2198
1V. Sozialversicherungsbeitrdge.. 4'58 57 1409 75 307'6
V. Indirchkte Stesern ........ 10006 12°5 27°23 14°6 2706
V1. Laufende Transfers aus dem
Ausland (netto))).......... 0'86 r1 079 04 922
VIL. Schuldenanfnabme (netto)®) 132 re 1'84 o 1388
Insgesamt . .... Pereaereees 27°99 347 69°64 37°3 248'8

%1952 hauptsichlich Refundierung von Besatzungskosten, 1962 hauptsich-
lich Uberweisungen aus dem Kreuznacher Abkommen.
%) Einschliefilich ERP-Freigaben (Durchlaufposten).

Quelle; Usterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung.
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lichen Abgaben (einschliefllich Sozialversicherungsbeitrige) erreichten
1962 63°0 Mrd. S oder 33°7%b des Brutto-Nationalprodukts?). Die im
Wege von Steuern und Abgaben den Unternehmungen und Haushal-
ten entzogene Kaufkraft flieft jedoch zu einem namhaften Teil wie-
der in Form von Transferzahlungen an private Einkommensempfin-
ger zuriick. Saldiert man Transferzahlungen an die 6ffentliche Hand
(Steuern) und Transferzahlungen von der 6ffentlichen Hand, so erhilt
man eine Nettobelastung der privaten Einkommen von 36 Mrd. S
oder 19°2% des Brutto-Nationalprodukts, der wichtige Lei-
stungen des Staates, wie fiir Sicherheit, Erziehung und Wohlfahrt,
sowie die o6ffentlichen Investitionen gegeniiberstehen?).

SchlieSlich ist auf die bedeutende Rolle der Sffentlichen Haushalte
als ,Financiers® hinzuweisen. 1962 gewihrten simtliche offentliche
Haushalte per Saldo 3’4 Mrd. S Kredite (Kreditgewdhrung abziiglich
Riickzahlungen) und erwarben per Saldo 0'6 Mrd. S Wertpapiere und
Beteiligungen. Vergleichsweise sei erwihnt, dafl im gleichen Zeitraum
die Anlagen der Kreditunternehmungen in kommerziellen Krediten
und Wertpapieren um 7'1 Mrd. S zunahmen. Der Saldo aus den Kre-
dittransaktionen setzt sich aus 4'6 Mrd. S Kreditgewihrungen und
1'2 Mrd. $ Kreditriickzahlungen zusammen. Von den Kreditgewih-
rungen entfielen 3'0 Mrd. $ auf ,Investitionsforderung® (davon etwa
80%0 auf Wohnbaukredite) und 1'6 Mrd. S auf ,Sonstige Darlehen®.
Aufler durch Direktkredite férdert die 6ffentliche Hand die Finan-
zierung von Unternechmungen und privaten Haushalten, in dem sie
Haftungen fiir Kredite iibernimmt oder Zinszuschiisse gewihrt
(Ende 1962 haftete der Bund fiir ein Kreditvolumen von 16 Mrd. S).
Die kreditvermittelnde Funktion der 6ffentlichen Haushalte muf vor
allem im Zusammenhang mit ihrer Schuldenpolitik beachtet werden.
Die Schuldenaufnahme der offentlichen Haushalte war 1962 mit
1°'8 Mrd. S netto merklich niedriger als ihre Kreditgewihrungen und
ihre sonstige Geldvermdgensbildung (etwa 4’8 Mrd. S einschliefilich
Erhdhung der Kassenbestinde). Die weit verbreitete Auffassung, dafl
die 6ffentliche Hand im Kreditweg einen Teil der gesamten volks-
wirtschaftlichen Ersparnisse an sich zieht und damit den Investitions-

1) Wenn man die Subventionen nicht unter den Ausgaben verrechnet, sondern
— wie es in der Volkseinkommensstatistik geschieht — als negative indirekte
Stcu;:/rn vom Steueraufkommen abzieht, verringert sich dieser %"rozcntsatz auf
31°7%b.

) Der Nettobelastung “der privaten Einkommen in Héhe von 19°2% des
Brutto-Nationalprodukts stehen dffentliche Konsum- und Investitionsausgaben in
Hbhe von 18'9% des Brutto-Nationalprodukts gegeniiber. Die Differenz ent-
spricht der Geldvermdgensbildung der &ffentlichen Hand.
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bedarf (oder sogar den laufenden Konsum) deckt, trifft daher zumin-
dest fiir die Gesamtheit der &ffentlichen Haushalte nicht zut). Diese
Uberlegungen lassen deutlich erkennen, daff die herk8mmliche Ein-
nahmen- und Ausgabenrechnung und der aus ihr stammende Begrift
eines Kassendefizits in dem Mafle fragwiirdig wird, wie die 6ffentliche
Hand iber ihre urspriinglichen Funktionen hinauswichst und sich als
Investor und Kreditvermittler betitigt.

Umfang und Struktur der 6ffentlichen Transaktionen dndern sich
im Zeitablauf unter dem Einflufl wirtschaftlicher und politischer
Krifte. Im letzten Jabrzebnt war die Dynamik der offentlichen
Haushalte besonders groff. Einnahmen und Ausgaben sind stindig
und merklich stirker gestiegen als das Brutto-Nationalprodukt. Die
»einkommenswirksamen® Ausgaben (Kiufe von Giitern und Leistun-
gen, Transferzahlungen) waren 1962 um 151%o, die Gesamtausgaben
(einschliefllich finanzieller Transaktionen, aber ohne Anderungen der
Kassenbestinde) um 155%0 h8her als 1952. Im gleichen Zeitraum stieg
das nominelle Brutto-Nationalprodukt um 132%. 1952 erreichten die
einkommenswirksamen Ausgaben 30°9%0 (die Gesamtausgaben 33°2%0)
des Brutto-Nationalprodukts, 1962 33'4%/s (36'6%0). Die iiberpropor-
tionale Ausgabensteigerung geht hauptsichlich auf zwei Ausgaben-
gruppen zuriick: auf die Investitionen und die Transferzahlungen.
Die Brutto-Investitionen stiegen im Vergleichszeitraum um 192%b,
hauptsichlich weil die stiirmische Motorisierung auflerordentliche An-
forderungen an den Straflenbau stellte (+390%s). Fiir Transferzah-
lungen wurden 1962 insgesamt um 163%o (fiir Transferzahlungen an
private Haushalte allein um 171%0) mehr aufgewendet als 1952, wobei
insbesondere die Leistungsverbesserungen durch das ASVG, der Ausbau
der Familien- und Kinderbeihilfen sowie der wachsende Zinsendienst
fiir die offentliche Schuld ins Gewicht fielen. Die Steigerung der
offentlichen Konsumausgaben (+-126%0) blieb etwas hinter der des
Brutto-Nationalprodukts zurlick, Konsum- und Investitionsausgaben
der offentlichen Hand zusammen beanspruchten 1962 nur einen ge-
ringfiigig hoheren Teil des Brutto-Nationalprodukts als 1952 (18'9%b
gegen 18'1%), der Anteil der Transferzahlungen (einschliefllich Kapi-
taltransfers) dagegen stieg merklich (von 12'6% auf 15°5%).

1) Dieser Zusammenhang kommt in den 8ffentlichen Budgets deshalb nicht
immer voll zum Ausdruck, weil die kreditgebenden und kreditnehmenden admini-
strativen Einheiten nicht die gleichen sind. Manche Kérperschaften finanzieren
ihre Investitionen im Anleiheweg, andere gewihren Kredite an die Wirtschaft aus
Steucrmitteln.
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Tabelle 4 Laufende Transfers an private Haushalte

1952 1962
Mill.§  Antei! Mill. 5 Anteil
in % in %
Pensionen der éffentlichen Bediensteten?) 1.312 16°1 2.075 93
Familienpolitik 1.127 138 3.891 17°4
Arbeitslosenunterstiitzung 917 112 683 3t
Fiirsorge 1.277 15°6 2.140 96
Zuwendungen an gemeinniitzige Einrich-
tungen 164 20 681 30
Barleistungen der Sozialversicherungstriger 3.379 41'3 12.758 57°0
Sonstiges 4 00 142 06
Summe 8.180 1000 22,370 1000
Transfereinnahmen?) 173 638
Transfers netto 8.007 21.732

1) Soweit sic die der Lohnsumme anzurechnenden Betriige iibersteigen.

1) Vor allem Strafen, einige Stempelgebilhren sowie Abldsebetrige fiir Pen-
sionszahlungen der &{fentlichen Betriebe.

Die unterschiedliche Entwicklung der einzelnen Ausgabenarten
bestimmte mafigeblich den Trend der Gesamtausgaben der einzelnen
dffentlichen Korperschaften. Die Gemeinden, die einen namhaften
Teil ihrer Mittel investieren, und die Sozialversicherung, die haupt-
sichlich Transferzahlungen leistet, steigerten ihre Ausgaben iiber-
durchschnittlich (um 176%0 und 232%s), der Bund (einschliefflich der
von ihm verwalteten autonomen Fonds) unterdurchschnittlich (um
119%).

Die im Verhiltnis zum Nationalprodukt iiberproportional stei-
genden Ausgaben zwangen die Sffentlichen Haushalte, sich neue Ein-
nahmequellen zu erschlieflen. Die Stener- und Sozialbelastung des
Brutto-Nationalprodukts ist von 30'4%o im Jahr 1952 auf 33'7% im
Jahr 1962 gestiegen, wobei die indirekten Steuern (-+170'6%0) und
insbesondere die Sozialversicherungsbeitrige (+207°6%0) im Ver-
gleich zu den direkten Steuern (+119°8%0) zunehmend an Boden ge-
wannen (der Anteil der direkten Stevern am Brutto-Nationalprodukt
ist leicht gesunken).

Eine dhnliche Tendenz zunehmender Steuer- und Sozialbelastung
war im Vergleichszeitraum in fast allen Industriestaaten zu beobach-

14
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ten (Grofibritannien und Holland vielleicht ausgenommen). Soweit
aus dem internationalen Zahlenmaterial Vergleiche gezogen wer-
den konnen, gehoren Finnland, Frankreich, die Bundesrepublik
Deutschland, Schweden sowie Usterreich zu den Lindern mit relativ
hoher Steuer- und Sozialbelastung. Dabei ist zu beachten, dafl in
Usterreich der Aufwand fiir die Landesverteidigung, die in vielen
westlichen Industriestaaten einen namhaften Teil des Budgets bean-
sprucht, verhiltnismifig gering ist.
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Notwendigkeit und Vorteile einer liingerfristigen
Budgetpolitik

Zwischen der Entwicklung der Wirtschaft und des Staatshaus-
baltes besteht ein enger wechselseitiger Zusammenhang, Wenn die
Wirtschaft wichst, steigen (auch bei gleichbleibenden Steuersitzen
und Tarifen) die 6ffentlichen Einnahmen, gleichzeitig entsteht ein zu-
sitzlicher Ausgabenbedarf, Umgekehrt beeinfluflt die Budgetpolitik
mafigeblich Hohe, Verteilung und Verwendung des Volkseinkom-
mens. Das Budget ist zum Teil Ergebnis, zum Teil Voraussetzung einer
bestimmten Entwicklung der Wirtschaft. Beide Aspekte sind bei der
Budgeterstellung zu beriicksichtigen, Die mutmaflichen Auswirkun-
gen einer bestimmten Wirtschaftsentwicklung auf den Staatshaushalt
kdnnen in Form von Vorausschauen erfafit werden. Sinnvollerweise
bauen die Ausgabenpline auf diesen Vorausschauen auf,

In Usterreich werden gegenwirtig die Budgets jeweils fiir ein
Jabr erstellt. Die Einnahmenschitzungen beriicksichtigen die voraus-
sichtliche wirtschaftliche Entwicklung, eine grobe konjunktur- und
wihrungspolitische Orientierung der Voranschlige wird zumindest
angestrebt, wenn auch nicht immer erreicht. In den Budgetreden des
Finanzministers und in den Erliuterungen zum Bundesfinanzgesetz
wird ausdriicklich auf die voraussichtliche wirtschaftliche Entwick-
lung im kommenden Jahr Bezug genommen?).

Budgetpolitische Entscheidungen lassen sich jedoch nicht allein
aus der Perspektive eines Jahres beurteilen. Man mufl auch beriick-
sichtigen, wie sie die kiinftigen Einnahmen und Ausgaben des Staates
beeinflussen und ob sie mit den lingerfristigen Zielen der Budget- und
Wirtschaftspolitik im Einklang stehen. Diesen lingerfristigen Aspek-

1) In den allgemeinen Hinweisen auf den Zusammenhang zwischen Budget
und gesamtwirtschaftlicher Entwicklung kommt allerdings nicht immer klar zum
Ausdruck, inwieweit diese Entwicklung Ergebnis oder Voraussetzung der budget-
politischen Entscheidungen ist. Wihrend der Einfluf} einer bestimmten Wirt-
schaftslage auf die Staatseinnahmen quantitativ zu erfassen versucht wird, wer-
den die Bkonomischen Auswirkungen der budgetpolitischen Entscheidungen meist
nur mit allgemeinen Worten, wie ,wirtschaftlich vertretbar, konjunkrurneutral
oder wihrungsgerecht umschrieben.
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ten der Budgetpolitik wird erfahrungsgemif nicht geniigend Beach-
tung geschenkt, wenn nur ein Jahresbudget erstellt wird. Es empfiehlt
sich daher, den zeitlichen Horizont von Vorausschauen und Planun-
gen weiter zu stecken und ein lLingerfristiges Budgetkonzept als
Orientierungsbehelf und Ergebnis lingerfristiger budgetpolitischer
Entscheidungen zu entwickeln.

Ein solches lingerfristiges Konzept bote zunichst fir die staat-
liche Ausgaben- und Einnabmenwirtschaft selbst Vorteile. Budget-
politische Entscheidungen belasten hiufig de jure oder de facto die
Budgets kiinftiger Jahre mit zusitzlichen Ausgaben oder sichern zu-
sitzliche Einnahmequellen. Steuergesetze werden in Usterreich ohne
zeitliche Begrenzung oder zumindest auf mehrere Jahre beschlossen;
sie wirken sich manchmal (etwa im Falle der veranlagten direkten
Steuern) nicht sofort, sondern mit einer betriichtlichen zeitlichen Ver-
z6gerung auf die Einnahmen aus, Ausgaben auf Grund gesetzlicher
Verpflichtungen weisen in der Regel einen typischen zeitlichen Ver-
lauf auf (die Ausgaben fiir Kriegsopfer z. B. haben einen sinkenden,
die fiir Pensionen der Sozialversicherung einen steigenden Trend).
Auch wenn gréflere Investitionsprojekte (Kraftwerksbauten, Auto-
bahnen, Elektrifizierung der Bundesbahnen, Automatisierung des
Telefonnetzes, Bau von Schulen) begonnen werden, die sich auf meh-
rere Jahre erstrecken, wird auf kiinftige Haushaltsjahre vorgegriffen.
Zwar erwichst dadurch nach den derzeit geltenden haushaltsrecht-
lichen Bestimmungen dem Staat keine rechtliche Verpflichtung fiir
kiinftige Jahre, wohl aber die faktische Verpflichtung, diese Vor-
haben zu vollenden. Die jihrlichen Budgetzuweisungen flir diese
Zwecke kdnnen nur in bestimmten Grenzen variiert werden, wenn
Stérungen, Verluste oder iibermiflige Kostenverteuerungen vermie-
den werden sollen. Weitere Beispiele fiir lingerfristige Dispositionen
bieten die Schuldenpolitik (die Aufnabme von Anleihen verpflichtet
zu regelmifigen Tilgungen in kiinftigen Jahren, eine hohe kurzfristige
Staatsschuld belastet den Staatshaushalt in Zeiten angespannter Li-
quiditit des Kreditapparates) und internationale Vertrige (z. B. der
Staatsvertrag). Werden die Vorbelastungen kiinftiger Jahre systema-
tisch erfaflt und verniinftig gesteuert, konnen rechtzeitig Vorkehrun-
gen getroffen und Budgetkrisen vermieden werden. Die staatlichen
Investitionen lieflen sich sorgfiltiger planen und méglichst wirt-
schaftlich durchfiihren,

Ein lingerfristiges Budgetkonzept gibe ferner der wirtschaftspoli-
tischen Orientierung des Budgets die erfordetliche Zielstrebigkeit und
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Bestindigkeit. Die Wirtschaftspolitik unterscheidet iiblicherweise
zwischen dem langfristigen Ziel eines optimalen Wirtschaftswachs-
tums und dem kurzfristigen Ziel der Konjunkturstabilisierung. Die
Wachstumspolitik will den lingerfristigen Wachstumspfad der Wirt-
schaft, den man sich als eine nach oben gerichtete Trendlinie vor-
stellt, die Konjunkturpolitik die kurzfristigen Abweichungen von
diesem Wachstumspfad beeinflussen. Beide Aufgaben erfordern im
einzelnen verschiedene Mafinahmen, hingen jedoch letztlich eng mit-
einander zusammen und miissen gemeinsam geldst werden. Erfahrung
und Logik zeigen ndmlich, dafl eine zielstrebige Konjunkturpolitik
nur méglich ist, wenn sie sich zumindest in groben Ziigen am Wachs-
tumspfad (der die ,Normalentwicklung® anzeigt) und an den Zielen
der lingerfristigen Wachstums- und Strukturpolitik orientiert. An-
dernfalls riskiert man, da sich Mafinahmen, die zum Zweck der
kurzfristigen Konjunktursteuerung getroffen werden (etwa Fdrde-
rung oder Dimpfung der Investitionen), auf lingere Sicht als falsch
erweisen. Umgekehrt wird durch Milderung von Konjunktur-
schwankungen auch der Wachstumspfad der Wirtschaft beeinfluflt
und die Durchfiihrung wachstumspolitischer Programme erleichtert.

Schliefflich wire ein lingerfristiges Budgetkonzept fiir die Pla-
nung der Unternebmungen von Nutzen. Die auf Staatsauftrige an-
gewiesenen Firmen kénnten mit einer gewissen Kontinuitit der Auf-
trige rechnen und ihre Investitionen rechtzeitig den beabsichtigten
Schwerpunktverlagerungen der 8ffentlichen Auftrige anpassen. Ent-
wicklungspline fiir die Infrastruktur giben den Unternehmungen
wichtige Hinweise fiir die Standortwahl, Anderungen in der Ausga-
ben- und Einnahmenstruktur der dffentlichen Haushalte (etwa eine
iiberproportionale Zunahme der Transfereinkommen) wiren ein
wichtiger Orientierungsbehelf fiir die Marktforschung., Das mit jeder
Investition infolge der Ungewiflheit kiinftiger Ereignisse unvermeid-
lich verbundene Risiko kénnte verringert werden.




Der mehrjibrige Rahmenplan als Mittel
der Liingerfristigen Budgetpolitik

Ein lingerfristiges Budgetkonzept kann sich nicht mit qualitati-
ven Uberlegungen begniigen. Staatseinnahmen und Staatsausgaben
sind mefibare Grofien und die Ziele der Budgetpolitik sind zumindest
einer groben Quantifizierung zuginglich. Das lingerfristige Budget-
konzept sollte daber in Form eines mebrjdbrigen Rabmenplanes
{mehrjihriger Finanzplan) erstellt werden, der zahlenmiflige Vor-
stellungen iiber die Entwicklung von Staatseinnahmen und -ausgaben
sowie iiber die Finanzierungsstrome enthilt.

Der mehrjihrige Plan ist ebenso wie das einjihrige Budget eine
Mischung aus Vorausschauw (Prognose) und Planung (wirtschafts-
politische Entscheidungen), wobei beide Elemente nicht immer scharf
unterschieden werden konnen. Die Entwicklung der Einnahmen wird
hauptsichlich dutch die wirtschaftliche Entwicklung bestimmt, die
zum Teil von ,autonomen® Faktoren (z. B. der Entwicklung der
Weltwirtschaft) abhingt, die nicht oder nur in bestimmten Grenzen
durch wirtschaftspolitische Mafinahmen gesteuert werden konnen.
Auf der Ausgabenseite iiberwiegen die planenden Elemente, die
bewufiten Entscheidungen iiber Art und Umfang der Staatsausgaben.
Ein Teil der Entscheidungen ist bereits durch konkrete gesetzliche Be-
stimmungen iiber Steuern und Ausgabeverpflichtungen vorweggenom-
men (Vorbelastung kiinftiger Budgets), ein weiterer Teil mufl anlif3-
lich der Erstellung des Rahmenplanes gefillt werden. Dazu bedarf es,
auch wenn es sich nur um Vorentscheidungen handelt, die nétigen-
falls modifiziert werden konnen und erst durch die nachfolgenden
einjihrigen Budgets verbindliche Rechtskraft erhalten, einer Einigung
auf politischer Ebene iiber konkrete wirtschaftspolitische Aufgaben
und iiber die Rangordnung verschiedener Bediirfnisse.

Der Rahmenplan wire zweckmifligerweise nach ékonomisch-
funktionellen Gesichtspunkten zu gliedern. Die Feinheit der Gliede-
rung sollte der Prizision der Planung angemessen sein. Die ,strate-
gisch wichtigen Gr8flen®, iiber die grundsitzliche wirtschaftspoliti-
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sche Entscheidungen gefillt werden, sollten klar ersichtlich sein und
nicht durch iibermifliges Zahlenwerk verdeckt werden, dem nur
rechentechnische Bedeutung zukommt (,Arbeitstabellen” konnten
den verbalen Erliuterungen beigefiigt werden). Das Kernstiick des
Rahmenplans, das langfristige Investitionsprogramm, bedarf einer
moglichst genauen Darstellung. Bei anderen Ausgaben sowie bei den
Staatseinnahmen wird man mit verhiltnismiflig groben Gruppen das
Auslangen finden.

Dem Zahlenwerk des Rahmenplanes sollte ein erlduternder Text
beigefiigt werden. In ithm wiren die Annahmen darzulegen, die
Hauptziele des Planes zu erliutern und der Zusammenhang zwischen
Staatstitigkeit und allgemeiner wirtschaftlicher Entwicklung zu ana-
lysieren. Rahmenpline und erlduternder Text sollten gemeinsam vet-
offentlicht werden.

Um das spekulative Element moglichst einzuschrinken, sollte sich
die Planung auf einen einigermaflen iibersehbaren Zeitraum erstrek-
ken. Fine Planungsperiode von vier Jabren erschiene angemessen. Sie
entspriche etwa der Dauer eines Konjunkturzyklus. In einzelnen
Teilbereichen kénnte es sich aus sachlichen Griinden als zweckmiflig
erweisen (z. B. Ausbau der Infrastruktur), Finanzierungspline fiir
einen lingeren Zeitraum aufzustellen und die entsprechenden Zeit-
abschnitte in das vierjihrige Gesamtbudget einzugliedern.

Der vier- (oder in Teilbereichen mehr-) jihrige Rahmenplan sollte
nicht starr sein und erst nach seinem Auslaufen durch ein neues Pro-
gramm ersetzt werden, Verschiedenes spricht fiir eine gleitende Pla-
nung, wobei jedes Jahr fiir die jeweils nichsten vier (oder mehr)
Jahre geplant wird. Dadurch wire eine flexible Rahmenplanung mog-
lich. Die inzwischen gewonnenen Erkenntnisse kdnnten verwertet
und nur fiir das jeweils hinzukommende letzte Jahr des Planungs-
zeitraumes briuchte ein neues Programm erarbeitet werden. Diese
Methode wird auch von der EWG und dem Wissenschaftlichen Bei-
rat beim deutschen Bundeswirtschaftsministerium iiber volkswirt-
schaftliche Vorausschauen empfohlen. Die jihrliche Uberpriifung der
Programme sollte durch eine Gegeniiberstellung der geplanten und
tatsichlichen Ausgaben und Einnahmen analog dem Rechnungs-
abschluf erleichtert werden.

Der lingerfristige Rahmenplan sollte ausreichenden Spielraum fiir
eine kurzfristige Anpassung der jihrlichen Budgets an die jeweilige
Konjunkturlage lassen. Der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen
wird sich in nichster Zeit eingehend mit den Mdglichkeiten und
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Grenzen einer konjunkturpolitischen Orientierung der jihrlichen
Budgets befassen und konkrete Vorschlige unterbreiten.

Die Entwiirfe der Pline kdnnten vom Finanzminister verfafit
und mit Zustimmung der Bundesregierung an den Nationalrat weiter-
geleitet werden, der auf Grund dieser Unterlagen das endgiiltige
Programm in Form einer Entschlieflung nach Artikel 52 des Bundes-
verfassungsgesetzes festlegen konnte. Auf diese Weise wiire die Kom-
petenz des Parlaments gewahrt, die sich aus seiner verfassungsmifi-
gen Stellung und Budgethoheit ergibt, ohne aber den Plinen starre
Gescetzesform zu geben (,Die Entschliefungen verpflichten die Bun-
desregierung zwar nicht rechtlich, im Sinne der geduflerten Wiinsche
zu handeln, wobl aber bieten sie der Regierung wichtige Richtlinien
fiir ihre Titigkeit*, Adamowich-Spanner, Verfassungsrecht, S. 348).
Zu erwigen wire ferner, bei der Erstellung der Planentwiirfe ein ge-
samtwirtschaftlich orientiertes Gutachten einzuholen,




Berticksichtigung 8konomischer Gesichtspunkte
im Haushaltsrecht

Der bevorstehende Ablauf des Bundesverfassungsgesetzes vom
16. April 1963, Bundesgesetzblatt 75/1963, mit dem vorliufige Be-
stimmungen liber das Haushaltsrecht des Bundes getroffen werden,
gibt Anlafl, im Zuge der gesetzlichen Neuregelung

a) die Bedeutung des Bundeshaushaltes als wirtschafts-
politisches Instrument stirker zu berlicksichtigen,

b) den Bundeshaushalt in den langfristigen Wirtschafts-
ablauf organisch einzugliedern und

¢) auch fiir die Budgetpraxis gewisse Anregungen zu liefern,

1. Bet der Erstellung des Bundesvoranschlages ist auch auf dessen
gesamtwirtschaftliche Auswirkungen Bedacht zu nehmen, Der
Bundesminister fiir Finanzen sollte deshalb dazu verhalten sein,
in den Erliuternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage be-
treffend das Bundesfinanzgesetz zu dessen voraussichtlichen
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen im kommenden Finanz-
jahr insbesondere in bezug auf Wirtschaftswachstum, Wihrungs-
situation, Beschiftigungslage und Einkommensverteilung Stel-
lung zu nehmen,

2. Gleichzeitig mit der Regierungsvorlage betreffend das Bundes-
finanzgesetz soll ein nach Skonomisch-funktionellen Gesichts-
punkten gegliederter Bericht tiber die voraussichtliche Budget-
entwicklung in den nichsten vier Jahren vorgelegt werden. Der
Nationalrat sollte diesen Bericht zur Kenntnis und gegebenen-~
fall$ zur Grundlage einer Entschlieung nehmen.

3. Desgleichen soll der Bundesminister fiir Finanzen Ubersichten
vorlegen, die den Bundesvoranschlag aufler nach institutionellen
auch nach 6konomisch-funktionellen Gesichtspunkten gliedern.
Der Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben ist durch eine
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Darstellung des Vermogens und seiner voraussichtlichen Ande--
rungen zu erginzen. Es soll demnach zwischen laufender Geba-
rung und Vermégensgebarung unterschieden werden, wobei die
Investitionen besonders hervorzuheben wiiren.

4. Zur Erzielung erhohter Durchschaubarkeit soll der Bundesvor-
anschlag grundsitzlich nach dem Bruttoprinzip erstellt werden.
Auflerdem wiren bereits in den institutionell gegliederten Uber-
sichten vor allem bei den Betrieben entsprechende Saldierungen
vorzunehmen, um auf diese Weise Fehlinterpretationen zu ver-
meiden.

5, Zur Erleichterung einer lingerfristigen Budgetpolitik sollte vor-
gesehen werden, dafl bestimmte groflere Vorhaben, deren Ver-
wirklichung mehrere Jahre in Anspruch nimmt, alljihrlich ein-
zeln veranschlagt und ihre voraussichtlichen Gesamtkosten,
sowie die jihrlichen Teilbetrige, anmerkungsweise angefiihrt
werden.

6. Zur konjunkturellen Anpassung wihrend des laufenden Haus-
haltsjahres wire es wiinschenswert, fiir den Fall einer wesent-
lichen Anderung der Wirtschaftslage die Mdglichkeit zur Erstel-
lung von Eventualbudgets bzw. Nachtragsbudgets vorzusehen.
Eine konjunkturpolitische Anpassung des Budgets erfordert
sowohl die Moglichkeit einer Variation der Staatsausgaben wie
auch der Staatseinnahmen. Ob eine wesentliche Anderung der
wirtschaftlichen Lage eingetreten ist, wire an Hand objektiver
wirtschaftlicher Kriterien festzustellen.

7.Um die saisonalen Schwankungen im Wirtschaftsablauf zu mil-
dern, empfiehlt es sich, die Monatszuweisungen den Verpflich-
tungen der Offentlichen Hand und den wirtschaftlichen Erfor-
dernissen entsprechend iiber das Jahr zu verteilen und voriiber-
gehende Kassendefizite durch kurzfristige Kreditoperationen zu
{iberbriicken.

8. Bundesgesetze, die fiir den Bundeshaushalt Mehrausgaben oder
Mindereinnahmen zur Folge haben, sollen echte Bedeckungsvor-
schlige enthalten, die mit den Grundsitzen des laufenden Bun-
desfinanzgesetzes in Einklang stehen.

9. Um der Wirtschaftspolitik groflere Wirksamkeit zu verleihen,
ist eine wirtschaftspolitische Koordinierung der bedeutendsten
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10.
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offentlichen Haushalte anzustreben. Zu diesem Zwecke sollten
die Skonomisch-funktionellen Gliederungen der &ffentlichen
Haushalte méglichst vereinheitlicht, die wirtschaftlichen Grund-
sitze der Haushaltserstellung und die gemeinsamen Interessen-
gebiete in regelmifligen Beratungen aufeinander abgestimmt
werden.

Im Interesse einer erhthten Beachtung gesamtwirtschaftlicher
Zusammenhinge sollten die obersten Organe der Vollziehung
wirtschaftswissenschaftlich und statistisch geschulte Fachkrifte
in verstirktem Mafle heranziehen.




ANHANG

A, Erlﬁutefungen zu den Tabellen

Das Usterreichische Statistische Zentralamt arbeitet die Gebarung
der einzelnen Korperschaften nach volkswirtschaftlichen Gesichts-
punkten aus. Fiir den Bund, die Fonds, die Sozialversicherungstriger
und die Kammern geschieht dies nach den Rechnungsabschliissen, fiir
die Linder nach den vom Finanzministerium aufgearbeiteten Rech-
nungsabschlijssen und fiir die Gemeinden auf Grund von Fragebogen.
Dieses Quellenmaterial bildet die Grundlage fiir den Einbau der
offentlichen Haushalte in die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung.

Die vorliegenden tabellarischen Ubersichten weichen von der Dar-
stellung der offentlichen Verwaltung in der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung insofern ab, als nicht zwischen einem laufenden
Konto und einem Vermdgensverinderungskonto unterschieden und
daher keine Salden ausgewiesen wurden. Auflerdem wurden einzelne
Posten anders gegliedert oder zusammengefaflt. Im einzelnen beste-
hen folgende Unterschiede:

Ausgaben

II1. Brutto-Investitionen: Dazu wurden die Brutto-Investitionen der
Offentlichen Hoheitsverwaltung, die Brutto-Investitionen der
finanziell integrierten Bundesbetriebe (in der Volkseinkommens-
rechnung im Unternehmenssektor ausgewiesen) und der Erwerb
von Liegenschaften (in der Volkseinkommensrechnung unter
»Erwerb von bestehenden Vermdgenswerten“ ausgewiesen) ge-
rechnet.

IV, Finanzielle Transaktionen: Diese Post umfafit die Netto-Kredite
(Saldierung der entsprechenden Bruttostréme), den Erwerb von
Beteiligungen und Wertpapieren (in der Volkseinkommensrech-
nung in ,Erwerb von bestehenden Vermotgenswerten“ enthalten)
und die Netto-Kapital-Transfers an die Wirtschaft (Saldierung
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der entsprechenden Bruttostrdme laut Volkseinkommensrechnung
abziiglich der Investitionsmittel fiir die Bundesbetriebe, die als
Brutto-Investitionen unter Punkt IIT erfafit wurden).

Einnahmen

I,

I11.

IV,

VI
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Abschreibungen: dazu gehren die Abschreibungen der Verwal-
tung laut Volkseinkommensrechnung und die Abschreibungen der
Betriebe (in der Volkseinkommensrechnung im Unternehmens-
sektor ausgewiesen).

Direkte Steuern: Zusammenfassung der Posten ,direkte Steuern
der privaten Haushalte und ,direkte Steuern der Korperschaf-
ten® laut Volkseinkommensrechnung,.

Sozial- und Unfallversicherungsbeitrige: Zusammenfassung der
Posten ,gesamte Sozialversicherungsbeitrige® und ,Unfallver-
sicherungsbeitrige® laut Volkseinkommensrechnung,.

Indirekte Stemern: ,indirekte Steuern® laut Volkseinkommens-
rechnung abziiglich Unfallversicherungsbeitrige.

Laufende Transfers aus dem Ausland: Saldierung der entspre-
chenden Bruttostrome laut Volkseinkommensrechnung,




"BURMPNIOJSNPYIRIA 30 IMAST] SYSTRRLASY A N
CFo'69  £967T9 909§ TOVZS SPLOS TLL+F 0BL8E BLTHE ZI19€C 8OI'0C TH6'LT " ' ' ' rrr-eerevne Jurmng

CFe'E [60°T  69¢ 13 148 8T 91—  160TT— €91 861 ZITT Tttt Tttt JpUELS

:ﬂN Jp pun SPUEISIUIS
-sBY Bv_u mdu._uvuﬁ.s»oﬂuz €]

9Z¢ €24 650 £96 01T 676 89/ 267 - - - Tt wunnerese[qy (p
89T 1691  SETT 216 919 La2d | 74 £9¢ rAS| 6T 981— " "(3gonsqsopung Iap udw

-OTTISIAT] SUYO {012T) 3JEY2S

-Q.B o1p ue sisypswenjendey (o
£79 199 15¢ €7 8L 8sI—  90¢ I+9 951 Vrad 06¢ ' (oweu) varmdedussgy pun

w3undyplag woa qIasly (g
98¢ 6861  QL9T €6TC  TEFC  FEIT TLIT O SSRT LSE1 TTT O o0l ot {onau)} :arpary (e ruonrp
YL 1914 ¥98'C 9T9'S  £88'9  /L¢SF  8SYE 6T6T  S06F  BIGC  9TEE ottt WOUODHESTEL], S[[STZUETL] "A]
Se8 L1 919 66€ 0L€ FET 10T 0T Sl <8 ok U3EYRUSIIT Uos qhamsg (o
868°T TSS'T  HPLT T96'1T  €C6°T  CC9T Ll 8TTT  SILE S$0€T €86 Tttt sqaLnaqsepung {q
LE€°8 L08°L 8169  LL09 IO¥G €6SF L9TF L E¥OF  TICE  £F6T LTLT U SuniresraasipUol (e -uoarp
QLOTL 9L001 8LT°6 B8EF'8  F69L 00S9  SIEC  SLF9 TLLS  FEEF  Q6LE e mpuonpsRAu[-onnIg “I11
ZELIT FL98T 9LT9T 0SE'ST 8€CHT 6¥1°CT OI9IT ZOTOT 616 8798 2008 (ondu) a1ealsg ue siagsuel], (o
9651 Z0S1  6TCT  SSO'T €8L 9+9 9¢¢ 844 £82 Iz 91z e wISUrZpIngg {q
FoLE  966'C  LISTT 8S1T  TOET  660°T  6£0T  ¥6F T 88T LTST Q80T Tttt TIUORUIAQRG {2 ‘Hosrp
TIVLT TUVET TBOOT €4S8T €THLL +68'ST STTHY TWO'TT #6011 99E0F EIEOL ~ " - r--r=eeee S1ajSUEI], IpUMET °I]
108°%C  8SS°ZC TIBOT S99°61 TrL'81 TPRLT T86'FE 9TCET €HPTT OCFIT €LL01 " - rrrrrrrrrrrrrrresees wnsuoy Cj

961 1961 0961  6S61T  8SAl  [S6T 9861  SS61  ¥S61 €561 TS6T
(S W W ‘mayundagosn waysstmonoye yoru Jomispers)
purg usgonusflo top usqrismy S aPqrl




9¢€0'9S

‘SUNGOSIOJSIFLYIRUILA 0] IINFO] SMISWIDIIAIS) [afpand)

0K9'69 L9679 TOVIS SPLOS TLL¥P OBLSE BLI'WE L19°€C SOTOE T66LT ' iUttt surmng
SET  6SUT  ¥SHE  6L0°S  FIS'S  ¥8FT €0  9VI— LT 996 TEL (onou) swyeWynTPPS TIA
06 6 — 6 91 z— 631 81 90, 99Kl S6OT  L§8  CTTUrrtrorrrteeeetices {onow)
PUT[SAY WIP SNE SISJSURL], IPUINE] [A
LT VTST WTTT TIL61 L8181 T8CL1 666°ST 950°%T OZ6T1 #0901 T9O0OL ~~ ' 'ttt Wienslg AYAPU] A
980'F1 S9STE €0S'0T 6896  S8T6 LI¥F8  OTLL 099 0SS €LY 6/ 99npqsSunisydisisafesup pun -Terzog "Al
LYTT 6010T 0091 T0S'#L Lb6'FD OT9FT OLFTI 06801 99601 OLFI1 T98%6 "7 - " ' wiiit wanxg AYI 111
OECT  OFT1 O9FT 060l OFO'T  OIOT 096  Z68 /98  8¥8  8%L Ut Sum3[eas2aIRYOH (q
09 0. 898 898  I/8  8€/ €69  LOL OM8  0S9  #bP Ui 3qanaqsopung (v suoasp
06TT 0661 8Z0T 8S6T  1I6T  SKZ1 €681 KEET  LOL1 861 TITL Corerteteitoot 0a8unqRIYIsqY I1
SELT VST 89CT L8 €65 TEL L9 ¥EL 65k THE 86 T TTorrooonereenieereees Sunurgeu
-Inu pun s $AT TIWWONUTH ]
7961 1961 0961  6S61  8S61  /S6I 9561  SS6T  ¥S61 €561 TS6L

(s ‘M = ‘unyumdaping wysTmoucyy Yrew Junapio)
purpy usgnpuaffo +sp uswgvuury 9 12971




"SUNYOSIOPSEYISUITA, I0f IMNSU] LUISMPRUNS) aany [
B.B¥T  6¥TZ  T.00Z 1.981 €181 6.651 5.8¢l 1.zet [Fer2 S 4¢) S Swong

2.01T C.ELT 6.9F L9 6.1L €101 ) : 0.19¢ 69 "o rrUTTUTUTYUCY Spugls
-yorusdunswany pun -sSunj
-YeZ J3p Ppun SpURISQUIS
-sey I9p Suntopuracnsp (2

B6O0L  YEHT  B6VE _9.STC  v.Ob  8IIE  9.8ST 0001 — - 001 =6561‘Tedunazgerpso|qy (p
LT0S  T6LS  6ZTF €IIE O.01T 8411 9961 8.E61 IS 0.O0F "ttt 00F=¢561
‘(oqeuIaqsopung Iop wW

-OBNSIAT] JTYO OIS IJEYS

-4 21p ue siapuen[edey (o
8091 G691 006 0.0£ F.¥61 : .84 F49T  0.0F 6601 *(onsu) warerdeduam pun

miundymisg woa qIoary (g
661  0LIT  T.2ST L€6T 610 1.6C1 8.1 6011 LS8 8k ittt {onou) :pasy (2 ‘uoavp
¥6TC  8.6TC  THBE  €LE 0.ITT 9.SFE FLIL 056 SLST  LiZu TRUONYESUEL], I[31ZUUL] AT
B.E¥O'T €968  0.04Z 886F S.I9% 0.5 €IST 0S5 8.891 €901  Ueiyeyosusddry uwoa qisady (o ,
TE61  6.2SE #.LLT 9.661  9.561 L.S9T  T.UPL L9ZT SHL1 0 6ZED U 2qeuRgsIpung (g
LSOt €987  ZEST  8.TTT  1.861  $£.891  S9ST €841  8ITT 6401 Uttt Suniestsanibyol (e ‘uoarp
126 659 84F¥C 9.Z¢C  0.£07  S.ILT L.9ST 8041 S9ET pEID oottt usTonusAAUl-ounIg 11
PILL TEET 00T LT61 1641 THIT OSKT 7971 LSIT 8.£01  (ouew) szapg ue smysuer], (o
68¢ k569 €519 p.88F  6.T9E  L.66T  I.S¥T  THOT  6.ZEL  LuLE Uttt ussuZpagds (4
C.I81 £.641  €£TT  ££01 1011 001 6.66 6.1 0.9z [gL rUrerrtoees usuonuIAqng (B [ucarp
0.€9C  Z¥TT L¥61T 1081 6891 EAST 6461 8911 9.401 SOOI oot SIJSUEl], 2pufney ‘If
9.5  ¥60T TE61  9.I81  OFLE 9.59F  T6ET  LETT SSTE LOOE Ccoroottetrrrrreseees wnsuoy ‘Y
7961 1968 0961 6561 8561 561 9561 561 $S6I €561

00T = ZS61

pury waqoniuaffo 4op uaqvisny £ jaqe L




‘SunyIsIOfSITEYOSLIT A INJ ININSU] SIYISTYIIRLIAISCY (afjand)

8.8k 64ZT  T.OOT 1981  CI81  6.6ST  6.8€T  LZZI  LOZI  G.L0L U roroorrootoeeseesen swmng
B.8€T  L.8 €192 Z$8€ SO ¥.£T1 TES : €IEL LLT (01351) owWyEUIREUIPIAYIS "[IA
T.26 . 1.1 6.1 : 1.2 1.2 r.z8 (974 SR W4 SRR {on10u)

PUB[SIY W3p SnE SIDJSUBRL] 9PUIJNET ‘TA
%.0L¢ 6.05C ¥.18C 6.561 £.081 LELl 0.651 L6581 S.81T 1451 ] S WSRANG AIJIPT] “A

2.£0¢ Y¥iT ¥.62C 9.11¢ 8.20¢ 8.¢81 9.891 THFL 8.911 +.€01  33gNI9QsSUNISGISIDAT[EJUL) PUR -[E1Z0S “AT

8.6IC 6.£0C £.991 1.061 9.1¢1 C.8¢1 ¥.9¢1 F.011 [R811 17251 9 S nnNg AFMJ III
C.eLl €191 0.1s1 6.1¥1 ¥.5¢1 q.1cl c.5T1 8911 6.C1E 1217 T SuniesteanipyoH (4

91T 6.891 §.561 g.561 7961 .991 9.z¥1 9.€£T Z.681 L4 TR sqauaqsopung (v ‘toarp
1.681 91 £.491 9.191 £.48T1 THFl F.IEE 9.651 8.0k1 CATA SRR U3URQRIYISGY “I]
¥.0LL0T L2861 696871 €498 1.609 6.9¥%L 8.069 29¢1 ¥.89F 06bc TTTTTTTTIITITTIIIITITTRIRYS Sunwgeu

-13uf] pun TS SNE TIWWOoRATY ‘|
961 1961 0961 6561 BSsT 4561 9561 §961 ¥S61 £961

00L = Z961
pury usqnmuaflo iop uswgvuury g ogrs R




B, Arbeitsgruppe Budgetpolitik

Vorsitzender:
Stellvertreter:

Geschiftsfithrer:

Standige Mitglieder:

Konsultierte Experten:

Univ.-Prof. DDr. Adolf Nussbaumer ~
Dkfm, Hans Seidel
Dr. Philipp Rieger

Dkfm. Hannes Androsch
Generalrat Kurt Ausch
Walter Fremuth, Ministerialkommissir
Dr. Kurt Bonelli

Dr. Alexander Hértlehner
Dkfm. Rudolf Karall
DDDr. Alfred Klose

Dr. Kunata Kottulinsky
Amtsrat Johann Meyer

Dr. Hans Reithofer

Dr. Romuald Riedl

Dkfm. Jorg Schram
Dipl.-Ing. Franz Stummer
Dr. Josef Taus

Dr. Julian Uher

Dr. Emst Veselsky

DDr. Karl Wenger

Dipl.-Ing. Dr. Josef Dultinger

Direktor, Usterreichische Bundesbahnen
Walter F r e m u t h, Ministerialkommissir
Post- und Telegraphenverwaltung

Josef L as, Zentralsekretir

Gewerkschaft der Bau- und Holzarbeiter

Dr. Anton Lorenz

Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft
Dipl.-Ing. Dr. Ludwig Seltenhammer
Prokurist der Usterr. Verbundgesellschaft
Dr. Adolf Teissl, Landesoberregierungsrat
Verbindungsstelle der Bundeslinder beim Amt
der Niedergsterreichischen Landesregierung
Dipl.-Ing. Dr. Karl Zim m e |, Ministerialrat
Bundesministerium f. Handel u. Wiederaufbau

3




Herausgeber, Eigentimer, Verleger und Druck: Carl Ueberreuter Druck und Verlag, Wien IX,
Alser Strafle 24, im Auftrage des Beirates fiir Wirtschafts- und Sozialfragen, Fiir den Inhalt
verantwortlich; Dr, Norbert Bischof und Dr. Philipp Rieger, beide Wien IX, Alser Strafie 24




