Beirat fiir
Wirtschafts- und Sozialfragen

VORSCHAU
AUF DIE OSTERREICHISCHE

WIRTSCHAFT IM JAHRE 1966

WIEN 1965




BEIRAT FUR WIRTSCHAFTS- UND SOZIALFRAGEN

Mitglieder

Karl Hedrich

Rudolf Karall

Heinz Kienzl

Herbert Kinzel
Alfred Klose

Kunata Kottulinsky
Hans Litschauer
Romuald Riedl
Rudolf Schuberth
Josef Staribacher
Franz Stummer
Gerhard Weissenberg

Geschiftsfihrer

Norbert Bischof ¥
Ernst Veselsky




VORWORT

In ihrer Sitzung vom 17. Oktober 1963, in der die Paritdtische
Kommission den Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen errichtete,
stellte sie ihm u. a. die Aufgabe, die Entwicklungstendenzen der Gster-
reichischen Wirtschaft zu erforschen und verlaflliche Grundlagen fiir
deren wirtschaftspolitische Beurteilung zu erstellen. In diesem Sinne
hat der Arbeitskreis fiir vorausschavende volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen die Vorschau fiir 1966 erarbeitet, die vom Beirat
iiberpriift, iiberarbeitet und mit Vorschligen zur Wirtschaftspolitik
ergianzt wurde. Der Dank des Beirates gebiihrt den Experten der Ar-
beitsgruppe , Vorausschauende volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen” und im ganz besonderen Mafle deren Vorsitzendem, Herrn Pro-
fessor Dkfm. Hans Seidel.

Die Vorschau soll den groflen Interessenvertretungen, der Bundes-
regierung, dem Parlament und der wirtschaftspolitisch interessierten
Offentlichkeit als Orientierungsbehelf fiir die fiir 1966 zu treffenden
wirtschaftspolitischen Entscheidungen dienen. Da die wirtschaftspoli-
tisch wichtigen Entscheidungen fiir das kommende Jahr jeweils zu
Herbstbeginn des vorhergehenden Jahres getroffen werden, mufite sie
zu einem Zeitpunkt erstellt werden, in dem manche Entwicklungs-
tendenzen der Wirtschaft im Jahre 1966 noch nicht sehr klar erkannt
werden konnten. Zu beriicksichtigen ist auch, dafl wir in Usterreich
nur iiber eine sehr kurze Erfahrung hinsichtlich der vorausschauenden
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung verfiigen, kurzfristige Pro-
gnosen eher schwieriger anzustellen sind als langfristige und die gro-
flen Probleme der Osterreichischen Wirtschaftspolitik im ganz {ber-
wiegenden Mafle langfristiger Natur sind. Jedenfalls hofft aber der
Beirat, durch seine Vorschau auf 1966 einen Beitrag zur Versach-
lichung der wirtschaftspolitischen Diskussion geleistet zu haben.

Wien, am 6. Oktober 1965. Heinz Kienzl
. Vorsitzender
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Einleitung

Die vorliegende Vorschau versucht zu einem relativ frithen Zeit-
punkt, die voraussichtliche Entwicklung der Osterreichischen Wirt-
schaft im Jahre 1966 zu schitzen®). Sie ist als Orientierungsbehelf fiir
die Wirtschaftspolitik und die Unternehmungen gedacht, die ihre
Entscheidungen auf bestimmten Annahmen iiber den wahrschein-
lichen Wirtschaftsablauf aufbauen miissen. Die Prognose stiitzt sich
auf die zur Zeit erkennbaren Entwicklungtendenzen und auf allge-
meine Einsichten in die wirtschaftlichen Zusammenhinge. Die Ergeb-
nisse sind als erste Erwartungswerte aufzufassen, die im Lichte der
weiteren wirtschaftlichen Entwicklung iiberpriift und nétigenfalls mo-
difiziert werden miissen. Eine ausfiihrlichere und besser fundierte Vor-
ausschitzung wird an der Jahreswende 1965/66 erarbeitet werden.

Die Arbeit zerfillt in zwei Teile: In die Prognose im engeren
Sinne und in wirtschaftspolitische Uberlegungen. Die Prognose wurde
von der Arbeitsgruppe fiir ,Vorausschauende volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen® im Institut fiir Wirtschaftsforschung ausgearbei-
tet und mit dem ,Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen“ abge-
stimmt. Sie beruht auf der Annahme eines im wesentlichen unver-
inderten Kurses der Wirtschaftspolitik. Der Beirat hat die in der
Prognose skizzierte wirtschaftliche Entwicklung im Lichte der allge-
meinen wirtschaftspolitischen Ziele iiberpriift und daran einige wirt-
schaftspolitische Uberlegungen gekniipft. Die Empfehlungen wurden
im letzten Abschnitt (, Wirtschaftspolitische Uberlegungen®) zusam-
mengefaflt.

Vorgangsweise und Annabmen

Die vorldufige Vorschau auf 1966 zeichnet den Wirtschaftsablauf
nur in groben Ziigen und bedient sich relativ einfacher Methoden,
Von der Entwicklung im 1. Halbjahr 1965 ausgehend, wurde zu-
nichst die gegenwirtige Konjunktur und die ihr innewohnende
Dynamik diagnostiziert. Eine verbale Erdrterung der Entwicklungs-
tendenzen ergab einen ersten Hinweis auf die Konjunkturmerkmale

*) Die vorlicgende Studic wurde inhaltlich Anfang Oktober 1965 abge-
schlossen,




des kommenden Jahres. Auf Grund dieser allgemeinen Konjunktur-
hypothese wurde sodann versucht, die realen Nachfragestréme im ein-
zelnen zu schiitzen, wobei zunichst von den Produktionsmoglichkeiten
der Wirtschaft abgesehen wurde (nur in der Bauwirtschaft und in der
Landwirtschaft, die stark vom Wetter abhingen, wurde von vorn-
herein das Angebot beriicksichtigt). Die Schitzung der Nachfrage-
strome stlitzt sich unter anderem auf zahlenmiflige Bezichungen, die
in der Vergangenheit zwischen verschiedenen wirtschaftlichen Groflen
bestanden (z. B. Konsum-, Export-, Import- und Investitionsfunk-
tionen), Abschliefend wurde die Nachfrageschitzung mit dem mog-
lichen Giiterangebot konfrontiert und abgestimmt.

Der Prognose liegen verschiedene Annahmen iiber nichtwirt-
schaftliche Tatbestinde zugrunde. Die beiden wichtigsten betreffen
das Wetter und den Kurs der Wirtschaftspolitik. Die Witterungsver-
baltnisse wurden als normal oder durchschnittlich angenommen. Diese
Annahme hat erhebliche Konsequenzen fiir die Schitzung des voraus-
sichtlichen Nationalprodukts. Da 1965 Unwetterkatastrophen und
langanhaltende Regenfille das Wirtschaftswachstum beeintrichtigten
(insbesondere Bauwirtschaft und Landwirtschaft erlitten betrichtliche
Produktionsausfille), wire 1966 allein auf Grund normaler Witte-
rungsbedingungen eine stirkere Produktionsausweitung zu erwarten.

Wichtige wirtschaftspolitische Entscheidungen fiir 1966, die den
Wirtschaftsablauf beeinflussen kénnten, stehen zur Zeit noch aus. Die
Prognose mufl sich daher auf die Aussage beschrinken, welcher Wirt-
schaftsablauf zu erwarten wire, falls die Wirtschaftspolitik ihren
bisherigen Kurs im wesentlichen beibehielte. Insbesondere wurde an-
genommen, dafl die Staatsschuld auch im kommenden Jahr annihernd
konstant bleiben wird und gréflere kreditpolitische Eingriffe unter-
bleiben. Auch etwaige Auswirkungen der Integrationsverhandlungen
wurden vernachlissigt.

Die Vorausschau enthilt nur reale, aber keine nominellen Gréflen.
Die Beschrinkung auf reale Griflen empfahl sich nicht zuletzt des-
halb, weil die Entwicklung von Preisen und Léhnen nicht nur von
den Markttendenzen, sondern auch von Entscheidungen der Inter-
essenverbinde und von wirtschaftspolitischen Mafinahmen abhingt,
die je nach der Preis- und Lohnentwicklung oft kurzfristig getroffen
werden, Einige allgemeine Hinweise auf die Entwicklungstendenzen
erscheinen jedoch im Hinblick auf die Bedeutung dieses Problems
angebracht. Gegenwiirtig zeichnen sich keine institutionellen oder
konjunkturellen Anderungen ab, die eine entscheidende Dimpfung
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des lingerfristigen Preis- und Kostenauftriebes erwarten lieflen. Sein
Ausmafl kdnnte allerdings durch Sondereinfliisse modifiziert werden.
In einigen Bereichen zeichnen sich zusitzliche Auftriebstendenzen ab:
Der Bund und andere dffentliche Korperschaften erwigen ein Nach-
ziechen der Tarife verschiedener 6ffentlicher Verkehrsmittel, der Pro-
duktivititszuwachs der Industrie wird konjunkturbedingt geringer
sein als in den letzten zwei Jahren. Auch der Umstand, dafl 1965
angesichts der teuren Saisonprodukte PreiserhShungen bei nicht sai-
sonabhingigen Waren moglichst zuriickgestellt wurden, ist zu beriick-
sichtigen. Andererseits werden die Preise von Grundnahrungsmitteln
wahrscheinlich stabiler sein als 1965. Vor allem werden bei einiger-
maflen normalen Witterungsbedingungen ab Friihjahr 1966 landwirt-
schaftliche Saisonprodukte billiger sein als 1965. Infolge des hohen
Gewichtes der Saisonprodukte wire es moglich, dafl der gesamte Ver-
braucherpreisindex im Jahre 1966 zeitweilig den Vorjahresstand nicht
oder nur knapp iiberschreiten wird.

Die gegenwirtige Konjunktur und ibre Entwicklungstendenzen

Das Wachstum der &sterreichischen Wirtschaft hat sich seit
Anfang 1965 verlangsamt. Die Zuwachsrate des realen Brutto-
Nationalprodukts sank von 6% im Durchschnitt 1964 auf 4'5% im
I. Quartal und auf etwas mehr als 3% im II. Quartal 1965. Die
Wachstumsverzdgerung geht grofiteils auf die anhaltenden Regenfille
und die Unwetterkatastrophen zuriick. Dadurch entstanden vor allem
in der Bauwirtschaft und in der Landwirtschaft betrichtliche Produk-
tionsausfille. Auch andere Wirtschaftszweige (insbesondere Industrie
und Verkehr) wurden in Mitleidenschaft gezogen. Obschon ein Teil
des Riickstandes (vor allem in der Bauwirtschaft und den von ihr ab-
hingigen Zweigen) bis Jahresende aufgeholt werden wird, diirften die
ungiinstigen Witterungsbedingungen im Jahre 1965 das reale Natio-
nalprodukt um 1% schmilern.

Aufler dem Wetter hemmen zur Zeit konjunkturdimpfende Ein-
fliisse von der Lagerwirtschaft die Ausweitung der Produktion in ver-
schiedenen Bereichen. Nach einer langen Periode hoher Lager-
zuwichse versuchen Hindler und Verarbeitungsbetriebe, ihre Roh-
stoffvorrite abzubauen, Die Fertigwarenlager erscheinen vielen In-
dustriebetrieben als zu hoch. Obschon die gesamten Vorrite der
Wirtschaft weiter steigen, wird ihr Zuwachs geringer. Dadurch wird
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der Absatz vorgelagerter Produktionsstufen beeintrichtigt. Grund-
stoffindustrien, Eisen- und Stahlerzeugung, Metallerzeugung, aber
auch die ledererzeugende Industrie und die Textilindustrie (wo sich
die zuriickhaltende Vorratspolitik des Handels auswirkt) konnten
ihre Produktion in jlingster Zeit nicht mehr ausweiten und mufiten
sie zum Teil sogar einschrinken. Wie weit der Lagerzyklus bereits
fortgeschritten ist, 1aft sich nur schwer beurteilen. In den Grundstoff-
und Investitionsgiiterindustrien diirften die dimpfenden Einfliisse von
der Lagerwirtschaft noch einige Zeit anhalten. Dagegen scheinen die
Einzelhindler nur noch iiber relativ geringe Lager zu verfiigen. Ihre
Bestellungen werden daher kiinftig wieder stirker zunehmen als der
Absatz an Letztverbraucher.

Angesichts des groflen Einflusses, den Anderungen in der Vor-
ratsbildung auf die Konjunktur haben, war zu priifen, ob nicht der
Hohepunkt des seit Frithjahr 1963 anhaltenden Konjunkturauf-
schwunges bereits iiberschritten sei und die Wirtschaft einer Phase
geddmpfter Konjunktur entgegengehe. Zweifel an der Bestindigkeit
des Wirtschaftsaufschwunges werden auch durch einen Vergleich mit
der letzten Aufschwungsphase von 1959 bis 1961 genihrt, die nach
zweijihriger Dauer Mitte 1961 aufhorte. Die Produktionskurven der
Eisen- und Stahlindustrie und anderer Basisindustrien verlaufen 1965
dhnlich wie 1961,

Eine eingehendere Uberpriifung lifit jedoch die Befiirchtung einer
Konjunkturflaute vorerst als nicht hinreichend begriindet erscheinen.
Die Wirtschaft erhilt nach wie vor kriftige Impulse vom Export.
Auch die heimische Nachfrage nach Endprodukten lifit kaum
Schwichetendenzen erkennen. Die privaten Haushalte sind eher ge-
neigt, einen grofleren Teil ihres Einkommens fiir Konsumzwecke aus-
zugeben als im Vorjahr, die relativ geringen Investitionen im 1. Halb-
jahr erkliren sich hauptsichlich aus den witterungsbedingten Ein-
buflen in der Bauwirtschaft. Verschiedenes spricht dafiir, dafl die
mifig optimistischen Investitionspline der Unternehmungen fiir 1965
realisiert werden, Trotz den witterungsbedingten Einbuflen und
dimpfenden FEinflissen von der Lagerwirtschaft wird das reale
Brutto-Nationalprodukt 7965 voraussichtlich um 4% zunehmen.

Eine nennenswerte Anderung der derzeitigen Konjunktur zeichnet
sich auch fiir 1966 nicht ab. Extreme Entwicklungen (ein kriftiger
Investitionsboom oder ein fithlbarer Konjunkturriickgang) sind auf
Grund der gegenwiirtigen Indikatoren unwahrscheinlich. Es wire
allerdings denkbar, dafl der Konjunkturauftrieh etwas schwicher
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wird. Die Tendenz abnehmender Lagerzuwichse diirfte noch bis etwa
Mitte 1966 anhalten und konnte die Investitionstitigkeit in den
Grundstoffbereichen beeinflussen. Ferner wird der Export in die Ost-
staaten und in die Entwicklungslinder, der 1965 durch umfangreiche
Finanzierungshilfen starken Auftrieb erhielt, voraussichtlich nicht
mehr so stark ausgeweitet werden konnen wie bisher. Andererseits ist
mit grofleren Produktionszuwichsen in witterungsabhingigen Zwei-
gen zu rechnen, die 1965 durch das Katastrophenwetter stark in
Mitleidenschaft gezogen wurden. Wahrscheinlich werden sich die
Verflachungstendenzen der Konjunktur und die zusitzlichen Produk-
tionsleistungen witterungsabhingiger Zweige annihernd ausgleichen,
so dafl auch 1966 eine mittlere Wachstumsrate von etwa 4% erreicht
werden kann.

Die Annahme eines durchschnittlichen Wachstums stiitzt sich
nicht zuletzt darauf, dafl die internationale Konjunktur im ganzen
unverindert bleiben diirfte. Die OECD erwartet fiir ihre Mitglied-
staaten eine Ausweitung des realen Brutto-Nationalprodukts um etwa
4%, etwas weniger als 1965. Der Konjunkturaufschwung in den USA
und in Westdeutschland diirfte anhalten, aber wahrscheinlich etwas
schwicher werden. Der Konjunkturdimpfung in Grofibritannien
steht eine Belebung der italienischen und franzosischen Wirtschaft
gegeniiber.

Schitzung der realen Nachfrage nach Giitern und Leistungen

Im einzelnen wird mit folgender Entwicklung der kaufkriftigen
Nachfrage gerechnet:

Der private Konsum wichst seit Jahren ziemlich stetig. Seine
reale Zunahme wird auf 41/29/o geschitzt, ebenso hoch wie 1965. Die
Prognose geht vom bisherigen Zusammenhang zwischen Einkommen
und Konsumentwicklung aus (Konsumfunktion) und unterstellt eine
Zunahme der realen Masseneinkommen um etwa 5%. Fine im Ver-
hiltnis zum Nationalproduke (-+4%0) etwas grofilere Zunahme der
realen Masseneinkommen ist fiir die spiteren Phasen eines Konjunk-
turaufschwungs charakteristisch. Diese Tendenz diirfte 1966 dadurch
verstirkt werden, dafl die Transfereinkommen infolge Einfithrung
der dynamischen Rente iiberproportional steigen und sich die Preise
auf den Obst- und Gemiisemirkten normalisieren werden. Es wird
erwartet, dafl der Absatz kurzlebiger Konsumgiiter kriftiger steigen
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wird als 1965. Dagegen diirfte die zur Zeit zu beobachtende Kauf-
welle auf den Mirkten fiir langlebige Giiter auslaufen.

Die Konsumausgaben der éffentlichen Haushalte werden erst nach
Vorliegen der Budgets verlafilich erfafit werden kdnnen. Entspre-
chend der Annahme einer im wesentlichen unverinderten Wirt-
schaftspolitik wurde zunichst ein gleich hoher Zuwachs wie 1965
unterstellt (real 3%o).

Die Schitzung der Ausriistungsinvestitionen geht von der Beob-
achtung aus, dafl die Konjunkturschwankungen der Investitionen in
den letzten eineinhalb Jahrzehnten merklich geringer geworden sind.
Der Aufschwung der Investitionen war seit 1963 nur mifig (ein Inve-
stitionshboom ist ausgeblieben), verspricht aber linger anzuhalten alsin
fritheren Perioden. Auf Grund verschiedener Berechnungen und Uber-
legungen wurde ein Zuwachs der realen Ausriistungsinvestitionen um
4%y angenommen, Die Produktionseinbuflen in Landwirtschaft und
Bauwirtschaft im Jahre 1965 diirften die Investitionstitigkeit dieser
Zweige im kommenden Jahr beeintrichtigen (die Behebung der Wit-
terungsschiden in der Landwirtschaft erfordert hauptsichlich bau-
liche Investitionen). Dagegen lassen die bereits bekannten linger-
fristigen Investitionsprojekte und die Produktionsentwicklung im
Jahre 1965 eine miiflige Steigerung der Investitionen in der Energie-
wirtschaft und der Industrie erwarten. Auflerdem war zu beriick-
sichtigen, dafl 1965 Maschinenanschaffungen hiufig wegen nicht ter-
mingerechter Fertigstellung der Bauten auf das kommende Jahr auf-
geschoben werden mufiten.

Das Volumen der Bauinvestitionen wird auch 1966 hauptsichlich
durch die Baukapazitit begrenzt werden. Es ist mit einem grofleren
Bauiiberhang aus 1965 zu rechnen, die Behebung der Hochwasser-
schiden wird zusitzliche Anforderungen an die Bauwirtschaft stellen.
Bei normalen Witterungsverhiltnissen kénnte das Bauvolumen den
lingerfristigen Trendwert (durchschnittliche jahrliche Wachstums-
rate 4°5%0) erreichen. Es wiirde damit um 6% iiber dem witterungs-
bedingt niedrigen Niveau von 1965 liegen. (Bei besonders gutem
Wetter wire eine groflere Steigerung moglich.)

Die Vorratsbildung kann mangels statistischer Unterlagen nur
grob geschitzt werden, Die Tendenz sinkender Lagerzuwichse, die
bereits seit Prithjahr 1965 im Gange ist, diirfte zunichst anhalten.
Wenn die Nachfrage nach Endprodukten lebhaft bleibt, kdnnten etwa
Mitte 1965 die Vorrite dem laufenden Bedarf grofiteils angepaflc
sein und die Lagerbildung wieder etwas stirker werden. Insgesamt
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wird fiir 1966 ein Lagerzuwachs von 1'4 Mrd. S angenommen, ebenso-
viel wie 1965, aber bedeutend weniger als 1963 und 1964.

Die Ausweitung der Exporte im weiteren Sinne (Waren und Lei-
stungen) wurde mit 6'5%0 niedriger angesetzt als 1965, Eine vorsich-
tige Schitzung lag nahe, da 1965 die Exporte nach den Oststaaten
und in Entwicklungstinder dank umfangreichen Finanzierungshilfen
besonders stark ausgeweitet wurden. Der Export nach Westeuropa
nimmt schon seit Anfang 1965 nur relativ miflig zu. Die geschitzte
Steigerungsrate fiir 1966 entspricht den bisherigen Erfahrungen iiber
den Zusammenhang zwischen der Steigerung der heimischen Exporte
und dem Wachstum des Nationalprodukts in den westeuropiischen
Industriestaaten.

Inlands- und Exportnachfrage zusammen lassen einen Zuwachs
der gesamten Nachfrage um 5% oder 14 Mrd. S (zu konstanten Prei-
sen) erwarten, Im Import zeichnen sich zur Zeit keine nennenswerten
Sondereinfliisse ab. Die Rohstoffeinfuhr diirfte zumindest ab Mitte
1966 wieder etwas stirker zunehmen, dagegen werden voraussichtlich
nicht mehr so hohe Einfuhren an Obst und Gemiise notwendig sein.
Das Schwergewicht diirfte sich weiter zugunsten der Fertigwaren-
einfuhr verlagern, die hauptsichlich von der Entwicklung der heimi-
schen Nachfrage abhingt. Es erscheint daher berechtigt, von dem
Erfahrungssatz auszugehen, dafl durchschnittlich ein Drittel der ge-
samten Nachfrageausweitung durch Importe im weitesten Sinne des
Wortes befriedigt wird. Daraus ergibt sich eine Steigerung der realen
Importe um 7°5%.

Abstimmung von Produktion und Nachfrage

Zieht man von der gesamten kaufkriftigen Nachfrage die Importe
ab, so verbleibt eine Ausweitung der realen Nachfrage nach heimi-
schen Giitern und Leistungen um 4%o oder fast 10 Mrd. S (zu kon-
stanten Preisen). Eine solche Nachfragevermehrung diirfte von der
heimischen Wirtschaft gedeckt werden konnen, ohne die verfiighbaren
Produktivkrifte zu iiberfordern. Die mittelfristige Wachstumshypo-
these fiir die Osterreichische Wirtschaft rechnet damit, daf trotz
Knappheit an Arbeitskriften das Angebot an Giitern und Leistun-
gen um durchschnittlich 4% jihrlich gesteigert werden kann. Beriick-
sichtigt man den aus der Normalisierung des Wetters zu erwartenden
Angebotszuwachs (1%/0 des Brutto-Nationalprodukts), so ist eher zu
erwarten, daf die auf Grund der Nachfrageentwicklung wahrschein-
liche Ausweitung des realen Nationalprodukts um 4% den Leistungs-
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spielraum der heimischen Wirtschaft nicht ganz ausschopft (eine Aus-
nahme bildet wie bisher die Bauwirtschaft). Dieses Ergebnis deckt
sich mit den einleitenden qualitativen Uberlegungen, die ebenfalls fijr
eine leichte Verflachung des Konjunkturauftriebes sprechen.

Wirtschaftspolitische Schlufifolgerungen aus der Prognose 1966

Die seit einigen Jahren festzustellende Verlangsamung des Wirt-
schaftswachstums hilt an. Das Wachstum der 6sterreichischen Wirt-
schaft liegt gegenwirtig bei etwa 4% jihrlich. Diese Zuwachsrate
entspricht ungefdhr dem internationalen Durchschnitt, ist aber be-
trichtlich niedriger als in den fiinfziger Jahren.

Die 8sterreichische Wirtschaftspolitik sollte sich mit der Verlang-
samung des Wirtschaftswachstums nicht ohne weiteres abfinden. Da-
fiir sprechen folgende Uberlegungen:

Der Lebensstandard ist in Usterreich niedriger als in den meisten
westlichen Industriestaaten. Um den Abstand aufzuholen, mufl unsere
Wirtschaft stirker wachsen als die Wirtschaft dieser Linder. Die
moglichst reibungslose Anpassung der &sterreichischen Produktions-
struktur an die Gegebenheiten grofierer Mirkte und gewisse Strukeur-
verbesserungen, wie beispielsweise die Sanierung der Wohnungswirt-
schaft, die Erhohung der Bildungsinvestitionen und die Bereinigung
der Subventionsprobleme, wiirden durch ein stirkeres Wirtschafts-
wachstum erleichtert werden,

Der starke Preisauftrieb des Jahres 1965 (laut der revidierten
Prognose fiir 1965 4'7%0) wurde zu mehr als einem Viertel durch die
Verteuerung der Saisonprodukte infolge der ungiinstigen Witterung
hervorgerufen. Unter der Annahme normaler Witterungsverhiltnisse
1st daher zu erwarten, dafl die Rate der Preissteigerungen im kommen-
den Jahr etwas mifliger sein wird. Der nicht saisonbedingte Preis-
auftrieb erscheint jedoch ebenfalls in seinem gegenwirtigen Ausmaf}
nicht vertretbar., Die Osterreichische Wirtschaftspolitik miifite sich
daher bemiihen, auch im kommenden Jahr Mafinahmen gegen den
Kostenauftrieb zu setzen.

Es wird also notwendig sein, einerseits die Wachstumshemmnisse
zu beseitigen, andererseits den Kosten- und Preisauftricb zu be-
kimpfen. Diesen Zielsetzungen werden die wirtschaftspolitisch ver-
antwortlichen Stellen — Regierung, Parlament und Interessenver-
tretungen — nur dann geniigen koénnen, wenn sie eine koordinierte
und auf weite Sicht konzipierte Wirtschaftspolitik durchfiihren.
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Aus Anlaf} der Prognose 1966 sind einige wirtschaftspolitische
Schwerpunkte besonders hervorzuheben: ‘

Angesichts der fiir 1966 zu erwartenden schwicheren Auftriebs-
krifte scheinen allgemein konjunkturdimpfende Mafinahmen der
Budget- und Wihrungspolitik nicht angemessen. Im Bereich der
Preispolitik wird es auch 1966 in erster Linie darauf ankommen, auf
die Entwicklung einzelner Tarife und Preise ebenso wie auf die Ent-
wicklung der Kosten dimpfend Einflufl zu nehmen.

In diesem Zusammenhang bringt der Beirat fiir Wirtschafts- und
Sozialfragen seine Vorschlige im Rahmen des Stabilisierungspro-
gramms in Erinnerung. Erginzende Stabilisierungsmafinahmen wiir-
den sich aus einer von verschiedenen Stellen angeregten Untersuchung
der Ursachen des stindigen Preisauftriebes ergeben. Es steht jedoch
bereits fest, dafl im Interesse der Preisstabilisierung eine Beseitigung
der Grauen Mirkte wiinschenswert ist.

Wihrend sich die Konsumgiiternachfrage im allgemeinen zufrie-
denstellend entwickeln diirfte, ist zu befiirchten, daf} die Nachfrage
nach Investitionsgiitern, die im Jahre 1965 eher zuriickhaltend war,
auch 1966 keine wesentliche Verstirkung erfahren wird. Dies bedeu-
tet, dafl auch im Jahre 1966 in der Investitionsgiitererzeugung zum
Teil mit unausgentitzten Kapazititen zu rechnen ist. Falls es durch
geeignete Maflinahmen der Wirtschaftspolitik gelinge, die Nachfrage
nach Erzeugnissen der heimischen Investitionsgiiterindustrie zu be-
leben, wiirde sich daraus eine Beschleunigung des Wirtschaftswachs-
tums ergeben. Zur Wahrung dieser Wachstumschancen wiren &ffent-
liche Investitionen so zu planen, daf} voraussichtlich unausgeniitzte
Kapazititen mdglichst ausgelastet werden konnen. Die Schaffung
eines allgemein investitionsfreundlichen wirtschaftspolitischen Klimas
ist erforderlich.

Die Prognose 1966 liflt eine weitgehende Auslastung der Bau-
kapazitit erwarten. Dies legt eine vorsichtige und {iberlegte Auftrags-
vergabe fiir Bauvorhaben nahe, wie der Beirat bereits festgestellt
hat. Die Beseitigung der Hochwasserschidden, die iiberwiegend den
Einsatz der knappen Baukapazitit verlangt, erfordert eine Umschich-
tung der baulichen Investitionen. Die erforderlichen Finanzierungs-
mafinahmen miissen auf diesen Gesichtspunkt Riicksicht nehmen.

Trotz einer allgemeinen Verknappung des Arbeitskrifteangebotes
bestehen in einzelnen Wirtschaftszweigen und Landesteilen Arbeits-
kraftreserven. Diese sollten im Jahre 1966 durch verstirkte Anwen-
dung gezielter arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen mobilisiert wer-
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den. Es sollten dies Mafinahmen sein, die den Arbeitsplatzwechsel
erleichtern und die regionale und berufliche Mobilitit erhShen. Es
miifiten Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dafl das Fremd-
arbeiterkontingent besser ausgeschopft werden kann. In diesem Zu-
sammenhang wire auch die Verabschiedung eines Fremdarbeiter-
gesetzes wiinschenswert.

Der Zustrom auslindischen Kapitals hat infolge einer Verringe-
rung des zwischen dem Ausland und Usterreich bestehenden Zins-
gefilles an Bedeutung verloren. Die fiir den Kapitalmarkt verant-
wortlichen Stellen sollten alle Anstrengungen unternehmen, damit die
fiir 1966 unter Umstiinden zu erwartende groflere Anspanaung des
Kapitalmarktes zu keiner Erh8hung der Anleihezinsen bzw. Ver-
schlechterung der Konditionen der Anleihenehmer fiihrt. Wiinschens-
wert wire auch eine Verbreiterung des Kapitalangebotes durch Ver-
wirklichung der vom Beirat empfohlenen Mafinahmen zur Kapital-
marktpolitik.
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Entwicklung der Nachfrage
(real, % gegen Vorjahr)

1964 1965 1966
Privater Konsum .................... ¥é6 4'5 45
Ofentlicher Konsum ...... e, 60 30 30
Brutto-Investitionen ............v..... 91 45 50
Ausriistung ...........0...., vy 78 60 40
Bauten .....i.iiiniiineciaieininans 106 2’5 60
Lagerverinderung .......oeeeveevennen ' : .
Inlandsnachfrage ............oooinle 6'4 35 4'5
Exporte L. w. 5. ... il 79 90 6’5
Gesamtnachfrage ...........cco00vennn 68 50 50
Gesamtnachfrage ohne Lagerbildung .... 58 5'5 50
Importe Lw.5, covvvverennnnvennnenns 02 80 7’5
Brutto-Nationalprodukt .............. 60 40 40

1964: vorliufige Ergebnisse
1965: letzte ‘Prognose 1965
1966; erste Vorschau 1966
%/o-Zahlen 196% und 1966 gerundet

Entwicklung der Prodnktion
(real, % gegen Vorjahr)

1964 1965 1966
Land- und Porstwirtschaft ............ 51 -—3'0 50
Industrie und Gewerbe ................ 71 55 s
Bauwirtschaft ...........c.ovviniian 9'5 2’5 60
Handel ..... ¥5 55 45
Ubrige Zweige
(Elektrizitdt, Verkehr, Dienstleistungen) 45 4'0 40
Brutto-Nationalprodukt .............. 60 4'0 4'0

1964: vorliufige Ergebnisse
1965: letzte Prognose 1965
1966: erste Vorschau 1966
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In folgendem wird die voraussichtliche Entwicklung der wichtig-
sten  Verwendungsstrome des Brutto-Nationalprodukts graphisch
dargestellt.




KONSUMENTWICKLUNG

c= Privater Konsum, neal, Preise 1954, Mrd. S
B8P = Brutto- Nationalprodukt, real, Preise 1954, Mrd S
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IMPORTENTWICKLUNG

M= Importe |.w. S,Mrd.S, real Preise 1954
ane = Brutto-Natlonalprodukt, Mrd. S,real, Preise 1954

M
7 r

x 86

80
6 X 65

50

R 62
40 61

0 M"2-39'98 + 0'59 BNP

20

10

70
60 |- e
50 |
40
0 FM
20 k-
10 |

i Lol 1 1 1 | | 1 |
1956 57 58 59 60 61 62 &3 64 &5 66

M-M"
10

g1 N

-10

TR NN N N T NN DU SO MO N |
1956 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66
M*=aus der Funktion errechnete Impopte Lw.S

18




X

22
20
18

16

14

12

EXPORTENTWICKLUNG

x=Exporte i.w. S, Mnrd. US §, Preise 1958, Wechsel-

kuns 1958
Gnp=Bputto-Nationalpradukt der europ. OECO,Mrd.
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LAGERBESTAND U BRUTTO-NATIONALPRODUKT
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